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1. Het Programma Klimaat op Orde 

 

1.1 Inleiding 

Voor u ligt de beleidsverantwoording voor het Programma Klimaat op Orde. Het betreft de 

evaluatie over de afgelopen vier jaar. Omdat u jaarlijks op de hoogte bent gebracht in de vorm van 

rapportages en presentaties op het gebied van de projecten en de (financiële) voortgang, betreft 

het hier een evaluatie op de doelstellingen.  

Klimaatverandering heeft gevolgen voor veel doelen van beleidsvelden waar provincie Utrecht een 

actieve rol speelt; water, mobiliteit, economie, milieu, landbouw, natuur, stedelijke ontwikkeling, 

ruimtelijke ordening. Doel van dit programma was om de impact van klimaatverandering voor 

divers beleid, als vanzelfsprekend, deel uit te laten maken van provinciaal beleid en uitvoering.  

Het programma klimaat bouwde vier jaar aan bewustwording en kennis door actief met projecten 

aan de slag te gaan en daarvan te leren. Dit gebeurde samen met verschillende beleidsafdelingen 

en met externe partners.  

1.2 Doelstellingen Programma Klimaat op Orde 

 

‘Klimaat op Orde’ richtte zich enerzijds op het beperken van verdergaande klimaatverandering 

(mitigatie) en anderzijds op het anticiperen op de onvermijdelijke gevolgen van klimaatverandering 

(adaptatie). Het programma bestaat uit 11 acties of projecten die bijdragen aan de volgende 

programmadoelstellingen: 

1. Bewustwording genereren bij zoveel mogelijk mensen en organisaties in de provincie Utrecht. 

Het besef over de impact van klimaatverandering moet leiden tot ‘nieuw denken en 

toekomstgericht handelen’; 

2. Kennis opbouwen én uitdragen; 

3. Versnellen van initiatieven gericht op beperken van en omgaan met de gevolgen van 

klimaatverandering ; 

4. Kennis en ervaringen benutten bij provinciale strategische besluitvorming en 

beleidsontwikkeling; 

5. Leveren van een bijdrage aan Europese en landelijke mitigatie en adaptatiedoelen; 

 

1.3 Aanpak 

Om de doelen effectief te ondersteunen was gekozen om een interdisciplinair team uit 

verschillende afdelingen bij elkaar te brengen. Dit team stuurde op de doelen en de leden van het 

team waren de schakels met de  andere afdelingen. 

 

Om te sturen op de doelen was gekozen om het programma onder te verdelen in deelprojecten.  

1. project Hier en Nu (klimaat neutrale provinciale organisatie),  
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2. project Op Kop (100 klimaat neutrale organisaties in de provincie Utrecht),  

3. project Nieuw Bouwen (klimaatbestendig ontwikkelen van Rijnenburg),  

4. project KEK (klimaateffectkaarten) + project Meters Meten (monitoring van mitigatieprojecten) 

5. Klimaat is (g)een spel (communicatieproject m.b.t. bewustwording). 

6. Water op Orde (gericht proactief lokaal beleid met betrekking tot wateroverlast en tekort) 

7. Vervoersnetwerk op Orde (gericht op het in kaart brengen en oplossen van infrastructurele 

knelpunten in geval van klimaat gerelateerde calamiteiten) 

8. Natuur op Orde (de effecten van klimaatverandering worden meegenomen bij ontwikkeling van 

EHS en Natura 2000 gebieden) 

9. Landbouw op Orde (gericht op mitigerende maatregelen in de landbouw en aanpassing van 

agrarische bedrijfsvoering op de veranderingen ten gevolge van klimaatverandering) 

10. Energie op Orde (een revolving fund voor initiatieven op het terrein van duurzame energie en 

energiebesparing) 

11. Economie op Orde (gericht op het koppelen van kansen op het terrein van klimaatbestendige 

bedrijventerreinen aan reeds lopende EZ-activiteiten, waarbij mogelijkheden die de provincie 

biedt ter stimulering worden aangereikt.) 
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Tabel 1.3: Middels de +-jes aangegeven welke projecten bijdragen aan de bovengenoemde 

programmadoelstellingen. In de kleur is aangegeven in hoeverre programmadoelstelling door het 

betreffende project is bereikt.   

Naam project/ 

 

doelbijdrage 

Bewustwording Kennis 

opbouwen 

en uitdragen 

Versnellen 

initiatieven 

Benutten 

voor Beleid 

en uitvoering 

Europese en 

landelijke 

doelen 

Hier en Nu ++ ++ ++ ++ ++ 

Op Kop ++ + +   

Nieuw Bouwen ++ ++ ++ ++ ++ 

KEK ++ ++  ++  

(G)een Spel ++ +    

Water op Orde ++ ++  ++  

Vervoersnetwerk 

op Orde 

++ +  ++  

Natuur op Orde ++ +  ++  

Landbouw op 

Orde 

++ ++ ++ ++ ++ 

Energie op Orde ++ ++  ++ ++ 

Economie op 

Orde 

+ ++ ++ +  

Duurzame daken + ++ ++ + + 

 
Het programma bestond uit twee fases:  

Fase 1: 

De eerste twee jaar zijn projecten en activiteiten gestart met als doel kennisopbouw en 

bewustwording.  Bewustwording is ingestoken vanuit het principe ‘leren door doen’.   

 Fase 2: 

Op basis van de evaluatie van de activiteiten in de eerste twee jaar is in de tweede fase de focus 

van het programma verschoven van het neerzetten van een landelijke voorbeeldfunctie naar het in- 

en extern borgen van behaalde resultaten. Dit betekende dat de projecten met landelijke 

voorbeeldfunctie niet verder als apart spoor zijn uitgewerkt. 
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2. Resultaten programma Klimaat op Orde 

 

2.1 Inleiding 

Hieronder wordt per doel aangegeven in hoeverre het programma hieraan heeft bijgedragen. 

 

2.2 Bewustwording generen, nieuw denken en handelen 

Door met de projecten aan de slag te gaan, hebben veel mensen en organisaties kennis gemaakt 

met het thema klimaatverandering en de mogelijkheden die er zijn om te mitigeren. Met name de 

twee klimaattoppen die georganiseerd zijn in Utrecht hebben honderden bedrijven en organisaties 

bij elkaar gebracht om na te gaan welke mogelijkheden er zijn op het gebied van klimaatadapatie 

en -mitigatie. Daarnaast heeft de provincie 4 kennissessies georganiseerd met het bedrijfsleven en 

de Utrechtse kennisinstituten om aan mutual fact finding op het gebied van klimaat te werken. 

Resultaat hiervan was het daadwerkelijk begrijpen van de effecten en gevolgen van 

klimaatverandering door stakeholders.  Na deze sessies zijn samen met externe organisaties 

projecten gestart om na te gaan op welke wijze klimaatverandering het halen van onze 

gezamenlijke doelen kan tegenwerken of bespoedigen. De afzonderlijke projecten hebben vrijwel 

allemaal een positieve invloed gehad op het behalen van deze doelstelling.  

 

Doordat het programmateam was samengesteld uit verschillende afdelingen, werd het integrale 

denken en handelen automatisch gestimuleerd. Het klimaatprogramma had dat niet tot doel, maar 

door de opzet was dat wel een gevolg. 

 

2.3 Kennis opbouwen en uitdragen 

Toen het programma startte werd klimaatverandering niet meegenomen in de beleidsvorming en -

uitvoering. Men had er van gehoord, maar had er onvoldoende inhoudelijke kennis van. Laat staan 

dat de informatie bruikbaar was voor het opstellen van beleid of bruikbaar was om naast onze 

provinciale doelen te leggen. Wat klimaatverandering op hoofdlijnen zou gaan inhouden was 

bekend, maar wat het voor Utrecht en voor ons beleid en organisatie betekende was nog niet 

onderzocht. Door deel te nemen in twee landelijke onderzoekstrajecten kregen we als provincie 

ingangen tot veel kennis en ervaring, en konden deze kennis vertalen naar de Utrechtse situatie. Zo 

werd door de klimaatatlas (KEK) duidelijk wat de secundaire en tertiaire gevolgen van de 

klimaatverandering voor de verschillende delen van Utrecht zouden betekenen.  

 

Duidelijk en onderbouwd werd dat het watersysteem in West-Nederland tegen de grenzen van 

haar eigen kunnen aanloopt en dat bij verdergaande klimaatverandering er grote problemen 

ontstaan met de hoeveelheid zoetwater en het beheer van systeem. In samenwerking met het 

Deltaprogramma werd duidelijk welke gevolgen het veranderende klimaat heeft op het 

watersysteem, de waterkwaliteit en de waterkwantiteit. 
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 Figuur 2.3: voorbeeld klimaateffectkaart, in dit geval watertekort en verzilting 

 

Daarnaast werd bijvoorbeeld duidelijk wat de effecten van de hogere zomertemperaturen zou 

betekenen voor de binnenstedelijke leefbaarheid. Het zogeheten Heat-Island-Effect heeft in de 

bebouwde omgeving (centrum Utrecht) temperatuurverhogingen tot wel 12 graden ten opzichte 

van het ommeland. Dit heeft verregaande effecten op de leefbaarheid van de stad en op het 

voorkomen van sterfgevallen van met name ouderen door extreme warmte. Dit wetende kunnen 

adaptieve maatregelen bijdragen aan een langdurig plezierig leefklimaat door nu rekening te 

houden met de komende veranderingen. In het project Duurzame daken is onderzoek gedaan naar 

effecten, maatschappelijke kosten en baten, en op welke wijze een uitleg- of inbreidingslocatie 

beter ingericht kan worden (bijvoorbeeld Rijnenburg). De opgedane kennis en de proeflocaties zijn 

overgedragen aan het Utrecht Sustainable Institute, waardoor de kennisopbouw niet verloren gaat 

en de voorbeelden ook voor anderen toegankelijk blijven. 

 

Om meer klimaatneutraal te worden als provincie werd het belangrijk geacht om naast besparen te 

werken aan de opwekking en het gebruik van duurzame energiebronnen. Maar onduidelijk was 

welke inspanning nodig zou zijn om als provincie bijvoorbeeld klimaatneutraal te worden. Om hier 

meer inzicht in te krijgen is de Amerikaanse topeconoom en –adviseur  Jeremy Rifkin ingehuurd. 

Zijn onderzoek heeft uiteindelijk inzichtelijk gemaakt welke duurzame energiebronnen hoeveel 

bijdragen aan het behalen van CO2 reducties. Hiermee werd voor het eerst duidelijk welke 

inspanning gedaan zouden moeten worden in de provincie Utrecht om de gestelde targets op het 

gebied van CO2 reducties te halen. 
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Gesteld kan worden dat de hoeveelheid kennis die is opgebouwd binnen het programma zeer veel 

en veelzijdig is geweest.  Het proces van kennisdeling is nog steeds gaande. De provincie is op dit 

moment bijvoorbeeld weer gevraagd om bij te dragen aan de lange termijn visie van het nieuwe 

waterschap Vallei en Veluwe, waar de opgedane kennis wordt uitgedragen. 

2.3 Versnellen van initiatieven op beperken en omgaan met de gevolgen van 

klimaatverandering 

Om zelf het goede voorbeeld te zijn we onze eigen organisatie CO2 neutraal krijgen. Door 

inspanningen binnen het programma is dit in twee jaar gelukt. Om te inspireren en te initiëren 

hebben we andere bedrijven en instellingen in de regio uitgedaagd om dit voorbeeld te volgen. 

Binnen 4 jaar hebben meer dan 100 bedrijven, overheden en instellingen zich gecommiteerd aan 

een CO2 neutrale bedrijfsvoering op korte termijn. Na het beëindigen van het programma breiden 

deze communities nog steeds uit en dragen het toekomstgericht en duurzaam handelen en 

ondernemen uit.  

 

Omdat bezuinigen de meest effectieve wijze is om de doelstellingen te behalen, is dit onderdeelook 

uitgedragen aan de jonge burgers in de provincie via samenwerkingsverbanden met scholen. Op 

het gebied van zuinig aandoen met energie hebben scholen zich aangesloten bij het project Klimaat 

is (g)een spel, en hebben initiatieven aangedragen en uitgevoerd om energie te besparen duurzame 

energie op te wekken. Door de samenwerking die mede door het programma is ontstaan met de 

Hogeschool Utrecht krijgen meer dan 45.000 leerlingen onderwijs over de gevolgen van 

klimaatverandering en duurzaam en klimaatneutraal ondernemen en leven. 

 

Omgaan met de gevolgen van klimaatverandering heeft een langere aanloopperiode gekend omdat 

eerst kennis opgedaan moest worden welke effecten in bijvoorbeeld gebiedsontwikkelingen 

meegenomen kunnen worden.  Gedurende het proces is duidelijk geworden dat adaptatie 

afhankelijk is van het detailniveau waarop de ontwikkelingen betrekking hebben. Het definiëren 

van een projectgebied vraagt om andere input dan het adaptief maken van een huis. 

 

Op het gebied van adaptatie is een sprekend voorbeeld de klimaattoets die is gedaan op het Natura 

2000 gebied Oostelijke Vechtplassen. Hier is onderzocht welke doelstellingen door 

klimaatverandering onder druk kwamen te staan. Samen met externe partners is een klimaattoets 

ontwikkeld welke stapsgewijs inzichtelijk heeft gemaakt op welke wijze het beheerplan opgesteld 

moet met het oog op de komende klimaatveranderingen en bijbehorende effecten op het gebied.  

2.4 Kennis en ervaring benutten bij provinciale strategische besluitvorming 

en beleidsontwikkeling 

De kennis die is opgedaan op het gebied van adaptatie en mitigatie is in verschillende strategische 

beleidsdocumenten geborgd. Zo zijn de effecten van klimaatverandering op de waterhuishouding 

meegenomen in het strategisch waterplan van de provincie en heeft op die wijze ook doorgewerkt 

naar het landelijk waterplan. Tevens is in Bodemvisie opgenomen welke aspecten 

klimaatverandering heeft op de gesteldheid van de bodem als mede het gebruik van de bodem. In 
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de strategie Utrecht 2040 is een klimaat neutrale en klimaat robuuste provincie een van de zes 

pijlers geworden. Daarnaast is klimaatverandering op de ruimtelijke ordening verankerd in de 

provinciale structuurvisie.  

 

Door het projecten Wegennet op Orde heeft klimaatverandering ook doorgewerkt in keuzes van 

andere beleidsterreinen. Rijkswaterstaat heeft de systematiek zoals deze door ons is toegepast 

binnen het project Wegennetwerk op Orde overgenomen voor de Rijkswegen.  

 

De kennis en ervaring vanuit Landbouw op Orde is geborgd in de Landbouwvisie, de PRS en de 

Bodemvisie. Daarnaast is er een convenant “Naar een energie-efficiënte land- en tuinbouw 

Utrecht” met LTO Noord, de agrarische natuurverenigingen en de provincie getekend.  

2.5 Leveren van een bijdrage aan Europese en landelijke mitigatie en 

adaptatiedoelen 

Dit doel werkt twee kanten op, enerzijds dragen we bij aan wat ons opgedragen wordt, en 

anderzijds hebben we de doelen via het IPO en de rijksoverheid op Europees niveau beïnvloed. De 

mitigatiedoelstelling voor CO2 was in het begin erg ambitieus. Deze is mede op basis van de 

opgedane kennis over de Utrechtse situatie (o.a. Jeremy Rifkin) en de economische 

omstandigheden terug gebracht naar haalbare targets in de uitwerking van het coalitieakkoord.  
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3 Borging en hoe verder ? 

 

We hebben een initiërende rol gespeeld in een tijd dat adaptatie en mitigatie in de bij 

kinderschoenen stond. Nu zijn we in een andere fase gekomen en is de opgebouwde kennis 

ingebed in de organisatie. Organisaties buiten de provincie hebben het onderwerp opgepakt en 

deels al geïnternaliseerd. Daarmee verandert de rol van de provincie van initiërende naar 

begeleidende en faciliterend. Dit is ook terug te zien in het coalitieprogramma voor deze periode. 

 

De projecten waren elk afzonderlijk verantwoordelijk om de opgebouwde kennis met de interne 

organisatie te delen. Daarnaast zijn kennissessie geweest bij de afsluiting van projecten om ook de 

externe partners deelgenoot te maken van onze ervaringen en opgedane kennis. Voor de interne 

borging kan gesteld worden dat klimaatadaptatie en mitigatie in verscheidene strategische en 

uitvoeringsplek heeft gekregen en daarmee voor langere tijd onderdeel zijn geworden van het 

reguliere beleid.  
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4. Financiën 

 

Bij de vaststelling van het programma is er €4.000.000,- voor het uitvoeringsprogramma  

vastgesteld. In de aanloop is ook geld uit de algemene middelen aangewend en is er in de 

najaarsbegroting van 2009 een extra budget Rijnenburg van €900.000,- vastgesteld. Deze laatste 

post is teruggebracht tot €473.000,-, waarvan €173.000,- resteert. Van dit bedrag is €50.000,- 

gereserveerd voor de afsluiting van het programma in 2012, de overige €123.000,- vloeit terug naar 

de algemene middelen.  

In totaal is in de gehele periode €4.645.921,- uitgegeven binnen het klimaatprogramma. Zie 

onderstaande figuur.  

 

Klimaat op Orde Budget 

oorspronkelijk 

2008-2011 

Budget 

aangepast 

2008-2012
1
 

Uitgaven  

incl. nog te 

beschikken 

subsidies 

Nog te 

beschikken 

subsidies 

Algemeen 556.000 556.000 556.000 0 

Rijnenburg 900.000 473.000 300.000 0 

Uitvoeringsprogramma 4.000.000 3.789.000 3.789.000 136.000 

Totaal projecten 5.456.000 4.868.000
2
 4.645.000 136.000 

   Figuur4.1  Overzicht financiën Klimaat op Orde 

 

Enkele projecten uit de versnellingsbudgetten lopen nog door tot uiterlijk 2015. Indien deze 

projecten niet worden afgerond binnen de voorwaarden van de beschikking komt hier nog 

aanvullend budget vrij te vallen.  

 

                                                      
1 In 2012 is nog € 50.000 budget beschikbaar gesteld voor de financiële afsluiting van het programma. 
2 Dit budget is bij de herprioritering in 2011 verlaagd met € 588.000. 


