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Betreft: duurzaamheid in provinciaal beleid

Geachte commissieleden MME,

Aanstaande maandag, 11 juni, spreekt u over de provinciale inzet voor een duurzame provincie Utrecht. De
eindrapportages van het actieplan duurzaamheid en Klimaat op orde staan op de agenda, alsook een statenbrief
over de invulling van duurzame ontwikkeling in het provinciaal beleid. De Natuur en Milieufederatie Utrecht (NMU)
hecht heel veel waarde aan een duurzame toekomst. Wij voelen ons dan ook geroepen u een aantal punten mee
te geven voor de commissievergadering.

Belang en urgentie

Duurzame ontwikkeling dreigt een abstract begrip te blijven. Jammer, want het gaat over niks meer of minder dan
de (vol)houdbaarheid van onze manier van leven. Teren we in op onze leefomgeving en de ecologische reserves
van de aarde? Of laten we onze kinderen en kleinkinderen een mooie wereld na en genoeg bronnen om goed
van te leven? Zo beschouwd geen thema ‘om er even bij te doen’. Duurzaamheid zou het hart van al het doen en
laten van de provincie moeten zijn.

Terwijl de (rijks)overheid een stapje terug zet qua ambitieniveau, zie je dat bewoners en bedrijven overal ter
wereld het steeds vanzelfsprekender vinden dat de enige weg vooruit de weg naar een duurzame samenleving is.
Eind mei publiceerde het World Business Council for Sustainable Development — een wereldwijd netwerk van
bedrijven waaronder DSM, Akzo Nobel, Philips, TNT, KPMG en Shell — bijvoorbeeld het rapport ‘Changing pace’,
een routekaart naar een duurzame wereld in 2050. Naast een rol voor het bedrijfsleven ziet WBCSD juist een
taak weggelegd voor (lokale en regionale) overheden: “set goals, communicate and educate, regulate, adapt the
budget, invest, monitor and coordinate”.

Uit het recente rapport ‘Clean Economy, Living Planet’, in opdracht van het WNF, blijkt dat de Nederlandse
duurzaamheidsindustrie zowel in absolute zin (-14%) als in relatieve (van 18 naar 21 op de ranglijst) achteruit
kachelt. We dreigen de mondiale duurzaamheidsboot te missen. Een echte gemiste kans, want méér
duurzaamheid betekent een samenleving die een gezond milieu, welzijn en een vitale economie optimaal
combineert. Wie wil dat nu niet! Kortom, hoog tijd voor een nieuwe impuls en nieuw elan.

Evaluatie: provincie tot nu toe
Dat gezegd hebbend, hoe kijken we terug op de duurzaamheidsprogramma’s die zijn afgerond?

Samengevat: er is van alles in gang gezet, maar de resultaten zijn beperkt.
De voortgang van de projecten was ‘redelijk’. Duurzaamheid komt ‘steeds vaker voor in de besluitvorming’, maar
‘het is bij besluiten niet helder of en hoe er met duurzaamheid rekening wordt gehouden’. De conclusies van de
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eindrapportage van het Actieplan Duurzaamheid zijn samen te vatten als ‘te weinig focus, niet integraal genoeg,
onvoldoende effectief en onvoldoende follow-up’. Wat opvalt in de rapportage over Klimaat op Orde is dat juist het
provinciale handelen achterblijft (project Hier en Nu en de doorwerking in beleid en uitvoering) en dat de concrete
opbrengst (bijdrage aan de kwantitatieve doelen) nihil is.

De NMU ervaart zelf dat de inzet op duurzaamheid in het vorige college op een of andere manier (en jammer
genoeg) slechte pers heeft gekregen, met name in de interne provinciale discussie. Misschien komt dat doordat
het beeld bestaat dat er teveel werd gewerkt met subsidies en er sprake was van losse ‘projecten’. Het
afwegingskader maakt wellicht een ingewikkelde en bureaucratische indruk. Het kan zijn dat de aanpak niet altijd
gelukkig was, maar het belang van duurzaamheid in het hart van het provinciale beleid blijft fier overeind. Onze
oproep is dan ook: Gooi het kind niet met het badwater weg!

En hoe nu verder?

De oplegbrief bij de eindrapportages vermeldt dat ‘de resultaten van het Actieplan Duurzaamheid en het
programma Klimaat op Orde en de ervaringen die zijn opgedaan, handvatten bieden voor het integraal inbedden
van duurzaamheid en het daarmee toekomstbestendig maken in en van het provinciale beleid.” Wij zijn heel
benieuwd hoe dat vorm krijgt. Hopelijk blijft het niet bij de statenbrief ‘Invulling duurzame ontwikkeling provinciaal
beleid’. De brief is naar zegge van GS ‘een eerste stap’, maar voor ons is onduidelijk welke stappen er nog
volgen. Is daar een helder plan voor?

Voor een ‘visie op duurzaamheid’ is de statenbrief wat ons betreft erg mager. Een visie had de provincie
bovendien al. Utrecht 2040 schetst een wervend en broodnodig toekomstbeeld. Wees daar trost op!. De monitor
de Staat van Utrecht meet tweejaarlijks hoe de voortgang is naar die toekomst. Gek dat deze visie en dit
instrument in deze statenbrief niet terugkomen.

We missen verder de lessen uit de inzet tot nu toe en een analyse van wat er in de samenleving om de provincie
heen al gebeurt — en dat is veel. En dus hoe de provincie daarbij aan kan sluiten. Daardoor is onduidelijk hoe GS
komt tot de - op zichzelf lovenswaardige - activiteiten die worden genoemd. Die zijn bovendien zo weinig
uitgewerkt dat het onduidelijk is wat ze inhouden. Onze suggestie is dan ook om te bezien hoe en wat de
provincie bij kan dragen aan de dynamiek die al gaande is in de samenleving, en daaruit de rollen en methoden
te herleiden.

Duurzaamheid als uitdaging

In het coalitieakkoord committeert het college zich aan de doelen uit Utrecht 2040 en wil GS alle portefeuilles en
beleidsterreinen verduurzamen. Wij juichen dat van harte toe, maar constateren wel dat dat het risico in zich
houdt dat ‘niemand er meer over gaat’. Provinciale Staten roepen wij op de lat voor (brede en serieuze)
verankering van duurzaamheid veel hoger te leggen dan tot nu toe gebeurt.

Dat hoeft niet uit te monden in bureaucratische instrumenten en een projectencarrousel. De Energieke
samenleving van Maarten Hajer (Planbureau voor de Leefomgeving) geeft een aanzet voor een vernieuwde rol
van overheden in de huidige samenleving. Kern is: maak gebruik van de energie in de samenleving en kijk waar
je die kan faciliteren, aanjagen of codrdineren. Thijs de la Court — net door de VNG gelauwerd voor zijn werk —
laat als wethouder in Lochem zien hoe dat kan.

Wij adviseren de provincie te zoeken naar mogelijkheden om de binnenwereld (ambtelijk apparaat) en de
buitenwereld (leveranciers, opdrachtnemers, gemeenten, bedrijven, maatschappelijk middenveld, bewoners) te
prikkelen en uit te dagen met de meest duurzame oplossingen te komen. Door vernieuwende beleidsprocessen
die integraal en out-of-the-box-denken stimuleren. Door het meest duurzame plan te honoreren met een
opdracht. Door maatschappelijke kosten en baten in beeld te brengen.
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Er zijn tal van goede voorbeelden denkbaar van manieren om het beste uit mensen te halen. De NMU is erg
geinspireerd door een radicaal open aanbestedingsproces van de corporatie Wonion in Ulft. Resultaat: woningen
goedkoper en energiezuiniger dan men had durven hopen. Microsoft die een interne CO? taks invoert om
afdelingen te prikkelen richting energieneutraliteit. De CO? prestatieladder die RWS en ProRail gebruiken in hun
gunningen en de bouwmarkt enorm in beweging hebben gebracht. Kost allemaal geen geld, sterker nog, het kan
kostenbesparingen opleveren! Wij moedigen GS en PS aan om onze eigen Utrechtse prikkels te ontwikkelen.

Concrete voorstellen
Samenvattend, wij roepen PS en GS op de rol die de provincie kan en/of moet spelen in de ontwikkeling naar een
duurzaam Utrecht verder uit te werken, inclusief hoe ze dat kan gaan doen.

Hieronder geven we enkele schoten voor de boeg, zonder daarbij volledig te zijn:

e Zorg dat provinciale besluiten en projecten — waar de provincie zelf aan het stuurt zit — zo duurzaam
mogelijk zijn. Doe dat door integraler naar kosten en baten te kijken, ook op de langere termijn. Werk
daarvoor meer met MKBA'’s en verbindt consequenties aan de uitkomsten. Klimaatadaptatie kan
bijvoorbeeld betekenen dat de investering nu hoger is om kosten van toekomstige overlast te
voorkomen.

¢ Houd de doelen uit Utrecht 2040 levend en op de agenda en geef de Staat van Utrecht de positie die het
verdient; verbindt consequenties aan rode cijfers en monitor ook andere afspraken en ambities, zoals die
in het samenwerkingsconvenant met de LTO.

e Stel hoge duurzaamheidseisen als inkoper en opdrachtgever, voer bijvoorbeeld de CO?2 prestatieladder
in voor provinciale bouwprojecten. Op basis van de Telos-systematiek achter de Staat van Utrecht zou je
beleidsvoornemens of oplossingsrichtingen ook vooraf kunnen toetsen op de punten people, planet,
profit.

e Bijinvesteringen in de provincie zou de vraag niet alleen moeten zijn of het huishoudboekje kloppend is,
maar ook of de investeringen per saldo waarde toevoegen. Vergelijk het met een breder welvaartsbegrip
naast het puur economisch gedreven bruto nationaal product (BNP). GS geeft aan duurzaamheid te
willen verankeren in de Planning&Control cyclus. Wij juichen dat zeer toe. Wij dagen GS uit om te
komen met een methode om de totale maatschappelijke waardeontwikkeling in beeld te brengen en
houden.

e  Werk (meer) met revolverende (garantie)fondsen en/of ontwikkelmaatschappijen om duurzame
ontwikkelingen actief mogelijk te maken en aan te jagen. Verwerp subsidies niet helemaal: soms zijn ze
nodig om een doorbraak in technologie of op de markt te bewerkstelligen.

e Houd duurzaamheid op de agenda bij alle samenwerkingspartners: gemeenten, corporaties, bedrijven,
waterschappen, etc. Juist de provincie kan een geweldige bijdrage leveren als coérdinator en inspirator.
Tussen gemeenten, tussen bedrijven en overheden, tussen kennisinstellingen en andere partners in de
samenleving.

e Speel de rol van handhaver met verve (bv. de wet Milieubeheer)

Tot slot

Duurzaamheid is niet een sausje achteraf. Duurzaam beleid betekent integraal de beste besluiten nemen voor
een mooie, leefbare en (grondstoffen) efficiénte provincie. Dat is niet makkelijk. We wensen GS en PS dan ook
veel wijsheid en inspiratie in de zoektocht hoe duurzaamheid het best te verankeren. En uiteraard is de NMU is
graag bereid om met u in overleg te treden en een concrete bijdrage te leveren.
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