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Bijlage(n):   2 

 

Aan Provinciale Staten, 

 

Inleiding 

Per 1 november 2009 zijn Provinciale Staten het bevoegd gezag over de niet-nationale 

burgerluchtvaartterreinen in de provincies. Dit betekent dat Provinciale Staten als bevoegd gezag 

beslissingen nemen over de milieugebruiksruimte en de ruimtelijke inpassing (landzijdig gebruik) van 

de niet nationale luchthavens. Ten aanzien van de manier waarop luchtvaartuigen zich gedragen in het 

luchtruim heeft de provincie geen wettelijke bevoegdheden. Hiervoor blijft het Rijk verantwoordelijk. 

In de vastgestelde Luchtvaartnota provincie Utrecht is opgenomen dat het provinciale beleidskader 

twee jaar na inwerkingtreding geëvalueerd moet worden. 

 

 

Essentie / samenvatting: 

Op 26 oktober 2009  hebben  Provinciale Staten de Luchtvaartnota provincie Utrecht vastgesteld. 

Deze nota bevat het beleidskader voor het aanwijzen van locaties voor luchtvaartterreinen en 

ballonopstapplaatsen in de provincie Utrecht. Het gaat om terreinen die structureel in gebruik zijn als 

luchtvaartterrein. In de nota is opgenomen dat het beleid na twee jaar na de inwerkingtreding moet 

worden geëvalueerd. 

De evaluatie is gebaseerd op interviews met betrokkenen, een analyse van de vastgestelde regelingen 

en ontwikkelingen op het gebied van beleid en wetgeving. 

Wij stellen u de volgende wijzigingen van de Luchtvaartnota voor: 

1. Het laten vervallen van het beleidskader voor de ongemotoriseerde luchtvaart. Als gevolg van 

een wijziging van de wetgeving is per 1 juli 2010  de ongemotoriseerde luchtvaart 

(ballonopstapplaatsen, schermzweefvliegtoestellen en zeilvliegtuigen) vrijgesteld van het 

nodig hebben van een luchtvaartregeling .  

2. Een aanpassing van de bij de luchtvaartnota behorende Natuurkaart. Uitgangspunt bij deze 

aanpassing is de kaart “Natuur” zoals deze is opgenomen in de ontwerp Provinciale  

Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028.  Hierbij is de wens van de commissie Mobiliteit, 

Milieu en Economie ook het broedseizoen in het afwegingskader te betrekken, meegewogen. 

De Natuurkaart uit de ontwerp PRS beschermt de EHS, de groene contour en de 

natuurwaarden buiten de EHS. De weidevogelgebieden worden via het ruimtelijk beleid voor 



 
 

landschappen beschermd. Verstoring van broed- en rustplaatsen voor vogels worden 

beschermd via de Flora- en Faunawetgeving en de natuurbeschermingswet. In voorkomende 

gevallen wordt de aanvrager van een regeling, cq een ontheffing voor tijdelijk en uitzonderlijk 

gebruik gewezen op het van toepassing zijn van deze regelgeving. De weidevogels zijn dan 

ook niet op de kaart weergegeven. 

3. De Luchtvaartwet en de beleidsnota bevat geen expliciete mogelijkheid om een 

luchthavenregeling of -besluit voor een bepaalde periode vast te stellen. Bij de vaststelling van 

de drie luchthavenregelingen op 25 oktober 2010 heeft u een (gewijzigd) amendement 

aangenomen, waarin is vastgelegd dat de betreffende luchthavenregelingen zodanig worden 

gewijzigd dat deze worden afgegeven voor een bepaalde tijd. Voorgesteld wordt om in de 

Luchtvaartnota deze mogelijkheid op te nemen. 

 

Gedeputeerde Staten  hebben voor het tijdelijk en uitzonderlijk gebruik (TUG) beleidsregels voor het 

afgeven van ontheffingen vastgesteld. Hier gaat het om  incidenteel gebruik van terreinen die niet als 

luchtvaartterrein zijn aangewezen. Bij de evaluatie werden over deze beleidsregels eveneens vragen 

gesteld. Om die reden is bij de evaluatienota een stand van zaken notitie ontheffingenbeleid gevoegd. 

Conclusie hiervan is dat een intensievere samenwerking met gemeenten en aanvragers van TUG 

ontheffingen knelpunten in de toekomst op zal lossen.  

De meningen over de Beleidsregels zijn verdeeld. Voor de een zijn ze te streng, voor de ander niet 

streng genoeg. Wij hebben hierin een goede middenweg gevonden die juridisch draagvlak blijkt te 

hebben. 

 

 

Meetbaar / beoogd beleidseffect 

Evaluatie van het vastgestelde luchtvaartbeleid van de provincie Utrecht. 

 

Financiële consequenties 

Geen:  

Het Rijk stelt jaarlijks ca € 42 000,- beschikbaar voor de uitvoering van de luchtvaarttaken voor de 

provincie Utrecht. Dit is in de begroting opgenomen. 

 

 

Vervolgprocedure/voortgang 

Na de vaststelling zal de gewijzigde Luchtvaartnota aan de betrokkenen en de gemeentebesturen in de 

provincie Utrecht worden gezonden.  

 

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Instemmen met de wijziging van de luchtvaartnota provincie Utrecht, inclusief  bijgevoegde 

evaluatienota  

 

Bestuurlijke dilemma’s / politieke gevoeligheid  
De provincie Utrecht heeft de reputatie streng te zijn met het beleid v.w.b. luchtvaart. Ons inziens zijn we vooral 

helder, en hebben we meer dan andere provincies concreet gemaakt welke mate van hinder acceptabel  is, zodat 

aanvragers en omwonenden vooraf weten wat ze kunnen verwachten. 

 

 

Overwogen oplossingsrichtingen en alternatieven 

n.v.t. 

 

 



 
 

Voorgesteld wordt  de Evaluatie Luchtvaartnota provincie Utrecht, en de wijzigingen die opgenomen 

zijn in  de Luchtvaartnota provincie Utrecht 2012 vast te stellen  

 

 

Gedeputeerde Staten, 

 

 

voorzitter, R.C. Robbertsen 

 

 

secretaris, H. Goedhart 

 



 
 

 Ontwerp-besluit 

 

 

 

 

 

Provinciale Staten van Utrecht; 

 

Op het voorstel van Gedeputeerde Staten van  8 mei 2012, afdeling FLO, nummer 80AECF93 ; 

 

 

Overwegende, dat op basis van de evaluatie van de Luchtvaartnota provincie Utrecht wenselijk is, de 

Luchtvaartnota provincie Utrecht, zoals deze is vastgesteld op 26 oktober 2009, te wijzigen in verband 

met ontwikkelingen op wetgevingsgebied en beleid.  

 

Besluiten:  

 

De evaluatie Luchtvaartnota provincie Utrecht  en de wijzigingen in de Luchtvaartnota provincie 

Utrecht vast te stellen. 

 

 

 

 

 

 

 

voorzitter, 

 

 

 

griffier, 

 



 
 

    Toelichting 

 

 

 

1. Wettelijke grondslag 

De Wet Luchtvaart 

 

2. Beoogd effect 

Herijking van vastgesteld luchtvaartbeleid in de provincie Utrecht 

 

3. Argumenten 

Nvt 

 

4. Kanttekeningen 

De evaluatie heeft primair betrekking op de Luchtvaartnota. Dit betreft een bevoegdheid van PS, het 

vaststellen van luchthavenregelingen en – besluiten. Het vaststellen en uitvoeren van beleidsregels 

voor het verlenen van ontheffingen (TUG’s) is een bevoegdheid van GS. In de praktijk blijken over 

het ontheffingenbeleid de meeste vragen te zijn. Om deze reden is een stand van zakennotitie over het 

gevoerde beleid in bijlage 1 van de Evaluatienota opgenomen. 

 

5. Financiën 

Voor de uitvoering van de luchtvaarttaken wordt door het rijk jaarlijks een bijdrage aan de provincie 

verleend (€ 42.000  tot en met  2014). Dit wordt via de Voorjaarsnota 2012 opgenomen in de 

begroting op deeldeelproduct 321543 RBML.  

 

6. Realisatie 

Nvt 

 

7. Juridisch 

De Luchtvaartnota provincie Utrecht bevat het beleid dat de provincie hanteert bij de uitvoering van 

de Wet Luchtvaart. Naar aanleiding van de evaluatie wordt deze nota op onderdelen gewijzigd. De 

beleidsregels TUG van GS blijven ongewijzigd. 

 

8. Europa 

Geen bijzonderheden 

 

9. Communicatie 

Wijziging van de luchtvaartnota en Evaluatienota wordt aan betrokkenen toegezonden en op de 

website gepubliceerd. 

. 

10. Bijlagen 

1. Evaluatie Luchtvaartnota provincie Utrecht, incl. bijlage 1  

2. Gewijzigde Luchtvaartnota 

 



 
 

 

 


