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Onderwerp: Uitvoeringsverordening Tender Portfoliogarantie Energie  

 

Voorgestelde behandeling: ter informatie 
 

 

Geachte dames en heren, 
 

Inleiding 

De Provincie Utrecht heeft in 2010 het Garantiefonds energie opgezet. Het garantiefonds was bedoeld 

om kredietverlening door banken voor (duurzame) energie projecten mogelijk te maken. Het oude 

Garantiefonds had een omvang van €20 miljoen met een risicobuffer van € 2 miljoen. Met het oude 

instrument werd de financiële sector onvoldoende gestimuleerd verantwoordelijkheid te nemen bij 

financiering van duurzame energieprojecten en bovendien waren proceskosten voor betrokken partijen 

hoog. Eind 2011 hebben wij daarom besloten het oude Garantiefonds Energie te wijzigen . 

 

De afgelopen periode hebben wij gewerkt aan een nieuw instrument waarmee obstakels bij de 

financiering van energieprojecten weggenomen kunnen worden. Het uitgangspunt was daarbij het 

opzetten van een revolverend instrument waarbij de financiële sector maximaal wordt gestimuleerd 

verantwoordelijkheid te nemen bij financiering van energieprojecten en tegelijkertijd de financiële 

risico’s voor de provincie beperkt blijven.  

 

Wij hebben  een marktconsultatie uitgevoerd en hebben verschillende partijen gesproken zoals 

ondernemers, banken en adviseurs. Doel van de marktconsultatie was na te gaan op welke wijze de 

provincie de beschikbare €2 miljoen het beste kan inzetten gegeven de bovenstaande 

randvoorwaarden.  

 

Uit de marktconsultatie is gebleken dat de belangrijkste knelpunten bij de financiering van 

energieprojecten liggen bij het opzetten van collectief georganiseerde projecten zoals Verenigingen 

van Eigenaren (VvE’s) en energiecoöperaties of Energy Service Companies (ESCO’s). Deze projecten 

kennen specifieke obstakels, zoals het individuele ledenrisico en het ontbreken van een track record. 

Wij willen ons  met het nieuwe instrument tot deze doelgroep beperken, omdat deze groep zonder 

steun van de provincie niet of tegen ongunstige voorwaarden een financiering van de bank kan krijgen.  

 

Opzet Portfoliogarantie Energie 

Aan de opzet van het portfoliomodel ligt een Uitvoeringsverordening Tender Portfoliogarantie energie 

ten grondslag (bijlage I).  

Het instrument is zo opgezet dat het financiële risico voor de provincie beperkt is. Vanwege de tender 

procedure worden financiële instellingen maximaal uitgedaagd een zo hoog mogelijk bedrag, voor 

kredieten aan energieprojecten, te koppelen aan de €2 miljoen die wij beschikbaar stellen voor  
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garantstelling. Op grond van de marktconsultatie denken wij dat een hefboom van een factor 5-10 

haalbaar is. De bank met het hoogste bod wint de tender en kan een portfolio van energieprojecten 

opbouwen. Samengevat heeft het voorgestelde instrument de volgende kenmerken: 

 Via het voorgestelde instrument worden banken uitgedaagd grote hefboom te leveren op 

provinciale middelen; 

 Provincie neemt niet de rol van de markt over maar ondersteunt; 

 De verantwoordelijkheid voor het aanjagen en beoordelen van projecten ligt bij de bank;  

 De uitvoeringskosten voor de provincie, de bank en ondernemers zijn laag; 

 Het instrument is revolverend van opzet. Het rendement op publieke middelen wordt hierdoor 

hoger.  

 

Bijkomend voordeel van het portfoliomodel is dat, vanwege het innovatieve karakter van dit model, 

het Rijk bereid is om via de Green Deal € 400.000 bij te dragen voor het opzetten van een expertteam 

energie. Het expertteam zal ondernemers en de geselecteerde banken ondersteunen bij het fiscaal en 

juridisch aanscherpen van energieprojecten zodat deze projecten beter financierbaar worden. De 

middelen voor het expertteam worden via een afzonderlijke aanbestedingsprocedure in de markt gezet.  

 

Financiën 

Voor de nieuwe regeling is een subsidieplafond opgenomen van € 2 miljoen. Dit is het maximale 

bedrag dat de bank kan inroepen. Het nieuwe instrument is zo opgezet zodat het financiële risico voor 

de provincie een stuk lager is(en meer bij de bank wordt neergelegd). Om die reden is geen 

begrotingswijziging nodig.  

 

Juridisch 

De opzet van de portfoliogarantie is conform de Europese regels van staatssteun. Op dat onderdeel zijn 

er geen bijzonderheden.   

 

Procedure  

Na vaststelling van de uitvoeringsverordening zullen wij  de Tenderprocedure voor de Portfolio 

garantie energie uitzetten en de aanbesteding starten van het expertteam energie via twee afzonderlijke 

procedures worden uitgezet. Wij verwachten dat de tender en de aanbesteding voor het expertteam 

energie begin 2013 afgerond zijn.  

 

Bijlagen 

Bijlage I: Uitvoeringsverordening Tender Portfoliogarantie energie 

 

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

De Uitvoeringsverordening Tender Portfoliogarantie Energie sturen wij u ter informatie toe.  

 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

De voorzitter, R.C. Robbertsen 

De secretaris, H. Goedhart 
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BIJLAGE 

 

 

Besluit van gedeputeerde staten van Utrecht van 25 september 2012 , nr 80BFD9C0 houdende 

nadere regels op grond van de Algemene subsidieverordening provincie Utrecht 

(Uitvoeringsverordening Tender Portfoliogarantie energie provincie Utrecht)  

 

 

Gedeputeerde staten van Utrecht; 

 

Gelet op artikel 35 (Klimaat en energie) en artikel 4 van de Algemene subsidieverordening provincie 

Utrecht; 

 

Overwegende dat: 

De provincie de financiering van collectieve energieprojecten door banken wil ondersteunen zodat de 

energietransitie versneld vorm krijgt; 

 

Het gewenst is dit te bereiken door het gedeeltelijk afdekken van de risico’s van energieprojecten op 

het gebied van duurzame energie en energiebesparing zodat deze projecten daadwerkelijk kunnen 

worden gefinancierd en gerealiseerd.  

 

De provincie biedt via een tender aan een portfoliogarantie met een bank te sluiten. Een bank kan dan 

een deel van het risico voor de financiering van een portfolio van energieprojecten afdekken.  

 

Besluiten:  

De Uitvoeringsverordening Tender Portfoliogarantie energie provincie Utrecht vast te stellen. 

 

Paragraaf 1 Algemeen 

 

Artikel 1  Begripsbepalingen 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. Asv: Algemene subsidieverordening provincie Utrecht;  

b. Bank: een bank zoals gedefinieerd in de Wet op het financieel toezicht of een aan een bank 

gelieerd beleggingsinstelling, al dan niet via een beheerder, zoals gedefinieerd in de Wet op het 

financieel toezicht waarbij de bank, of de beleggingsinstelling handelt op grond van een 

vergunning van de Autoriteit Financiële Markten; 

c. Energieproject: project waarmee duurzame energie wordt opgewekt of energie wordt bespaard 

waarbij een CO2-reducerende techniek wordt gebruikt waarvan de techniek bekend en bewezen is 

en waarbij de extra investeringskosten in een periode van minimaal vijf en maximaal vijftien jaar 

worden terugverdiend; 

d. Portfoliogarantie: de overeenkomst tussen de provincie en de bank betreffende de zekerheid tot 

aflossing van het krediet voor een portfolio van verschillende energieprojecten; 

e. Tenderdocument: het document dat de provincie op basis van deze Uitvoeringsverordening heeft 

gepubliceerd en waarin de voorwaarden van de tender en de beoordeling van de aanvragen zijn 

opgenomen.  

 

Artikel 2 Criteria  
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Subsidie kan worden verstrekt voor activiteiten als bedoeld in artikel 35 die gericht zijn op het 

reduceren van de uitstoot van broeikasgassen door onder andere het toepassen van duurzame energie 

en energiebesparende maatregelen en technieken.  

 

 

 

Artikel 3 Doelgroep 

1. De bank kan subsidie aanvragen na 

publicatie van de tender. Het aanbod van de bank op de tender is de aanvraag voor de verlening 

van de subsidie.  

2. De subsidie aan de bank wordt 

verleend aan de bank die op grond van het tenderdocument is geselecteerd als de economisch 

meest voordelige aanvraag.    

 

Artikel 4  Vorm 

Gedeputeerde Staten kunnen subsidie verstrekken in de vorm van een portfoliogarantie aan de bank 

die op grond van de tender, zoals opgenomen in artikel 6, is geselecteerd voor de financiering van 

energieprojecten.  

 

Artikel 5 Subsidieplafond 

Het plafond voor het bedrag dat aan garanties kan worden verstrekt bedraagt € 2 miljoen. 

 

Artikel 6  Aanvraag (tender)  

1. Gedeputeerde Staten kunnen een 

tender uitschrijven die bedoeld is om een bank te selecteren met wie de provincie een 

overeenkomst voor de portfoliogarantie wil afsluiten.  

2. De tender wordt uitgezet door 

publicatie van het tenderdocument. In het tenderdocument staan in ieder geval de selectie- en 

gunningcriteria.   

3. De bank overlegt de gegevens en 

bescheiden zoals die in het tenderdocument zijn opgenomen.  

4. Ter uitvoering van de subsidie wordt 

met de bank een uitvoeringsovereenkomst gesloten zoals bedoeld in artikel 4:36 van de Algemene 

wet bestuursrecht. 

 

Artikel 7 Weigeringsgronden 

In aanvulling op artikel 10 van de Asv, gelden de volgende weigeringsgronden:  

1. Subsidie wordt geweigerd als:  

a. er geen tender is gepubliceerd. 

b. de bank de aanvraag voor subsidie 

heeft ingediend na de sluitingsdatum van de tender zoals die is opgenomen in het 

tenderdocument.  

c. niet is voldaan aan de selectiecriteria 

zoals opgenomen in het tenderdocument.  

d. Gedeputeerde Staten besluiten de 

tender in te trekken. 
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2. Subsidie kan worden geweigerd als: 

a. De aanvraag van de bank op grond 

van de gunningcriteria en de beoordelingssystematiek zoals opgenomen in het 

tenderdocument niet is beoordeeld als economisch meest voordelige aanvraag.   

b. in onvoldoende mate is voldaan aan 

de gunningcriteria zoals opgenomen in het tenderdocument.  

 

Artikel 8 Vaststelling van de garantie  

De garantie wordt vastgesteld zoals opgenomen in de overeenkomst met de bank met betrekking tot de 

portfoliogarantie.  

 

Artikel 9 Hoogte van de subsidie 

1. Gedeputeerde Staten besluiten over de 

hoogte van het totale bedrag dat per tender wordt uitgezet.  

2. Gedeputeerde staten stellen de hoogte 

van de subsidie per project vast in de overeenkomst die de provincie met de bank sluit.  

 

Artikel 10  Verplichtingen subsidieontvanger 

Gedeputeerde leggen de verplichtingen aan de subsidieontvanger vast in de overeenkomst die de 

provincie met de bank sluit. 

 

Artikel 11 Europese regelgeving 

Voor zover de activiteiten leiden tot voordeel voor een onderneming wordt de subsidie verstrekt met 

inachtneming van de Verordening (EG) 1998/2006, PbEU 2006, L379/5, betreffende de-minimissteun 

of indien mogelijk met inachtneming van de Algemene groepsvrijstellingsverordening (EG) nr. 

800/2008, Pb EU2008, L214/3. 

 

Paragraaf 3 Slotbepalingen 

 

Artikel 9  Intrekken oude regeling  

1. De Uitvoeringsverordening 

Garantiefonds energie provincie Utrecht wordt ingetrokken.  

2. Subsidies die zijn aangevraagd of 

verstrekt vóór de datum van inwerkingtreding van deze verordening, worden behandeld 

overeenkomstig de regeling die gold ten tijde van hun aanvraag. 

 

Artikel 10  Inwerkingtreding 

Dit besluit treedt in werking op met ingang van de dag na de datum van uitgifte van het provinciaal 

blad.  

 

Artikel 11 Citeertitel 

Dit besluit wordt aangehaald als: de Uitvoeringsverordening Tender Portfoliogarantie energie 

provincie Utrecht.  

 

 

Aldus vastgesteld in de vergadering van gedeputeerde staten van Utrecht van dinsdag 25 september 

2012. 
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Gedeputeerde staten,  

 

 

R.C. Robbertsen, voorzitter. 

 

 

Goedhart, secretaris. 

 


