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Onderwerp: Begrotingen 2013 van de recreatieschappen Stichtse Groenlanden, Vinkeveense 

Plassen, Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied en van het Plassenschap 

Loosdrecht en omstreken 

 

Voorgestelde behandeling: ter kennisname 

 

Geachte dames en heren, 

 

Inleiding 

De provincie staat samen met gemeenten voor de vraag hoe zij de recreatieve voorzieningen waar zij 

vooralsnog verantwoordelijk voor zijn op een duurzame manier kunnen behouden zodat zij kunnen 

voldoen aan de vraag van hun inwoners. Veel partijen staan voor een lastige bezuinigingsvraag, maar 

zelfs met de huidige middelen kunnen bepaalde recreatieve voorzieningen niet langer aan de kwaliteit 

en de vraag voldoen. Wij willen de recreatieschappen omvormen en om deze reden zijn wij het traject 

Toekomst Recreatie(schappen) gestart. Doel van het traject Toekomst Recreatie(schappen) is de 

ontwikkeling, exploitatie, onderhoud en beheer van (bovenlokale) recreatieve voorzieningen op een 

duurzame wijze te organiseren en financieren. Een sterkere focus op kerntaken en onder andere meer 

publiek-private samenwerking, multifunctionaliteit en doelvervlechting, hebben naar verwachting 

invloed op de organisatie van de ontwikkeling, onderhoud en beheer van bovenlokale recreatieve 

voorzieningen. Aanpassingen van de gemeenschappelijke regelingen van de recreatieschappen liggen 

derhalve in de lijn der verwachting. 

 

Aanleiding 

De vier Utrechtse recreatieschappen leggen, als gevolg van de bestaande Gemeenschappelijke 

Regelingen, de begrotingen 2013 ter beoordeling voor aan de deelnemende gemeenten en provincie.  

 

Voorgeschiedenis 

Vorig jaar hebben wij besloten dat een grootschalige en integrale (provinciale) herziening van de 

organisatie en financiering van de ontwikkeling, exploitatie, beheer en onderhoud van bovenlokale 

recreatieve voorzieningen nodig is en dat daarvoor op korte termijn een voorstel zou komen. Dit is 

gebeurd met het traject Toekomst Recreatie(schappen). Tevens hebben wij in onze rol als financieel 

toezichthouder het recreatieschap Vinkeveense Plasssen onder preventief toezicht geplaatst (bij 

Vinkeveense Plassen zijn wij als provincie financieel toezichthouder, omdat wij hier - in tegenstelling 

tot bij de andere drie recreatieschappen - geen deelnemer zijn aan de Gemeenschappelijke Regeling, 

maar een subsidierelatie onderhouden. Bij de overige recreatieschappen is het Rijk financieel 

toezichthouder, omdat de provincie hier wel deelnemer is en het toezicht dus naar een hogere overheid 

gaat). 

 

Essentie / samenvatting: 

Als gevolg van de Gemeenschappelijke Regelingen is ons gevraagd onze gevoelens ten aanzien van de 

begrotingen kenbaar te maken. Wij hebben hierop als volgt besloten:  
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1. kennis te nemen van de ongewijzigde financiële situatie bij de recreatieschappen, te weten een 

beperkt weerstandsvermogen en de daarmee samenhangende financiële risico’s die de 

schappen en derhalve de provincie daarmee lopen. 

2. kennis te nemen van het feit dat de omstandigheden die in 2011 hebben geleid tot het door ons 

onder preventief toezicht plaatsen van het recreatieschap Vinkeveense Plassen, de 

ontwerpbegroting 2013 in aanmerking nemend, niet zijn gewijzigd en dat bij vaststelling van 

de begroting 2013 overeenkomstig het ontwerp wij het schap waarschijnlijk ook in 2013 onder 

financieel preventief toezicht zullen plaatsen. 

3. kennis te nemen van het risico dat Binnenlandse Zaken (Financieel Toezicht) – de begroting 

van 2013 in acht nemende – de overige drie schappen onder preventief toezicht plaatst. 

4. dat het uitgangspunt van de provincie een evenwichtige begroting blijft, waaraan met deze 

conceptbegrotingen niet wordt voldaan, maar dat het huidig lopende gezamenlijke traject 

Toekomst Recreatie(schappen) is ingezet om keuzes te kunnen maken die ertoe moeten leiden 

dat - na afronding van het traject - de begrotingen weer zullen voldoen aan de uitgangspunten 

van evenwichtigheid; 

5. de gemeente Wijk bij Duurstede te steunen in hun voornemen om Gravenbol open te houden 

en samen met hen te zoeken naar alternatieve financieringsmogelijkheden en dit mee te geven 

aan het recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied;  

6. kennis te nemen van het besluit van Amsterdam om uit het recreatieschap Vinkeveense 

Plassen te willen treden, waarmee de gemeenschappelijke regeling zal eindigen en de 

noodzaak ontstaat van een goed liquidatieplan en een regeling met betrekking tot de aanpak 

van de problematiek van de legakkers; 

7. kennis te nemen van het feit dat het toepassen van de nullijn op de deelnemersbijdragen van 

het recreatieschap Stichtse Groenlanden, gezien de financiële situatie van het schap, het 

investeringsvermogen van de toekomst beperkt en daarmee een onverstandige keuze vormt;  

8. bovenstaande gevoelens ten aanzien van de conceptbegrotingen 2013 van de 

Recreatieschappen Stichtse Groenlanden, Vinkeveense Plassen, Utrechtse Heuvelrug, Vallei- 

en Kromme Rijngebied en Plassenschap Loosdrecht en omstreken aan de betreffende 

recreatieschappen kenbaar te maken. 

 

Meetbaar / beoogd beleidseffect 

De recreatieschappen dragen als beheerders en ontwikkelaars van recreatieterreinen bij aan de vier 

gebiedsgerichte, thematische opgaven uit de Visie Recreatie en Toerisme 2020 “De aantrekkelijke 

regio”: 1. Recreatief hoofdnetwerk: versterken en bewaken, 2. Recreatiedruk accommoderen, 3. 

Vernieuwing in de natuur (EHS), 4. Open landschap beter beleven. 

 

Algemeen 
Bijgevoegd is, naast de begrotingen van de verschillende schappen, ook de begroting van recreatie 

Midden Nederland (RMN). Deze kan worden gezien als de optelsom van de vier schapsbegrotingen, 

omdat RMN wordt betaald vanuit de recreatieschappen. 

 

Financiële consequenties 

De provinciale bijdragen aan de 4 recreatieschappen wordt, bij vaststelling van de concept begrotingen 

2013, als volgt: 

 

Provinciale bijdrage aan: 2012 2013 

Recreatieschap Stichtse Groenlanden  € 749.731  € 749.731  

Recreatieschap Plassenschap Loosdrecht e.o. € 160.900  € 164.100  

Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme 

Rijnstreek 
€ 467.921  € 477.010  

Recreatieschap Vinkeveense Plassen  € 482.100  € 478.900  

Totaal € 1.860.652  € 1.869.741  

Totaal afgerond € 1.861.000 € 1.870.000 
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In de provinciale begroting 2012 staat voor het jaar 2013 een bedrag van € 1.949.000 geraamd voor de 

recreatieschappen. Dit is voldoende om de bijdragen aan de recreatieschappen te financieren. Het 

positieve verschil van ruim € 79.000 zal gebruikt worden voor andere zaken, zoals Recreatieplas 

Middelwaard en tegenvallers en incidentele uitgaven ten behoeve van de schappen. 

 

 

Vervolgprocedure/voortgang 

De recreatieschappen worden per brief op de hoogte gesteld van onze gevoelens. De begrotingen 

worden in de algemeen besturen van de verschillende recreatieschappen vastgesteld. 

 

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

- De begrotingen 2013 van de recreatieschappen voor kennisgeving aan te nemen. 

- Kennis te nemen van onze gevoelens ten aanzien van de begrotingen. 

 

 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

De voorzitter, R.C. Robbertsen 

De secretaris, H. Goedhart 


