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AAN Statencommissie MME 

VAN R.E. de Vries 

  

ONDERWERP Geurproblematiek Van de Groep 

 

Inleiding 

Zoals door het college is toegezegd wordt hieronder een toelichting gegeven op de uitspraak van de 

voorzieningenrechter op de lasten onder dwangsom (hierna LOD’s), die zijn opgelegd aan Van de Groep. Ook 

worden de consequenties voor het lopende handhavingstraject geschetst. 

Van de Groep heeft bij GS bezwaar gemaakt tegen deze LOD’s om vervolgens om schorsing van de LOD’s te 

verzoeken bij de voorzieningenrechter. 

De bezwaarschriften zijn nu in behandeling bij de Awb-commissie. Deze commissie zal na een hoorzitting op 12 

december aanstaande advies uitbrengen aan GS over de afdoening van de bezwaren.  Wanneer GS de 

beslissing op bezwaar bekend gemaakt hebben, duurt de schorsing nog zes weken (vanwege de mogelijkheid 

voor belanghebbenden om beroep in te stellen bij de rechtbank). 

De uitspraak van de voorzieningenrechter komt – kort gezegd- op het volgende neer: 

De LOD’s vanwege de overtreding van de geuremissienorm, het indienen van een plan van aanpak en een 

illegale uitbreiding van de inrichting zijn geschorst. Tijdens deze schorsing treden de LOD’s niet in werking. 

 

Wat hier aan vooraf ging 

Zoals bekend, zijn er de afgelopen jaren in toenemende mate klachten in Bunschoten over stankoverlast, die door 

klagers werd toegeschreven aan Van de Groep. De provincie Utrecht is eind 2012 begonnen met een uitgebreid 

onderzoek naar de oorzaak van de geurklachten. Omdat er verschillende geur veroorzakende bedrijven in 

Bunschoten gevestigd zijn en omdat Van de Groep altijd heeft betwist dat hij de veroorzaker is van klachten, is 

gekozen voor een onderzoek om vast te stellen waar de geurklachten vandaan komen. Uit de rapportage van 

Witteveen en Bos uit juni 2013 is onomstotelijk vast komen te staan dat Van de Groep verantwoordelijk is voor de 

klachten. 

Vervolgens hebben we besloten te handhaven teneinde het bedrijf te bewegen een einde te maken aan de 

hinder. Daartoe staan ons als bevoegd gezag de volgende instrumenten ter beschikking: bestuursdwang (sluiting) 

of een last onder dwangsom. Sluiting van een bedrijf is een uiterste sanctie die wordt toegepast als andere 

sancties geen effect teweeg hebben gebracht. Gebruikelijk is een last onder dwangsom op te leggen en een 

bedrijf er toe te brengen dusdanige maatregelen te treffen dat de bedrijfsvoering conform de vergunning 

plaatsvindt. In dit specifieke geval is gekozen voor een last onder dwangsom. Voor het bedrijf bestaat de 

mogelijkheid daartegen bezwaar te maken en om schorsing (voorlopige voorziening) te vragen bij de 

voorzieningenrechter. Van die laatste mogelijkheid heeft Van de Groep gebruik gemaakt.  

 

Voorschriften in de vergunning ten aanzien van geur 

In de vergunning is bepaald dat geuremissie volgens NEN-normering dient te worden vastgesteld. Daar is 

monstername voor nodig, die plaatsvindt boven een centraal afvoerpunt. Ons was eerder gebleken dat bij Van de 

Groep sprake was van diverse emissiepunten en diffuse emissies (‘lekken’ in het gebouw) en er was geen 

afvoerpijp op de ontgeuringsinstallatie. Onze verwachting was dat met de bevindingen van het onderzoek 1
e
 fase 

en een daarop volgende berekening van Witteveen en Bos voldoende bewijs was geleverd om het bestuurlijke 

handhavingstraject in te gaan, mede gezien de vele gevalideerde klachten van de omwonenden. 
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Enkel emissiemetingen volgens de NEN-norm bij de emissiepunten zouden bij dit bedrijf onder deze 

omstandigheden geen juist beeld geven van de geuremissie. Daarom is in overleg met deskundigen van 

Witteveen en Bos goed overwogen gekozen voor deze methodiek.  

 

Toelichting op de uitspraak 

De uitspraak van de voorzieningenrechter is een voorlopig oordeel en betekent niet dat er een definitieve 

uitspraak ligt over de rechtmatigheid van de opgelegde dwangsommen. De rechter weegt de belangen van de 

uitvoering van de LOD’s af tegen de belangen van het bedrijf en de tijd die het bedrijf nodig heeft om de 

noodzakelijke maatregelen te treffen. De rechter is van oordeel dat de provincie zich strikt dient te houden aan de 

aan Van Groep opgelegde meetmethode. Nu dat niet is gebeurd heeft de rechter de LOD’s geschorst. De rechter 

geeft in de overweging aan dat er wel aanleiding voor handhavend optreden zou kunnen bestaan, onder andere 

vanwege de grote hoeveelheid klachten, het onaangename karakter van de geur en de bijbehorende lage 

hindergrens. De rechter biedt ons daarmee de mogelijkheid om na aanvullend onderzoek de bestreden 

beschikkingen aan te passen.  

 

Consequenties voor het lopende handhavingstraject 

We kunnen op basis van de uitspraak de aangevochten LOD’s niet toepassen tot 6 weken nadat GS hebben 

beslist op de ingediende bezwaarschriften, na advies van de Awb-commissie.  

Indien tussentijds uit een onderzoek volgens NEN-normering wordt vastgesteld dat er een overtreding is van de 

geurnorm, zal de huidige LOD met betrekking tot het geurvoorschrift ingetrokken worden en kan per direct een 

nieuwe LOD opgelegd worden.  

Op 31 december 2013 expireert de last onder dwangsom ten aanzien van de naleving van het 

vergunningsvoorschrift betreffende geuremissie. Wij blijven intensief toezicht houden en zullen ook in 2014 

periodiek geurmetingen uitvoeren. 

 

Huidige stand van zaken 

Het intensieve handhavingstraject van het afgelopen jaar en de grote hoeveelheid klachten hebben Van de Groep 

er toe gebracht serieuze maatregelen te treffen in zijn bedrijfsvoering, zoals het plaatsen van een geheel nieuwe 

ontgeuringsinstallatie met afvoerpijp, het afdichten van openingen in de bedrijfshal en verbeterde afzuiging van de 

lucht in de bedrijfshal. 

Nadat Van de Groep begin oktober de nieuwe ontgeuringsinstallatie in gebruik heeft genomen, kunnen we 

vaststellen dat het aantal geurklachten drastisch is afgenomen. In oktober zijn er op één dag 16 gevalideerde 

klachten binnengekomen, juist op het moment dat de nieuwe installatie werd ingeregeld. Verder zijn er in oktober 

en tot nu toe geen gevalideerde klachten meer ontvangen. Voorts is uit twee metingen volgens de NEN-norm vast 

komen te staan dat dankzij de ontgeuringsinstallatie de geuremissie vanuit de ontgeuringsinstallatie ruimschoots 

binnen de norm blijft. Die metingen zijn onafhankelijk van elkaar verricht, in opdracht van Van de Groep op 24 

oktober 2013 en in opdracht van de provincie op 1 november 2013. We zijn hierdoor gematigd positief gestemd.  

De provincie blijft deze metingen herhalen, eerst nogmaals in december en vervolgens frequent in 2014. 

Een nieuw onderzoek naar de bron van geurklachten is niet nodig. 

 

Daarnaast zal binnen afzienbare tijd worden nagegaan of de vergunning aanpassing behoeft. Witteveen en Bos 

zal daartoe in opdracht van de provincie de gehele inrichting in kaart brengen, zodat een volledig en actueel 

inzicht verkregen wordt van het bedrijf. 

 

 


