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Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 

Inleiding 

Als gevolg van de gemeenschappelijke regelingen sturen de recreatieschappen de jaarrekeningen aan de 

deelnemende gemeenten en provincies. De jaarrekeningen zijn in de vergaderingen van de algemeen besturen 

vastgesteld. 

 

De jaarrekeningen zijn beoordeeld door accountantskantoor Ernst & Young.  

 

Aanleiding 

De jaarrekeningen 2012 zijn opgesteld door de recreatieschappen en vastgesteld in de algemeen besturen. 

 

Voorgeschiedenis 

Op 24 mei 2011 hebben wij kennis genomen van de begrotingen 2012 van Recreatie Midden Nederland en de 

recreatieschappen Stichtse Groenlanden, Vinkeveense Plassen, Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme 

Rijngebied en Plassenschap Loosdrecht en omgeving. De begrotingen zijn vervolgens vastgesteld in de 

algemeen besturen. Nu zijn de jaarrekeningen 2012 vastgesteld en toegestuurd. 

 

Essentie / samenvatting: 

De belangrijkste ontwikkelingen bij de recreatieschappen in 2012 waren, per schap genoteerd, de volgende: 

 

Recreatie Midden Nederland 

Recreatie Midden Nederland (RMN) is het facilitair bedrijf van de recreatieschappen. Het is een 

gemeenschappelijke regeling van de vier andere recreatieschappen. De bijdragen van de schappen dekken de 

kosten van RMN. 

  

  

 



 

  

 

Recreatieschap Stichtse Groenlanden 

Het jaar 2012 was het derde jaar van de vierjarige budgetcyclus 2010-2013. Voor deze periode was afgesproken 

dat de deelnemersbijdrage gelijke tred zouden houden met de CPB-prijsindex en dat er een reserve Onvoorzien 

zou worden opgebouwd. In 2010 zijn deze afspraken bijgesteld, vanwege de wens van de deelnemers om de 

deelnemersbijdragen in 2011 te verlagen met 5% ten opzichte van 2010.  

 

Het resultaat van 2012 was een positief saldo van € 294.200. Dit overschot is ontstaan doordat in 2012 sober is 

beheerd. Tevens waren nog niet alle geplande RodS-voorzieningen gerealiseerd, waardoor de daarvoor 

gereserveerde beheergelden nog niet hoefden te worden aangewend. Overige gunstige factoren waren: een 

gemiddelde zomer, waardoor de Maarsseveens Plassen het aantal geraamde bezoekers heeft gehaald. Goed 

verlopen evenementen (zowel in aantal als in organisatie), wat voor de nodige inkomsten heeft gezorgd. Het batig 

saldo is, zoals afgesproken bij de start van de budgetcyclus, toegevoegd aan de reserve “nieuw beleid en/of 

vervangingsinvesteringen”. Bij het maken van afspraken voor een nieuwe budgetperiode zou, gezien het huidige 

saldo van de post nieuw beleid en/of vervangingsinvesteringen, overwogen kunnen worden de jaarsaldi wel met 

de deelnemers te verrekenen. Dit zal dan in het bestuur moeten worden ingebracht.  

 

Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei/ en Kromme Rijngebied 

Na een structurele bezuiniging van 5% in 2011 is in 2012 wederom een structurele bezuiniging van 5% op de 

deelnemersbijdragen doorgevoerd en is er in de deelnemersbijdragen geen rekening gehouden met het 

doorvoeren van prijscompensatie. Er zijn weliswaar bescheiden reserves opgebouwd, maar deze zijn bij lange na 

niet toereikend om de benodigde investeringen voor het in stand houden van de eilanden en legakkers te doen. 

GS van provincie Utrecht hebben het recreatieschap daarom onder preventief toezicht geplaatst. De focus van 

het recreatieschap ligt momenteel op het liquidatieproces; in de onderhandelingen wordt de financiering van het 

duurzaam in stand houden van de legakkers en eilanden voor een periode van 40 jaar meegenomen. In 2012 zijn 

met ILG budget door RMN drie TOP´s gerealiseerd op schapsterreinen. 

Het tekort op de financiële ruimte was €9.953 in 2012. Dit is met de deelnemers verrekend. De provincie Utrecht 

heeft haar extra bijdrage ad € 4.854 in 2012 betaald uit het budget voor de recreatieschappen. 

 

Recreatieschap Vinkeveense Plassen 

Het jaar 2012 is het laatste jaar waarin een bijdrage restte van de afkoopsom die de gemeente Utrecht bij 

uittreding in 2004 betaalde. Twee maatregelen sprongen in 2012 in het oog: de tariefsverhoging voor het 

parkeren op Henschotermeer en de getekende intentieovereenkomst om het beheer van Gravenbol per 2013 

voor drie jaar af te stoten naar Stichting Wijk Nog Leuker. In 2012 zijn geen ontwikkelingen voor vernieuwing en 

renovatie van terreinen doorgevoerd. Het beheer is in 2012 op de gebruikelijke manier ingevuld. Er is groot 

onderhoud gepleegd aan een aantal fietspaden voor € 200.000. Over 2012 resteert een nadelig saldo van   

€ 7000. Het schap werkt met budgetverantwoording, die momenteel van jaar tot jaar van toepassing is. Het 

nadelig saldo is ten laste gekomen van de reserve budgetfinanciering. Verrekening met de deelnemers vindt niet 

plaats. 

 

Plassenschap Loosdrecht en omgeving 

In 2012 heeft plassenschap Loosdrecht het negatieve eigen vermogen weggewerkt dat was ontstaan door de 

halvering van de deelnemersbijdrage van gemeente Utrecht in 2004 en een structurele verlaging van 5% van de 

deelnemersbijdragen vanaf 2011. Het schap heeft dit gerealiseerd door terug te keren naar haar kerntaken en 

door bezuinigingen (afstoten taken, vermindering formatie, verlagen onderhoudsniveau, uitstellen en schrappen 

van investeringen). De benodigde herstelwerkzaamheden aan de legakkers waren niet begroot en zijn ook niet 

uitgevoerd in 2012. De kwaliteit van de voorzieningen is daarmee onder druk komen te staan. Het financieel 

overschot is nu €187.900, waar €75.500 was begroot. Een aantal nieuwe kanoroutes is in 2012 gerealiseerd. 

Door de weersomstandigheden in 2012 vielen de inkomsten uit sluisgelden tegen. In 2012 is - op de proef - het 

aantal jaarontheffingen voor de snelvaart met 200 verhoogd (van 600 naar 800), waardoor ook de inkomsten zijn 

verhoogd. De vraag naar het aantal dagontheffingen loopt echter terug. Plassenschap Loosdrecht e.o. werkt met 

een budgetfinanciering. Er is niet verrekend met de deelnemers.  

 

Traject Toekomst Recreatieschappen 

De financiële situatie bij de recreatieschappen is al jaren zorgelijk. Dit blijkt niet direct uit de cijfers van de 

recreatieschappen. Dit komt onder meer doordat een aantal structurele problemen, zoals de legakkers en de 

bestrijding van uitheemse en hinderlijke waterplanten (Cabomba) niet is meegenomen in de cijfers. Ze worden 

wel tekstueel toegelicht. Algemeen gesteld hebben de recreatieschappen minimale algemene reserves en geen 



 

  

 

posten onvoorzien. De provincie heeft vanwege deze omstandigheden de recreatieschappen opgenomen in de 

provinciale risicoparagraaf voor € 100.000.  

 

Om een oplossing te vinden voor de financiële problemen en om te kunnen voorzien in de groeiende en 

veranderende vraag naar recreatie is het traject Toekomst Recreatie(schappen) gestart. Dit traject heeft zojuist 

de laatste fase afgerond met de Koersnotitie Toekomst Recreatieschappen. Dit document en de reactie van de 

provincie daarop wordt u tegelijkertijd met deze statenbrief aangeboden met een statenvoorstel (80ED607C). 

 

Meetbaar / beoogd beleidseffect 

De Recreatieschappen dragen als beheerders en ontwikkelaars van recreatieterreinen bij aan de vier 

gebiedsgerichte, thematische opgaven uit de Visie Recreatie en Toerisme 2020 "De aantrekkelijke regio": 1. 

Recreatief hoofdnetwerk; versterken en bewaken, 2. Recreatiedruk accommoderen, 3. Vernieuwing in de natuur 

(ENS), 4. Open landschap beter beleven. 

   

Financiële consequenties 

De bijdragen van de deelnemers wordt vastgesteld op basis van de vastgestelde begroting. Deze bijdrage wordt 

vervolgens in het betreffende jaar in twee termijnen betaald. Ook de provincie heeft haar bijdragen reeds in 2012 

betaald. Daarom zijn er nu geen financiële consequenties verbonden aan de jaarrekeningen. 

 

Vervolgprocedure/voortgang 

De jaarrekeningen zijn vastgesteld in de algemeen besturen. De provinciale bijdrage voor 2012 is reeds in 2012 

betaald. Aangezien bij drie van de vier schappen wordt gewerkt met een budgetfinanciering, heeft geen 

verrekening van de saldi plaatsgevonden. Alleen voor de Vinkeveense Plassen heeft dit jaar een eindafrekening 

plaatsgevonden. Op dit moment wordt gewerkt op basis van begrotingen 2013, zoals die vorig jaar zijn 

vastgesteld. Volgend jaar volgt hierover de verantwoording met de jaarrekening 2013. 

 

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief. 

 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

 

De voorzitter,  

De secretaris, 


