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Geacht college,

Ingevolge het bepaalde in artikel 25 van de Gemeenschappelijke regeling van het
Plassenschap Loosdrecht e.o., zenden wij u in tweevoud de jaarrekening 2012 inclusief de
goedkeurende controleverklaring en het accountantsverslag.

De behandeling van de rekening heeft in de vergadering van het dagelijks bestuur van
29 mei plaatsgevonden.

De jaarrekening wordt op 26 juni 2013 door de Plassenraad vastgesteld.

Wij verzoeken u uw zienswijze over deze ontwerpjaarrekening aan ons kenbaar te maken.
Namens het dagelijks bestuur,
hoogachtend,

mr. K.P.J. Wiss, secretaris

J.M. van Tricht
s —
‘ WMo —

Het Plassenschap Loosdrecht e.0. en de Recreatieschappen Stichtse Groenlanden,
Vinkeveense Plassen en Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied

vormen samen Recreatie Midden-Nederland
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JAARVERSLAG EN JAARREKENING 2012
VAN HET PLASSENSCHAP LOOSDRECHT E.O.

Programma- en productenverantwoording

Balans en de programmarekening

Opgemaakt door het dagelijks bestuur bij
besluit van 15 mei 2013 en vastgesteld
in de vergadering van de Plassenraad
d.d. 26 juni 2013.

Dhr. M. Smit, voorzitter.

Dhr. mr. K.P.J. Wiss, secretaris.
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1. Jaarversiag 2012 Plassenschap Loosdrecht e.o.

1.1 Programmaverantwoording
Het Plassenschap Loosdrecht e.o. is een samenwerkingsverband tussen de provincies

Noord-Holland en Utrecht en de gemeenten Stichtse Vecht, Wijdemeren en Utrecht.

Het Plassenschap heeft als taak het onderhouden en beheren van
recreatievoorzieningen op en rond de Loosdrechtse plassen, in de Kievitsbuurten en in
het veenweidegebied rond Breukelen en Kockengen. Daarnaast is het Plassenschap
nautisch beheerder, ofwel het Plassenschap regelt het scheepvaartverkeer op de
Loosdrechtse plassen

Concreet betekent dat het instandhouding van vier sluizen (met de damsluis erbij 5), met
circa 20.000 schuttingen per jaar, ruim 200 aanlegplaatsen, ca. 5.000 recreatieplaatsen
op diverse dagrecreatieterreinen en tal van wandel- en fietspaden en -routes. Het
plassenschap regelt in het plassengebied het innemen van ligplaatsen met vaartuigen,
het snelvaren en de motorbootvaart in natuurgebieden. Daarnaast is het plassenschap
betrokken bij gemeentelijke, regionale en provinciale beleidvorming, zoals het
beheerplan Natura 2000 Oostelijke Vechtplassen, de Kaderrichtlijn Water en de ILG

gebiedscommissies.

Financiéle positie

Afgelopen jaren
Vanaf het boekjaar 2004 tot heden heeft het Plassenschap een structurele verlaging van

de deelnemersbijdragen, binnen de begroting, moeten opvangen van in totaal

€ 215.000.

Allereerst is in de periode 2004 tot en met 2010 een halvering van de bijdrage van de
gemeente Utrecht verwerkt. Deze halvering, die gelijk staat aan een afname van de
jaarlijkse bijdrage met € 150.000, is het gevolg van het uittreden en vervolgens weer
toetreden van de gemeente Utrecht. Dit heeft ertoe geleid dat over de periode vanaf
2004 een totaalbedrag van per saldo € 915.000 moest worden omgebogen.

Daar is m.i.v. 2011 nog een structurele verlaging met 5% van de deelnemersbijdragen,
zZijnde € 65.000, bijgekomen.

Om dit te realiseren is een beleid ingezet dat zich heeft gekenmerkt door een terugkeer
naar de kerntaken, door verwerving van meer eigen inkomsten en door bezuinigingen.
Bezuinigingen zijn o.a. gerealiseerd door het afstoten van een aantal taken, door
vermindering van de formatie, door verlaging van het onderhoudsniveau en door het
uitstellen of schrappen van investeringen

Door uitvoering van voornoemd beleid zijn wij er structureel in geslaagd om de verlaging
van de bijdragen binnen de begroting op te vangen, daarnaast zijn we er ook in
geslaagd om het in de periode 2004-2006 ontstane negatieve eigen vermogen

nagenoceg geheel weg te werken.
Het in de afgelopen jaren gevoerde beleid is echter slechts een financiéle maatregel om

op orde te komen; het biedt geen structurele oplossing voor de instandhouding van het
plassengebied. Het gevoerde beleid heeft er bovendien toe geleid dat de kwaliteit van
de voorzieningen van het schap onder druk is komen te staan.
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Het boekjaar 2012
Er is, na aftrek van de omzetbelasting, ca. 1.680.000 netto uitgegeven aan ondermeer

onderhoud, vuilafvoer, toezicht, kapitaallasten en bestuursondersteuning.

De inkomsten van het schap bestaan uit (verhuringen, erfpachten, rechten en
sluisgelden). In 2012 is het aantal snelvaarontheffingen, in ieder geval tijdelijk, verhoogd
van 600 tot 800. Zie de toelichtingen bij de producten. De gezamenlijke deelnemers
dragen in 2012 € 1.249.400 bij. Het voorgaande resulteert in 2012 in een financieel
overschot van € 187.900, waar een overschot van € 75.500 was begroot.

Toekomstdiscussie
Gevolg van het hierboven geschetste beleid is dat het plassenschap nauwelijks viees op

de botten heeft. Het gerealiseerde resultaat over het jaar 2012 geeft voor het eerst weer
een overigens zeer beperkte hoeveelheid lucht.

In het werkgebied zijn nauwelijks (vervangings)investeringen uitgevoerd. Alleen het
regulier en groot onderhoud heeft wel zoveel mogelijk plaatsgevonden.

Nader onderzoek heeft uitgewezen dat het momenteel niet mogelijk is om naast verdere
benutting van de reeds bestaande inkomsten, nog inkomsten te verkrijgen uit andere

bronnen.

Om enerzijds de gevolgen die de bezuinigingen hebben op de staat van onderhoud, en
anderzijds de wens om de samenwerking van de deelnemers tegen het licht te houden
is in 2011 een regiegroep samengesteld die zich heeft verdiept in een koers voor de
toekomst. De regiegroep, bestaande uit een delegatie van de Plassenraad, heeft met
hulp van het bureau Berenschot in een eindnotitie “Een nieuwe koers voor het
Plassenschap” een voorstel aan de deelnemers voorgelegd. Dit voorstel houdt in:
inzetten op het scenario verrijking, het ontwikkelen van verdienmodellen, onderhoud op
orde en voor de Kievitsbuurten en de cabomba-bestrijding een separaat traject.

De notitie “Een nieuwe koers voor het Plassenschap” is in Wijdemeren en Stichtse Vecht
in verschillende raadscommissie/werksessies besproken. Uitkomst: hiervan is:
Wijdemeren neigt meer naar een ‘verrijkingsvorm’ en Stichtse Vecht meer naar de
variant ‘Behoud +'. .

De notitie van de regiegroep is door de provincie Utrecht betrokken in het lopende traject
Toekomst Recreatie(schappen). Definitieve besluitvorming over de toekomstige
organisatiestructuur zal dan ook plaatsvinden middels het traject Toekomst

Recreaties(schappen).

Traject Toekomst Recreatie(schappen)

De Provincie Utrecht voert sinds 2011 ook een toekomstdiscussie voor de
openluchtrecreatie in de regic, eerst onder de naam “Out of the Box”, vervolgens
omgedoopt tot “Toekomst Recreatie(schappen)”’. Bedoeling van deze discussie is om
samen met de gemeenten vanuit de inhoud te zoeken naar een efficiénte taakverdeling
en een daarbij passende organisatievorm. Het dagelijks bestuur van Recreatie Midden-
Nederland, waarin de voorzitters van de schappen zitting hebben, vormt de stuurgroep
van het project. Na het beantwoorden van de wat-vraag eind 2011 met de Visie recreatie
en toerisme 2020 (fase 1) volgde in 2012 de hoe-vraag met een rapport over
alternatieve financieringsvormen van bureau Buck (fase 2) en de wie-vraag met een
rapport van bureau PWC over alle mogelijke verschillende organisatievormen (fase 3),
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Om het traject voor de Utrechtse recreatieschappen tot een goed einde te laten komen
heeft de provincie Utrecht het bureau AEF (Walter Etty) ingehuurd. In 2013 moet er een

concreet voorstel op tafel komen.

Gemeenschappeliike Regeling

Omdat het financiéle tekort door de halvering van de bijdrage van de gemeente Utrecht
in 2011 is weggewerkt en vanwege de gemeentelijke herindeling, waarbij de gemeenten
Loenen, Breukelen en Maarssen zijn samengevoegd tot de gemeente Stichtse Vecht is
de gemeenschappelijke regeling aangepast en in 2012 door de deelnemers vastgesteld.
De gemeente Stichtse Vecht is nu deelnemer in 2 recreatieschappen: het Plassenschap
Loosdrecht e.0. en het recreatieschap Stichtse Groenlanden.

Wat heeft het gekost ?

Totaal exploitatiesaldi na resultaatbestemming (inclusief doorschuif BTW)
en beschikbare financiele ruimte

Exploitatie Begroting Exploitatie
2011 2012 2012

Totaal exploitatiesaldo prog. "A" € 1.395618 | € 1.378.400 | € 1.255.959
Beschikbare middelen t.b.v. eigen vermogen € 39.351 | € 75.500 | € 187.915
Totaal generaal € 1434969 | € 1.453.900 | € 1.443.874

Dekkingsmiddelen
Financiéle middelen beschikbaar gesteld door de deelnemers.
Exploitatie Begroting Exploitatie

2010 2012 2012
Deelnemersbijdragen prog."A" € 1.231.000 | € 1.249.400 | € 1.249.400
Doorschuif BTW prog. "A" € 203969 |€ 204500|€ 194474
Totaal generaal € 1.434969 | € 1.453.900 | € 1.443.874

Zie verder de specificaties en toelichtingen bij de exploitatierekening.
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Deelnemersbijdragen rekening 2012

Reguliere deelnemersbijdragen
Doorschuif BTW

Dekkingsmiddelen

rshijdragen Percentage

2012

Deelne

Totaal reguliere deelnemersbijdragen
Af: Bijdrage gemeente Utrecht

Restant te verdelen op basis verdeelsleutel

Provincie Utrecht 14,74%
Provincie Noord-Holland 33,58%
48,32%
Gemeente Wijdemeren 31,32%
Gemeente Stichtse Vecht 20,36%
51,68%
Totaal perc. excl. Utrecht 100,00%

€ 1.464.611
Begroting Rekening
2012 2012
€ 1.249.400 € 1.249.400
€ 204.500 € 215.211
€ 1.453.900 € 1.464.611
Begroting Rekening
2012 2012
€ 1.249.400 € 1.249.400
€ 158.100 € 158.100
€ 1.091.300 € 1.091.300
€ 160.900 € 160.900
€ 366.400 € 366.400
€ 527.300 € 527.300
€ 341.800 € 341.800
€ 222200 € 222.200
€ 564.000 € 564.000
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2.1 Productenrekening
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2.1 Productenverantwoording Plassenschap Loosdrecht e.o.

1.01 Terreinen Veenweidegebied

Op de dagrecreatieterreinen in het veenweidegebied (Bosdijk, De Geer, Zwaan, De Aa, en
Oukoperdijk) heeft regulier cnderhoud op de gebruikelijke wijze plaats plaatsgevonden.

De terreinen zijn toegankelijk van zonsopgang tot zonsondergang en geschikt om te picknicken,
wandelen of te vissen. Het terrein Bosdijk is druk bezocht. Het bezoek aan andere terreinen is
beperkter van aard.

Bij het terrein Zwaan hebben de voorjaarsstormen van 2012 fiink huisgehouden. Een groot deel
van de beschoeiing is gekanteld. Voor het herstellen of beter nog geheel vervangen van de
beschoeiing is geen geld beschikbaar. Gekeken wordt of andere partijen interesse hebben in de

recreatieplas.

In het veenweidegebied wordt intensief samengewerkt met de gebiedscommissie voor de aanleg
van recreatieve voorzieningen. Aandachtspunt is de uitbreiding van fiets- en wandelmogelijk-

heden.

1.02 De Strook

Om de recreatiedruk op zowel schaatsbare dagen, als ook op zomerse dagen in goede banen te
leiden zijn er opnieuw tijdelijk de nodige verkeers- en parkeermaatregelen genomen. Op de
momenten dat de parkeerplaats op de Strook vol was kon er aan 2 kanten in het talud van de
Nieuweweg worden geparkeerd en werd er éénrichtingsverkeer ingesteld op de Nieuweweg
tussen de Herenweg (Breukeleveen) en het Zandpad, met een rijrichting vanaf de Herenweg naar
het Zandpad.

Van het invoeren van betaald parkeren op de Strook en langs de Nieuweweg Is afgezien.

De kosten zijn hoog en de te verwachten opbrengst is onzeker.

Dignstwon rock

Voor de dienstwoning en de toegangsweg is een opstalovereenkomst afgesloten. De vergoeding
hiervoor is bepaald op € 10.000 per jaar.

De opstalvergoeding voor het horecagedeelte wordt in 2013 verhoogd.

Ter voorkoming van vandalisme zijn op de drie toegangbruggen naar De Strook hekken
geplaatst. Vioor rekening en in opdracht van de eigenaar en exploitant van het horecapaviljoen op
De Strook, is het hek bij het paviljoen elektrisch bedienbaar gemaakt. De bediening van deze
hekken geschiedt door de bewoner van de dienstwoning. Door de aanwezigheid van de hekken

vindt er minder vandalisme plaats.

1.03 Eilanden en aanlegplaatsen

Zwemgelegenheden

De zwemgelegenheden op Markus Pos, Meent en De Strook worden door de provincie Noord-
Holland gecontroleerd en voldeden in 2012 wederom aan de WHVBZ-normen. De ontwikkelingen
over de invoering van de nieuwe zwemwaterwet waarin zowel de kwaliteit als de veiligheid van
het zwemwater worden geregeld hebben onze aandacht.

Eiland Meent
Op eiland Meent zijn enkele delen van de beschoeiing vervangen.

Natuurvriendelidke oevers

Vanuit de Kaderrichtlijn Water is in 2012 samen met Waternet gekeken naar de mogelijkheid van
de aanleg van natuurvriendelijke cevers op percelen van het plassenschap. Waternet is hiertoe
verplicht en voor het schap scheelt dit aanzienlijk in de kosten van onderhoud aan de

beschoeiingen.

Tor ldent ‘e

o E : I
JE?L{XEJ” 57'6"”



Er zijn ontwerpen gemaakt voor natuurvriendelijke oevers voor de westzijde van eiland De Hoek
(deels eigendom van het schap) en de schapseilanden Bijltie, Robinson Crusoé, Markus Pos en
Meent. Nadat de benodigde vergunningen zijn verleend, worden de natuuroevers op kosten van

Waternet aangelegd.

1.04 Legakkers

Instandhouden oevers (beschoeiingen)

Uit het door het bureau De Aquanoom opgestelde beheerplan beschoeiingen 2009-2012 is
gebleken dat grote delen van de legakkers en vaarwegen in slechte tot zeer slechte staat
verkeren. Herstel hiervan is dringend noodzakelijk, voordat de voorzieningen verloren zullen
gaan. Tot nog toe zijn er echter geen middelen beschikbaar voor de uitvoering van deze
herstelwerkzaamheden.

Wel is voor het duurzaam kunnen behouden van de legakkers in zowel het Loosdrechts- als het
Vinkeveense plassengebied een notitie opgesteld met de titel: “Legakkers: erop of eronder ?"
De notitie geeft de noodzaak aan, om op korte termijn keuzes te maken stappen te zetten. Het
beschoeien van legakkers wordt gezien als onderhoud, waarvoor geen subsidie beschikbaar
wordt gesteld. De mogelijkheden tot sponsoring en de toekomstige ruimtelijke ontwikkeling zijn

ook niet erg hoopvol.

Voor de Vinkeveense legakkers is door een werkgroep waarin provincie, gemeente en
recreatieschap vertegenwoordigd zijn, een plan van aanpak uitgewerkt.

Voor de legakkers in het Loosdrechts plassengebied is komt er een apart traject, dat deel
uitmaakt van het traject “de toekomst van het Plassenschap Loosdrecht”. In afwachting van de
uitkomst van dit traject wordt voor de legakkers geen geld gereserveerd voor groot onderhoud of

vervangingsinvesteringen.

1.05 Vaarwegbeheer

Omdat er voor de Loosdrechtse plassen en vaarwegen door de provincie geen
vaarwegbeheerder is aangewezen, is het Plassenschap alleen verplicht de oevers te
onderhouden die in eigendom van het schap zijn. De oevers van de Westelijike Drecht

(het gedeelte van de Muyeveldsevaart tot de 1° plas) zijn hoofdzakelijk in eigendom van
particulieren die zelf verantwoordelijk zijn voor hun oever en de kosten van instandhouding
daarvan.

In 2012 zijn wel voorbereidingen getroffen voor het herstel van 710 meter oeverbeschoeling van
het schap in de Kalverstraat. Uitvoering daarvan vindt plaats in 2013.

QOvermatige waterplantengroei

Sinds 2009 wordt geprobeerd de groei van overmatige waterplantengroei (waaronder de
Cabomba en het ongelijkbladig Vederkruid) te beheersen. Over de financiering van een
gezamenlijke aanpak van de overmatige waterplantengroei zijn de betrokken partijen

(Rijk, provincie, gemeente, Waterschap en Plassenschap) het bestuurlijk niet eens.

In 2012 is samen met Waternet en de gemeente Wijdemeren gestart met het opstellen van een
plan van aanpak voor een eenmalige grootschalige aanpak waarna met regulier onderhoud een
beheersbare situatie kan ontstaan. De financiering daarvan zal in 2013 een vervolg krijgen.

Flexibel peil
In 2012 is het flexibel peilregiem (-1.05m tot -1,20m) ingesteld. Op de werkhaven Rimboe is door

Waternet een peilschaal geplaatst waarbij het personeel van het schap via een logboek 1 x
daags de waterstand heeft opgenomen. Met Waternet heeft afstemming plaatsgevonden over de
mogelijke maatregelen ter compensatie van de gevolgen van een mogelijke verlaging van het
laagste waterpeil met 2 cm. Uitkomst van het overleg is dat Waternet zorgt voor het uitbaggeren
van het Tienhovenskanaal (achter de Kraaienestersiuis) en het vervangen van de sluisdeuren

van de Weersluis (uitvoering in 2013). Ter Identificatie
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Kanoroutes
In 2011 is gestart met de ontwikkeling van plannen voor kanoverbindingen met aanlegplaatsen

tussen het gebied van de Vecht, de Loosdrechtse Plassen, De Ster van Loosdrecht en de
Maarsseveense Plassen. Vanuit het gewest Gooi en Vechtstreek is het project 'Ontwikkeling
kanoroutes Vechtstreek' (deels) uitgevoerd en er zijn nu in totaal in de regioc Gooi en Vechtstreek
7 bewegwijzerde kanoroutes gerealiseerd. Onderdeel hiervan is de bewegwijzerde kanoroute
door de Noordelijke Kievitsbuurt met een kanosteiger in het Tienhovenskanaal langs de Strook,
In 2012 zijn de voorbereidingen getroffen om deze route uit te breiden naar de Breukeleveense

plas en op te waarderen tot QR code kanoroute.
Daarnaast is een kanoroute tussen de Maarsseveense Plassen en de Loosdrechtse Plassen via

de Bethunepolder gerealiseerd.

1.06 Sluizen

Het weer in 2012 viel iets tegen. Dat geldt ook voor het aantal varende boten dat via de
Mijndense sluis werd geschut.

In 2012 zijn via de Mijndense Sluis 18.455 boten geschut. In 2011 waren dat er 20.285 en in
2010 21.599. Door het minder aantal geschutte boten bleven uiteraard ook het daarbij behorende

(financiéle) resultaat achter: een onderschrijding t.0.v. de raming van € 13.600.
Zie tevens de toelichting bij Flexibel peil onder 1.05.

1.07 Ontheffingen

Woonschepen
Tot 1 januari 2014 zou het plassenschap het woonschepenbeleid voor het Loosdrechtse deel van

het Plassengebied voor de gemeente Wijdemeren blijven uitvoeren. De gemeente heeft het
plassenschap gevraagd om ook na 2014 het woonschepenbeleid voor de 177 woonschepen in
Loosdrecht te blijven uitvoeren. De kosten die het schap maakt worden gedekt uit de ontvangsten
van leges. Alleen als er extra werkzaamheden zijn, zoals juridische procedures, komen deze voor

rekening van de gemeente Wijdemeren.

Snelvaren
De regels voor het snelvaren staan in het Besluit Motorboten, een verkeersbesluit dat wordt

vastgesteld door het dagelijks bestuur.

In 2012 zijn op proef boven de 600 standaard uit te geven particuliere jaarontheffingen (L-nrs)
nog eens 200 extra L-nrs uitgegeven. De opbrengst hiervan is een tijdelijke inkomstenpost.

In 2013 worden opnieuw 200 extra L-nrs uilgegeven waarna een bestuurlijke eindevaluatie zal
plaatsvinden. Mocht na deze evaluatie blijken dat de uitbreiding te veel overiast geeft, dan kan
binnen een paar jaar het aantal ontheffingen door natuurlijk verloop en het staken van de uitgifte
van nieuwe ontheffingen weer tot 600 worden teruggebracht (jaarlijks zeggen circa 60 ontheffing-

houders op).
Door de uitgifte van de extra ontheffingen is de wachttijd, om voor een L-nr. in aanmerking te

komen, gedaald van 7 naar 2 jaar.

Het aantal verkochte dagontheffingen snelvaren is de afgelopen 10 jaar gedaald van circa 2000
naar ruim 450. De oorzaak van deze daling is niet officieel bekend, maar kan komen door de
extra 200 ontheffingen en de onduidelijkheid over de verkooppunten. De verkoop van de
dagontheffingen is in 2012 verzorgd door Vreeken Watersport, het |Js van Columbus en de
sluiswachters van de Mijndense sluis.

Vanaf 2013 zijn de dagontheffing ook digitaal verkrijgbaar. De tarieven voor snelvaren zijn in
2012 voor het 7° achtereenvolgende jaar met 10% verhoogd. De toename voor 2013 is bepaald
op 2%. Kosten van een L-ontheffing in 2012 € 295,00 en in 2013 € 301,00.
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1.08 Organisatie

Bestuur
Het dagelijks bestuur van het Plassenschap is in 2011 3x bijeen geweest. De Plassenraad ook

3x. Daarnaast is er een laatste bijeenkomst geweest van de regiegroep, waarin een koers voor
de toekomst is uitgezet. Die koers behelst:
* Het inzetten op verrijking, wat betekent onderhoud, groot onderhoud, doorontwikkelen en

investeren.
« Ontwikkelen en realiseren van verdienmodellen.
+« het op orde brengen van beheer en onderhoud en het inzetten op separate trajecten voor

legakkers en Cabomba.
De koers is in een uitgewerkte notitie aan de deelnemers van het Plassenschap voorgelegd.

Commissie bezwaarschriften
De commissie is dezelfde als de commissie van het recreatieschap Vinkeveense plassen.

De commissie hoefde in 2011 voor het Plassenschap geen enkel advies te geven.

1.09 Overige, waaronder recreatiecentrum Mijnden

Erfpacht Mijnden

Het schap heeft op verzoek van Recreatiecentrum Mijnden de principebereidheid uvitgesproken te
willen meewerken aan de mogelijkheid tot het vestigen van ondererfpacht ten behoeve van
nieuwe recreatieverblijven op het recreatiecentrum. Al geruime tijd loopt er een de discussie over
een nieuwe erfpachtovereenkomst voor Mijnden. Voor de bouw van recreatiewoningen zal echter
eerst het bestemmingsplan Mijnden moeten worden gewijzigd. Tot op heden is er nog geen
overeenstemming bereikt over een nieuwe erfpachtovereenkomst.

Om deze reden is op basis van de huidige erfpachtovereenkomst met Mijnden onderhandeld om
de erfpachtcanon te herzien met ingang van 1 januari 2012. Op basis van het taxatierapport van
de door het schap ingeschakelde taxateur Maas Bedrijffsmakelaardij is de jaarlijkse canon met
ingang van 2012 verlaagd naar € 142.500.

Eind 2012 heeft Mijnden besloten om onder protest en onder voorbehoud van alle rechten in te
stemmen met de betaling van deze canon. Mijnden heeft de mogelijkheid over de hoogte van

deze canon bij de kantonrechter in beroep te gaan.
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2.2 Paragrafen 2012
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2.2 Paragrafen 2012

Een van de doelstellingen van het BBV is het vergroten van het inzicht in de financiéle positie.
Hiervoor is een zevental paragrafen verplicht voorgeschreven namelijk lokale heffingen,
weerstandsvermogen, onderhoud kapitaalgoederen, financiering, bedrijfsvoering, verbonden
partijen en grondbeleid. Extra is de paragraaf investeringen. Overeenkomst tussen deze
paragrafen Is aan de ene kant dat ze dwarsdoorsneden van de begroting of jaarrekening geven en
aan de andere kant dat het onderwerpen zijn waaraan politieke of financiéle risico's verbonden zijn.

2.2.1 Investeringen (bedragen afgeronden op 100-tallen)

In 2012 is nauwelijks geinvesteerd, wel is de voorbereiding op een bestek t.b.v. bescheeiing
Kalverstraat nagenoeg voltooid. Uitvoering van dit werk vindt in 2013 plaats.

r—ﬂi euwe investeringen Werkelijk
2012

Ve, iddelen
a. Stalen vietje van VVP € 1.815

Grond, weg en waterbouwkundige werken (M)

b. Kalverstraat beschoeiing €

Overige materiele vaste activa (M)

c. Strook drijflijnen
Totaal investeringen (per saldo)

14.610

34.935
51.360

ah |

Ad. a
Betreft de overname van een stalen vietje van het recreatieschap Vinkeveense plassen tegen de

boekwaarde.

Ad. b
T.b.v. het herstel van beschoeiingen in de Kalversiraat en de Drecht is een totaalbedrag geraamd

van € 460.000. De voorbereiding van dit project is in 2012 nagenoeg voltooid.
De uitvoering van het werk staart gepland in 2013.

Ad.c.

Dit betreft de vervanging van de drifflijn bij de strook.

In het kader van de WHVBZ is bij de Strook een 880 meter lange drijflijn aangebracht op de 1.40
meter dieptelijn. Deze drijflijn is aangeschaft en aangebracht om de verplichting om permanent
badtoezicht te verzorgen te kunnen voorkomen, investering bijna € 35.000.

2.2.2 Paragraaf weerstandsvermogen
Inleiding

Bij het weerstandsvermogen gaat het om de mate waarin het Plassenschap Loosdrecht e.o. in staat
is middelen vrij te maken om substantiéle tegenvallers op te vangen, zonder dat dit betekent dat het
beleid veranderd moet worden. Het weerstandsvermagen bestaat uil de relatie tussen
weerstandscapaciteit (zijnde de middelen waaraover het schap kan beschikken om niet begrote
kosten te dekken) en de risico's waarvoor geen voorzieningen zijn getroffen of verzekeringen zijn
afgesloten. Het weerstandsvermaogen is van belang voor het bepalen van de gezondheid van de
financiéle positie van het schap voor het begrotingsjaar, maar ook voor de meerjarenraming.

Een precies sluitende begroting zonder weerstandsvermogen betekent dat iedere tegenvaller een
probleem gaal opleveren. In dat geval staat de uitvoering van het programma en daarmee het
beleid van het Plassenschap Loosdrecht e.o. onder druk.
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Risico's zijn het gevaar voor schade of verlies als gevolg van interne en extemne omstandigheden.
Hierbij wordt gedacht aan bodemverontreiniging, vandalisme, rente efc.

Weerstan acitel

De weerstandscapaciteit wordt opgebouwd uit:
A. De budgettaire ruimte {(post onvoorzien);

B. de reserves;

C. de voorzieningen.

A.De budgettaire ruimt t onvoorzien,
In de begroting 2012 en dus ook in de rekening 2012 is, evenals in voorgaande jaren,

structurele post “Onvoorzien” opgenomen. Zo'n post is bedoeld om eventuele niet voorziene lasten
in de loop van het jaar 2012 op te kunnen vangen.

B. De reserves

Reserves zijn te onderscheiden in algemene, stille en bestemmingsreserves.

Algemene reserves (reserve vervangingsinvesteringen/nieuw beleid)

Het schap heeft per ultimo 2012 een bescheiden algemene reserve van € 220.900.

De stille reserves
Stille reserves zijn activa die tegen geen of een te lage waarde zijn gewaardeerd en direct

verkoopbaar zijn. Het schap staat niet bij voorbaal afwijzend tegenover de verkoop van
eigendommen, in voorkomende gevallen zal worden beoordeeld of zich daartoe lenende percelen

in aanmerking komen voor verkoop.

De bestemmingsreserves

De bestemmingsreserve bestaat volledig uit de bij investeringen ontvangen subsidiebedragen.
Op 1-1-2012 bedroeg het saldo van deze bedragen nog € 1.344.000.

De subsidiebedragen zijn ontvangen t.b.v. de uitgevoerde investeringen in de uitbreiding van
ondermeer de strook Tienhovenskanaal, het herstel van de legakkers, de Muyeveldse Wetering,
renovatie Kraaienestersluis, Geitekaai, renovatie Raaisluis, realisatie routepunt Bosdijk.

De reserve subsidie valt evenredig vrij met de afschrijving op de activa. Per ultimo 2012 resteert een

reserve subsidies van € 1.189.000.

xploitatieresultaat 2012 en de fi e gevolgen hemieuwde deelname gemeente U t
De gemeente Utrecht neemt, zonder dat dit momenteel is geformaliseerd, met terugwerkende kracht tot
1-1-2004, deel aan de gemeenschappelijke regeling van het Plassenschap Loosdrecht e.o.
De deelnemers dienen overigens nog in te stemmen met de wijziging van de gemeenschappelijke regeling.
De jaarlijkse bijdrage bedraagt over 2012 € 158.100 (op basis prijspeil 2004= 100). Dit bedrag wordt jaarlijks
verhoogd met de tussen de deelnemers cvereengekomen stijgingspercentages.
De hernieuwde deelname van de gemeente Utrecht heeft over de periode 2004-2007 geleid tot een tekort

aan dekkingsmiddelen van bijna € 606.900.
Dit tekort is door aanwending van eigen middelen verlaagd tot € 213.700. Ook de batige saldi 2008 tot en

met 2011 € 246.700 zijn ter verlaging van het tekort aan dekkingsmiddelen ingezet, zodat aan het einde van
2011 een eigen vermogen ontstond van € 33.000. Dit bedrag is vooreers! loegevoegd aan de reserve nieuw

beleid/ vervangingsinvesteringen.

Aan het begin van 2012 is het plassenschap dus af van het negatief eigen vermogen. Het resultaat over
2012 een batig saldo van bijnz € 187.900 is toegevoegd aan deze reserve, die daarmee komt op € 220.900.
Hiermee is inmiddels een bescheiden reserve beschikbaar en kan worden voorkomen, dat bij een eventuele

calamiteit een acuut financieel probleem ontstaat.

Het is overigens wel zaak dat er beleid moet worden geformuleerd om duidelijkheid te krijgen omtrent de
koers die het plassenschap in de toekomst wil gaan varen.
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C. Voorzieningen
Het saldo bestemd voor uitvoering van groot onderhoud aan de voorzieningen van het schap

bedraagt per 1-1-2012 € 182.000. De dotatie groot onderhoud 2012 bedraagt € 92.900,

In 2012 is voor € 53.300 aan groot onderhoud uitgevoerd. Het saldo van de voorziening groot
onderhoud bedraagt per 31 december 2012 € 221.600. Voor een specificatie van de uitgevoerde
werkzaamheden, zie paragraaf 2.2.3 onder "Voorzieningen”.

2.2.3 Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen 2012

Inleiding
Het BBV geeft aan, dat de paragraaf betreffende het onderhoud van kapitaalgoederen tenminste de

kapitaalgoederen a. tot en met d. bevat, deze paragraaf is uvitgebreid met e tot en met g:

a. Wegen

b. Gebouwen en rioclering

c. Water

d. Groen

€. Schoonhouden en vuilafvoer
f. Terreininventaris

g. Materieel en overige

Beheer en onderhoud

Het beleid t.a.v. beheer en onderhoud van de voorzieningen wordt hier verkort weergegeven

De werkzaamheden aan de wandelroutes, zoals controle (tweemaal per jaar) en het onderhoud aan
de wandelroutes is inmiddels, net als in 2010 bij het recreatieschap Utrechtse Heuvelrug is
gebeurd, uitbesteed aan de fa. Folkersma te Marum. Via de webapplicatie "Routebeheer.net”
kunnen mankementen aan de wandelroutes worden gemeld, waarna herstel door de fa. Folkersma
volgt.

De voorzieningen als overstappen, bruggen e.d. vallen niet onder dit onderhoud, maar
mankementen, geconstateerd tijdens de controles, worden wel aan het schap gemeld.

In het laatste kwartaal van 2012 zijn daar een aantal Groene Hartroutes aan toegevoegd.

Het Plassenschap Loosdrecht e.o. heeft als taak te voorzien in de behoefte aan recreatie (basis-)
voorzieningen zowel op het land als op het water (dagrecreatieterreinen, recreatie eilanden,
aanlegplaatsen, vaarwegen, fiets- en wandelpaden en recreatieve routes) in het buitengebied.
Daarnaast heeft het plassenschap een taak als vaarwegbeheerder (nautisch en zeer beperkt

bakbeheer).
Een van de kenmerken van basisvoorzieningen is, dat zij over het algemeen gratis toegankelijk zijn.

Basisvoorzieningen lenen zich over het algemeen niet of slechts in beperkte mate voor het
verkrijgen van "eigen” inkomsten. Het schap beheert en onderhoudt een groot aantal
dagrecreatievoorzieningen waarvan een belangrijk deel ouder is dan 30 jaar.

Het beheer en onderhoud is gericht op de instandhouding van de bestaande voorzieningen op een
zodanige wijze dat deze, binnen de door het bestuur vastgestelde budgetien, voldoende bruikbaar
zijn. Daarbij moet de voorziening in een voldoende staat van onderhoud verkeren; schoon en veilig

bruikbaar zijn en voldoen aan wetlelijke eisen.

Het in stand houden van de recreatieve voorzieningen is een permanente zorg en vraagt grote
financiéle bijdragen van de deelnemers aan het schap.

Mede omdat een aantal recreatieve voorzieningen zoals al eerder opgemerkt al "oud” is, moet
rekening worden gehouden met een stijging van de kosten van groot onderhoud.

Dit wordt beperkt gecompenseerd door vermindering van afschrijvingen op de recreatieve

voorzieningen.
De aanlegkosten van bijna alle voorzieningen zijn in het verleden voor 50 tot 100 % gesubsidieerd;

op het gesubsidieerde deel is niet afgeschreven.
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Het onderhoud kan worden gesplitst in regulier en groot cnderhoud.
Onder regulier beheer en onderhoud wordt verstaan alle werkzaamheden, verrichtingen en

uitgaven, die rechistreeks te maken hebben met het dagelijks gebruik van de voorzieningen, onder
groot onderhoud wordt verstaan werkzaamheden die één keer in een bepaalde periode moeten
worden uitgevoerd om de levensduur van een recreatieve voorziening te verlengen. Hiertoe wordt
een jaarlijks, op basis van een meerjarenonderhoudsplan een vast bedrag gedoteerd aan de
“voorziening groot onderhoud”.

Budget
Onderhoud exclusief compensabele BTW (dus netio)
Begroting 2012 Rekening 2012

1. Beheer en onderhoud eigen personeel € 210200 € 127.100
5c.1/2 Ingehuurd van aannemers e.d. € 56.800 € 45.900
5c.2 Uitzendkrachten € 9.500 € 8.600
17. Onderhoud kapitaalgoederen € 130.600 € 171.300
189. Uitvoering groot onderhoud € 73.300 € 53.300
Subtotaal € 480.400 € 406.200
8. Doorbelasting materieel aan Vinkeveen € 4400 € 6.500
8. Af: Vuilnisdienst particulieren € 58.500 € 50.800
Totaal onderhoud € 417.500 € 348.900

a. Wegen
Gaten in de halfverharde parkeergedeelten op de recreatieterreinen en “De Strook” zijn in eigen

beheer uitgevuld, evenals gaten in het asfalt. Waar nodig zijn tegels, straatklinkers en (lichte)
stelconplaten opnieuw geplaatst.

b. Gebouwen en riolering

Het onderhoud bestond voornamelijk uit het periodiek schilderen van het houtwerk, het repareren van kapot

sanitair en het verhelpen van storingen.
De opvangputten bij de toiletten op Markus Pos en Meent zijn in eigen beheer met de Plassenschap I

(tankboot) geleegd.
Het schoonmaken van de toiletvoorzieningen op de eilanden Meent en Markus Pos en op recreatieterrein

Bosdijk is tijdens het hoogseizoen op vrijdag t/m zondag uitbesteed.
In verband met de nodige bezuinigingen is de frequentie in de weekenden teruggebracht van drie keer naar

twee keer (vrijdag en zondagochtend).
Tussendoor, op maandag en woensdag, en in voor- en naseizoen zijn de toiletvoorzieningen in eigen

beheer schoongehouden.

Het schoonhouden van het intensieve recreatieterrein De Strock is, inclusief de toiletgebouwen en
het beheerkantoortje, in een driejarig beeldbestek uitbesteed aan het bedrijf Signa Terra.

c. Water
Watergangen.

Bij de najaarsschouw werd de cever- en watervegetatie van de watergangen in het plassengebied
uitgemaaid met maaiboten. Voor de watergangen in het plassengebied volgens een driejarig
slootbestek. Het Slotenbestek 2011-2013 is uitbesteed aan de firma Fernhout.

Een deel van het Tienhovens kanaal is, om verdere verspreiding van de cabombaplant richting de
Vecht te voorkomen, met drijfbalken afgezet.
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Samen met Vinkeveen en Stichtse Groenlanden is het onderhoud van de scheisloten van de
watergangen in het veenweidegebied (schouwverplichting) uitbesteed in een driejarig
onderhoudscontract. De fa W.J de Jong uit Kamerik voert het “Bestek west 2011-2013" uit.

Oevers.

De rietbermen langs de 's Gravelandse vaari en de Westelijke Drecht werden, cm een stevige
rietberm te vormen, gefaseerd gemaaid. Dit werk werd uitbesteed aan de Tomingroep (sociale
werkvoorziening). Het afkomende maaisel en elzenopslag werd deels op slangenhopen gezet en
deels afgevoerd.

In het voorjaar van 2012 zijn de slijtgaten (veroorzaakt door ganzen) in het dijkje langs de
Westelijke Drecht met klei opgevuld. Een schouwverplichting van Watermet, omdat dit dijkje een
waterkerende functie heeft. Op termijn wil Waternet dit dijkje wel overnemen van het plassenschap.

d. Groen
Beplantingen

Op de eilanden en terreinen wordt een beheer gevoerd van middenbos. Dit levert een beeld op van
hakhout, wat er uitziet als een struikenetage, met daarboven uit vrij grote bomen. Gefaseerd (om
tolale kaalslag te voorkomen) werd een deel van de struikenetage afgezet, zodat deze weer uit kan
lopen en een dichte beplanting vormt.

Het onderhoud aan de sierheester beplanting en het schoonhouden van het terreintje Fuut is

uvitbesteed aan de Tomingroep.

Op Meent, De Aa en Bosdijk was sprake van een iepenziekte explosie, het iepenopslag werd in
eigen beheer uitgemaaid.

In 2010 kreeg men plotseling provinciebreed te maken met een explosie van de
eikenprocessierups. Qok alle terreinen en eilanden van het schap bleken geinfecteerd te zijn met
dit plaaginsect. Bestrijding van alle haarden was onmogelijk, daarom concentreerde de bestrijding
zich tot de intensief gebruikte gedeelten, waarbij de stranden nog eens voorrang kregen.

Op overige plaatsen werden de recreanien middels aanplakbiljetten en linten gewaarschuwd voor
de gevaren van de aanwezigheid van dit insect.

Ock de eiken langs de Kalverstraat zaten alle onder de rupsen.

In 2012 kwam de eikenprocessierups veel minder voor dan voorgaande jaren.

Bij een zestal oudere huisjes langs de Kalverstraat werden door het schap op de schoorwal de
uitzichten over de plas vrij gekapt.

Om een afwisselender beplanting te krijgen werd, vooral op het grootste terrein, de Bosdijk, in de
beplantingsvakken meer aan natuurbouw gedaan.
Dit bestond uit het uitkappen van vlinderhoeken, het ringen van essen en het gefaseerd uitmaaien

van de boszoom.

De beplanting langs de fiets- en voetpaden, vooral gesitueerd op oude kaden en verbindingswegen,
bestaat uit knotwilgen en —populieren met als oeverbegroeiing elzen. Qok hier werd gefaseerd
gesnoeid. Het afkomende hout werd versnipperd en afgevoerd.

In de winterperiode zijn in het kader van maatschappelijke stage, net als in voorgaande jaren,
wederom door leerlingen ca. 1.600 meter knotbomen langs het fietspad Bosdijk van hun pruik

ontdaan.

Crasvegetaties.

Op de eilanden zijn de gazons allemaal ingericht voor intensief recreatief gebruik, op de terreinen
veelal extensiever. Gedurende het seizoen, van april Ym november, is het gras op de eilanden ca.
12 keer gemaaid. Evenals vorig jaar hadden we te maken met een lang maaiseizoen.

Ter Ideniificatie
& FRNST &YOUNG
] 3 A¢countants



Het gazon op De Strook werd op “A-kwaliteit” gehouden middels een beeldbestek.

Het gazon op de recrealieterreinen en de bermen van de fiets- en voetpaden werden ca. 12 keer
gemaaid. Op enkele terreinen, vooral op Bosdijk, zijn boszomen gemaakt. Deze werden gefaseerd
gemaaid en met de eveneens gefaseerd gemaaide slootkanten vermuicht.

Op enkele legakkers in de Noordelijke Kievitsbuurt zijn afmeerplaatsen gecreéerd, deze werden
vier keer met een bosmaaier gemaaid.

Van de Boterwal, een |VN-natuurpad, werd de vegetatie gemaaid en het maaisel afgevoerd.

e. Schoonhouden en vuilafvoer

Betreft de onder a. tot en met d. genoemde kapitaalgoederen.

Betreft het schoonhouden van de terreinen, de gebouwen, de eillanden en de watergangen.

Op De Strook werd het schoonhouden uitbesteed middels een driejarig beeldbestek aan fa Signa
Terra.

Het schoonhouden is in de eerste plaats gericht op een veilig en hygiénisch gebruik van de
voorzieningen. Met name de zwemplaatsen en zwemstrandjes vragen daarbij extra aandacht. Niet
alleen het door de recreanten achtergelaten afval werd opgeruimd; ook de uitwerpselen van de vele
aanwezige ganzen en andere watervogels werden in het seizoen dagelijks verwijderd.

Daar waar nodig werd ook het in het water achtergelaten afval geruimd.

Aa v inin ri

Onder terreininventaris verstaan we beheer en onderhoud van terreinmeubilair,
speelvoorzieningen, afzettingen, kunstwerken, installaties en dergelijke.

Bij de picknicksets en —banken heeft het onderhoud zich beperkt tot het vervangen van kapotte
onderdelen.

De op elk object aangebrachte beheersborden, verordeningenborden e.d. zijn uitgevoerd in
kunststof. Het onderhoud bestond uit het vervangen van kapotte bebording.

De speelvoorzieningen (aangelegd in 2002) zijn uitgevoerd in robinia hout met staal.
Het onderhoud bestond uit het vervangen van kapotte onderdelen en het frezen van de ondergrond
i.v.m. de valhoogte. Deze werkzaamheden werden in het wettelijk verplichte logboek geregistreerd.

Op Markus Pos is, vanwege de veiligheid, de uitkijktoren verwijderd.

Op de eilanden zijn 1.000-litercontainertjes geplaatst. Deze werden wekelijks (in hoogzomer twee
maal per week) verwisseld. Op de recreatieterreinen zijn robuuste vuilnisbakken geplaatst, die
tegen een stootje kunnen. Het onderhoud beperkte zich tot het vervangen van vernielde

onderdelen.

g. Materieel en overige

Betreft onderhoud aan het materieel, alsmede de niet bij de voorgaande onderdelen onder te
brengen kosten.

Voorziening groot onderhoud.

Er is groot onderhoud uitgevoerd aan de verhardingen van De Strook (voetgangersbrug), de
verharding bij de Raaisluis, fietspad Scheendijk (aansluiting met brug) en Bosdijk (stelcon rond de
toiletgebouwen). Bij Meent is de beschoeiing ter haogte van de kiosk hersteld.

Ook is groot onderhoud uitgevoerd aan de hoofdwatergang rond Bosdijk. Hier is het werk
uvitgevoerd door Waternet, maar heeft het schap kosten moeten maken i.v.m. de ontvangplicht van
de uitkomende bagger. Totaal uitgaven € 53.300.
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2.2.3 Financieringsparagraaf

Algemeen
De Wet financiering decentrale overheden (Wet fido) heeft als uitgangspunt het

beheersen van risico’s. De belangrijkste kenmerken in dat kader is een tweetal
randvoorwaarden voor het treasurybeleid.

De eerste is dat het aangaan en verstrekken van geldleningen alsmede het verlenen van garanties
alleen zijn toegestaan voor de uitoefening van de publieke taak.

De tweede houdt in dat uitzettingen een prudent karakter (= met beleid en inzicht bezien)

moeten hebben en niet zijn gericht op het genereren van inkomen door het lopen van

onnodige risico's. Derivaten zijn niet toegestaan.

In het door de algemeen bestuur vastgestelde treasurystatuut is het treasurybeleid
beschreven met daarin de producten, partijen en limieten, de treasuryorganisatie met

taken, bevoegdheden en verantwoordingsrelaties en de bijpehorende informatievoorziening,
in totaliteit bedoeld ter beperking van te lopen risico’s.

Risicobeheer
Binnen de Wet FIDO zijn 2 normen vermeld waaraan dient te worden voldaan.
Het doel van deze normen is te voorkomen dat bij herfinanciering van de leningen bij (aanzienlijk) hogere

rente grote schokken optreden in de hoogte van de rente die de gemeente moet betalen. De normen
beperken de budgettaire risico’s.

Kasgeldlimiet
De kasgeldlimiet is een bedrag ter grootte van 8,2% van het totaal van de jaarbegroting bij aanvang

van het jaar. Het doel van de limiet is de viottende schuld (kortlopende leningen) te beperken.
De kasgeldlimiet 2012 bedroeg 8,2% van € 2.140.800 zijnde € 175.500. In de praktijk is in 2012

geen kasgeld opgenomen.

Renterisiconorm

De renterisiconorm is een bedrag ter grootte van een percentage van het totaal van

de vaste schuld bij aanvang van het jaar. Het doel van deze norm is het beperken van

de gevolgen van een stijgende kapitaalmarktrente op de rentelasten van de organisatie.

De norm stelt dat per jaar maximaal 20% van de vaste schuld in aanmerking mag komen voor
herfinanciering of renteherziening.

De stand van de vaste schuld per 1-1-2012 bedroeg € 2.563.200, de renterisiconorm komt uit op
€ 512.600. De totale te betalen aflossing op vaste schuld bedraagt € 283.500, renteherziening op
vaste schuld heefl niet plaatsgevonden.

Het renterisico op vaste schuld komt niet boven de norm uit.

2.2.4 Paragraaf bedrijfsvoeri
De bedrijffsvoering is uitbesteed aan Recreatie Midden Nederland.
Zie voor een verslag van de bedrijffsvoering 2012 de paragraaf bedrijfsvoering in de rekening 2012

van Recreatie Midden Nederland.

Plassenschap Loosdrecht e.o.

De taken van het Plassenschap zijn de behartiging van de belangen van de openluchtrecreatie
binnen het werkgebied, daartce zijn recreatieve voorzieningen aangelegd en in beheer genomen,
tevens zijn landschapselementen aangekocht en hersteld, verder zijn een aantal verordeningen

opgesteld.

Voor de werkzaamheden van het Plassenschap Loosdrecht e.0. zijn in 2012 totaal 18.800
(2011 20.400) uren ingezet. In de begroting waren 21.600 uren geraamd. De werkelijke uren zijn
dus 2.800 lager dan geraamd. Zie voor een toelichting het onderdeel exploitatie onder post.1.

:‘
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De verdeling van deze uren is als volgt:

Begroting Rekening

2012 2012
Staf
Algemeen, w.o. personeels-
adviseur, controller, directeur e.d. 1.579 1.746
Financién 1.476 1.389
Office 2.157 1.859
Ontwikkeling 3.878 3.445 (bestuursondersteuning en beleidsontwikkeling)
Medewerkers binnen 1.050 1.146
Onderhoudspersoneel 6.280 3.769 (gehele werkgebied)
Toezichthouders 2.779 2.657
Sluiswachters 2.434 2.764
Totaal 21.633 18.775

In 2012 is, na een reorganisatie, gestart met nieuwe afdelingen. Daarbij is ook een wijziging van de
aansturing van de afdeling Instandhouding, voorheen beheer en onderhoud, doorgevoerd.

De door de afdelingen gemaakte uren bestaan uit directe uren (direct aan een product gerelateerd),
indirecte uren (product gerelateerd, maar indirect) en uren overhead (niet direct aan een product
toewijsbaar). De uren overhead hebben voor een belangrijk deel betrekking op algemene
ondersteuning. De algemene ondersteuning betreft ondermeer de directeur van Recreatie
Midden-Nederland, de hoofden instandhouding en ontwikkeling, de teamleiders financiéle
administratie en office. Verder betreft het de algemene uren van office, de controller en de

personeelsadviseur.

Naast deze vaste formatie is voor het uitvoeren de werkzaamheden veelvuldig gebruik gemaakt
van diensten van derden. In het gebied wordt in opdracht van de gemeenten Wijdemeren en
Stichtse Vecht vuil opgehaald bij particuliere eigendommen. Deze werkzaamheden worden volledig
door derden uitgevoerd. De kosten zijn integraal aan de voornoemde gemeenten doorbelast.
Voor het schoonhouden van de toiletten op de voorzieningen en het operationeel houden van de
Raaisluis zijn derden ingehuurd.

Om de bediening van de Mijndense Sluis in het seizoen voldoende te laten zijn is, in aanvulling op
het eigen personeel, gebruik gemaakt van vaste inhuur derden.

Voor de uitvoering van de werkzaamheden bij de strook in het kader van met name onderhoud is
een aannemer ingehuurd op basis van een driejarig beeldbestek.

2.2.5 Paragraaf verbonden partijen

Het plassenschap Loosdrecht e.o. is deelnemer aan de gemeenschappelijke regeling

Recreatie Midden-Nederland. Deze gemeenschappelijke regeling is de uitvoeringsorganisatie van
het plassenschap Loosdrecht e.o., het recreatieschap Vinkeveense plassen, het recreatieschap
Stichtse Groenlanden en het recreatieschap Utrechtse Heuvlerug, Vallei- en Kromme Rijngebied.
Deze vier gemeenschappelijke regelingen zijn samen metl de provincie Utrecht de
gemeenschappelijke regeling Recreatie Midden-Nederland aangegaan.

2.2.6 Paragraaf lokale heffingen

Het Plassenschap Loosdrecht e.o. verleent ontheffing van een aantal verboden die zijn opgenomen in de
Verordening Bescherming Plassengebied, het Besluit Motorboten, de Eilandverordening,
de Strookverordening, Voorrangsregeling Mijndense sluis en de Woonschepenverordening.
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De tarieven voor het in behandeling nemen en verstrekken van ontheffing worden geheven op grond van de
tarieventabel behorende bij de Legesverordening Plassenschap Loosdrecht. De tarieventabel wordt
jaarlijks aangepast aan het gestegen prijspeil. Beoogd wordt de tarieven zodanig vast te stellen dat de totale
kosten die veroorzaakt worden door de behandeling van ontheffingsaanvragen worden gedekt.

De belangrijkste rechten, die worden geheven in het Loosdrechts Plassengebied betreffen:

Begroting Rekening
2012 2012

a. Rechten snelvaarontheffingen particulieren € 199.500 € 254.800

b. Rechten motorbootvaren € 6500 € 4200
c. Rechten Kievitsbuurt/Raaisloot € 4200 € 4800
d. Rechten pleziervaariuigen € 2800 € 600
e. Voorrang Mijndense Sluis € 2900 € 2300
f. Woonschipontheffingen € 9000 € 9.600
g. Overige € 2000 € 1.800
Totaal € 226.900 € 278.200
Ad.aenb.

De ontheffingen om te kunnen snelvaren op de 1° Vm 4° plas en de waterskibaan op de 5° plas worden
verleend op grond van het Besluit Motorboten, een verkeersbesiuit dat het mogelijk maakt ontheffing te
verlenen van het verbod om sneller te varen dan 12 km/uur gedurende een beperkt aantal uren per dag.
Tot nog toe werd ieder jaar maximaal 600 ontheffingen verleend aan natuurlijke personen die in het bezit
zijn van een vaarbewijs en daarnaast werden circa 30 ontheffingen verleend aan bedrijven en verenigingen
voor het kunnen proefvaren, het geven van waterskilessen en het begeleiden van zeilwedstrijden.

In 2012 is gestart met een proef waarbi| het aantal uilgegeven ontheffingen met 200 is verhoogd tot
maximaal 800. Na twee jaar vindt een bestuurlijke evaluatie plaats van deze uitbreiding, waarbij de vraag
moel worden beantwoord in welke mate de uitbreiding van het aantal ontheffingen heeft geleid tot een

zwaardere belasting van het gebied en/of heeft gezorgd voor overlast.
Het tarief was in 2012 per ontheffing met 10% verhoogd en bedroeg voor 2012 € 295,00 (2011 € 268,00).

Omdat de vraag naar snelvaarontheffingen groter is dan het aanbod van inmiddels 800 stuks is er een
wachtlijst. Deze is door de verhoging van het aantal ontheffingen, maar ook door het toegenomen tarief
aanzienlijk korter dan voorheen.

Om op de wachtlijst te staan wordt jaarlijks een bedrag gevraagd, in 2012 was dat € 13,00.

Voor het incidenteel snelvaren worden er door een watersportbedrijf en bij de Mijndense sluis max.

30 dagontheffingen verkocht tegen een tarief van, gelijk 2011, € 20,00.

Ad.c
Artikel 5 van het besluit Motorboten maakt het mogelijk ontheffing te verlenen om te varen met

ingeschakelde motor in natuurgebied. Deze ontheffingen worden verleend aan eigenaren van percelen in
de Zuidelijke Kievitsbuurt, de Oostelike Vuntus en de Ster. De ontheffingen hebben een looptijd van 1 jaar

en het tarief bedroeg voor 2012 € 28,00.

Ad.d
In de Verordening Bescherming Plassengebied is een verbod opgenomen op het onbemand afmeren van

pleziervaartuigen in landschappelijk kwetsbare gebieden. In de meest kwetsbare gebieden is het tevens
verboden gedurende de nacht bemand af te meren. De ontheffing die van het afmeerverbod worden
verleend aan eigenaren van recreatiepercelen zijn overdraagbaar op opvolgende eigenaren, Ontheffingen
voor nleuwe ligplaatsen in kwetsbare gebieden worden uit landschappelijke overweging niet uitgegeven.
De ontheffingen die geldig zijn in de periode van 1 april tot 1 november hebben een looptijd van 5 jaar,

In 2010 zijn deze ontheffingen nog met 5 jaar verlengd.
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Ad.e
De secretaris van het Plassenschap kan schepen die een economische functie hebben en langer zijn dan

20 meter het recht van voorrang verlenen bij schutting door de Mijndense sluis. Het recht geldt in
zomerperiode van 1 mei tot en met 15 september en kostte in 2012, gelijk 2011, € 375,00 per schip.

Ad. f.
Van de eilandverordening wordt incidenteel ontheffing verleend voor feestjes. De ontheffingen voor de

woonschepen die liggen in het Loosdrechtse deel van het Plassengebied gelden § jaar, van 2008 tot en met
2013. De ontheffingen worden per 1-1-2014 weer voor 5 jaar verlengd. In tegenstelling wat eerder is
besloten wordt de uitvoering van het woonschepenbeleid ook vanaf 2014 gecontinueerd door het

plassenschap.

2.2.7 Paragraaf grondbeleid.

Het Plassenschap Loosdrecht e.0. bezit totaal 660 hectare grond en water binnen het werkgebied.
Deze bezittingen zijn op hoofdlijnen onder te verdelen in dagrecreatieterreinen (eilanden, strook,
Bosdijk etc.), de legakkers (Zuidelijke Kievitsbuurt e.d.), oeverlanden, sluizen, water en het
recreatiecentrum Mijnden. Het schapsbeleid was er op gericht zijn terreinen gratis en openbaar
toegankelijk aan te bieden aan de recreant.

Inmiddels is de verkoop van eigendommen aan commerciéle ondernemingen of
particulieren niet uitgesloten.

Ruiling van percelen die tot verbetering van het algemeen nut zullen leiden, worden overwogen.
Aankoop van grond is alleen aan de orde als verwerving ervan van belang is voor uitvoering van
een project. De bestemming die de gemeenten, tot nog toe, aan de gronden hebben toegekend,
biedt geen ruimte voor commerciéle exploitatie.

Alleen de grond waarop het recreatiecentrum Mijnden is gevestigd, is voor een periode van
minimaal 50 jaar in erfpacht uitgegeven aan derden. Deze erfpachtcanon is in 2007 verhoogd.
resultaat. ledere § jaar kan de erfpachtcanon Mijnden worden herzien. In dat kader heeft in opdracht
van het plassenschap een taxatie van de grondwaarde van het recreatiecentrum Mijnden
plaatsgevonden door een recreatiemakelaar. Uit deze taxatie volgt een erfpachtcanon voor het
recreatiecentrum van € 142.500 per jaar, dit is € 24.300 lager dan de raming uit de begroting.
Recreatiecentrum Mijnden heeft daar, tot op heden, geen eigen taxatie tegenover gezet, zodat van

de taxatie van het plassenschap wordt uitgegaan.

Op het terrein van de stroock aan het Tienhovenskanaal is een opstalrecht verleend aan een

horecacndernemer. Deze overeenkomst opstalrecht is in 2008 aangepast.
Met dezelfde ondernemer is vanaf 2011 een overeenkomst gesloten inzake opstalrecht voor een

dienstwoning op de Strook.
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3. Jaarrekening

3.1 Balans

3.2 Programmarekening
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3.1 BALANS EN TOELICHTING PER 31-12-2012

3.1.1 Balans per 31-12-2012

ACTIVA 31-12-2012 1-1-2012
Vaste activa
Immateriéle vaste activa | € 3.276 | € 4.095
-Kosten verbonden aan het sluiten van geldieningen
-Kosten van onderzoek en ontwikkeling € 3.276 | € 4.095 |
Materiéle vaste activa [€ 3892622 | € 4.232.066
-Investeringen met een economisch nut
Gronden uitgegeven in erfpacht € 407.753 € 407.753
Overige investeringen met economisch nut € 336.671 € 388.240
-Investeringen in de openbare ruimte uitsluitend
met een maatschappelijk nut € 3.148.198 | € 3.436.073 |
Financiéle vaste activa € 5.576 € 8.094
-Overige langlopende leningen u/g € 5.576 € 8.094
Totaal vaste activa €  3.901.474 € 4.244.255
Viottende activa
Uitzettingen met een rentetypische looptijd
korter dan één jaar € 221.745 € 171.049
-Vorderingen op openbare lichamen € 55.324 € 59.79
Vorderingen op Belastingdienst € 1.723 € 4.142
-Rekening-courantverhoudingen met niet financiéle
instellingen e 158.243 € 95615
-Overige vorderingen € 6.456 € 11.501
Liquide middelen € 110.451 € 36.837
-Kassaldi € 509 € 179
-Bank- en girosaldi € 109.942 € 36.657
Overlopende activa € 6.340 | € 29.834
Totaal viottende activa € 338.536 € 237.720
Totaal generaal €  4.240.010 € 4.481.975
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3.1 BALANS EN TOELICHTING PER 31-12-2012

3.1.1 Balans per 31-12-2012

PASSIVA 31-12-2012 1-1-2012
Vaste passiva
Eigen vermogen | €  1.409.884 [€ 1.376.883
-Bestemmingsreserves

Overige bestemmingsreserves 1.189.029 €  1.343.943

Eigen vermogen 220.855 € 32.940
Voorzieningen € 221.639 € 182.016
-Onderhoudsegalisatievoorzieningen 221.639 € 182.016
Vaste schulden met een rentetypische looptijd van één
jaar of langer | € 2279.733 | €  2.563.190
-Obligatieleningen
-Onderhandse leningen van:

binnenlandse banken en overige financiéle instellingen 2.279.733 | € 2.563.190 l
Totaal vaste passiva € 3.911.256 € 4122089
Viottende passiva
Netto viottende schulden met een rentetypische looptijd
korter dan één jaar € 53.685 € 113.062
-Overige schulden 38.935 € 99.648
-Rekening courant niet financiéle instellingen 14.750 € 13.413
Overlopende passiva | € 275.069 [ € 246.824
Totaal viottende passiva 3 328.754 € 350.886
Totaal generaal €  4.240.010 € 4.481.975
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3.1.2 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit Begroting
en Verantwoording provincies en gemeenten daarvoor geeft. Het boekjaar is gelijk aan het

kalenderjaar.

Algemeen
De waardering van activa en passiva vindt plaats op basis van inkoopprijs en bilkomende kosten.

Tenzij bij de desbetreffende post anders wordt vermeld, zijn de activa en passiva opgenomen
tegen geamortiseerde kostprijs.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en
winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en
risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen
indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Vaste activa

Materiéle vaste activa

Volgens artikel 59 BBV dient er een onderscheid gemaakt te worden tussen investeringen met
uitsluitend maatschappelijk nut in de openbare ruimte en investeringen met een (beperkt)
economisch nut. Investeringen die verhandelbaar zijn en/of op enigerlei wijze kunnen leiden tot of
bijdragen aan het verwerven van inkomsten zijn investeringen met economisch nut. Niet relevant

daarbij is of de investering geheel kan worden terugverdiend.

Materiéle vaste activa met economisch nut

Deze materiéle vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijging- of vervaardigingsprijs minus
eventuele investeringsbijdragen van derden.

De afschrijvingen zijn gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden berekend
op basis van een vast percentage van de verkrijgprijs of vervaardigingsprijs, rekening houdend
met een eventuele bijdrage van derden en de ingeschatte restwaarde. Er wordt afgeschreven
vanaf het moment van ingebruikname, tenzij aanschaf plaatsvindt na 1 juli. Eerste afschrijving

vindt dan plaats in het eerstvolgende boekjaar.

Afschriivingspercentages
De volgende afschrijvingspercentages worden gehanteerd:

Actief Percentage
Bedrijfsgebouwen 5-10%
Machines, apparaten en installaties 5-33%
Overige materiéle vaste activa 10 — 33%

Financiéle vaste activa
De financiéle vaste activa worden als volgt gewaardeerd:

« Leningen u/g zijn opgenomen tegen nominale waarde minus de ontvangen aflossingen

Toelichting:
Op grond van artikel 36 BBV worden in de balans onder de financiéle vaste activa afzonderlijk

opgenomen:
Overige |langlopende leningen
« Overige uitzettingen met een rentetypische looptijd van één jaar of langer;
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Viottende activa

Vorderingen v n
Vorderingen worden gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs, onder aftrek van een

voorziening voor mogelijke oninbaarheid.

Toelichting:
De voorgeschreven indeling voor wat betreft vorderingen is:
« Vorderingen op openbare lichamen (gemeenten, gemeenschappelijke regelingen, Rijk)

* Rekening-courantverhoudingen met niet-financiéle instellingen
* Overige vorderingen

Liguide middelen en overlopende posten
Deze activa worden tegen geamortiseerde kostprijs opgenomen.

Vaste passiva

Vaste schulden

Vaste schulden worden gewaardeerd tegen nominale waarde verminderd met gedane
aflossingen. De vaste schulden hebben een rentetypische looptijd van &én jaar of langer.

Viottende passiva

De viottende passiva worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Grondslagen voor de bepaling van het resultaat

Algemeen
De grondslagen die worden toegepast voor resultaatbepaling zijn gebaseerd op geamortiseerde

kostprijs. De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben.

Opbrengsten

Baten en winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd.
Verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in
acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.
Dividendopbrengsten van deelnemingen worden als bate genomen op het moment waarop het

dividend betaalbaar wordt gesteld.

Personeelslasten

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking
hebben. Als gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit
hoofde van jaarlijks terugkerende arbeidskostengerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar
volume worden sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode waarin uitbetaling
plaatsvindt; daarbij moet worden gedacht aan componenten zoals ziektekostenpremie ten
behoeve van gepensioneerden, overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken,

Voor arbeidskostengerelateerde verplichtingen van een jaarliks vergelijkbaar volume wordt geen

voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De referentieperiode is
dezelfde als die van de meerjarenraming te weten vier jaar.
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3.1.3 Toelichting op de geprognosticeerde balans per 31-12-2012

ACTIVA
VASTE ACTIV.

Immateriéle vaste activa

Immateriele vaste activa met een maatschappelijk nut

Kosten van onderzoek en ontwikkeling
Aanschafwaarde per 1-1-2012
Afschrijving tot en met 2011

Boekwaarde per 1-1-2012

Af: Afschrijving 2012

Balans per 31-12-2012

Materiele vaste activa
Materiéle vaste activa met economisch nut
Materiéle vaste activa met maatschappelijk nut

Totaal materiéle vaste activa

Materiéle vaste activa met economisch nut

1.Grond en water

2.Grond-, weg- en waterbouwkundige werken
3.Bedrijffsgebouwen

4 Machines, apparaten en installaties
5.Vervoermiddelen

6.0verige materiéle vaste activa

Balans per 31-12-2012

B.1 Grond en water

Aanschafwaarde per 1-1-2012
Balans per 31-12-2012

B.2 Grond-, weg- en waterbouwkundige werken

Aanschafwaarde per 1-1-2012
Afschrijving tot en met 2011

Boekwaarde per 1-1-2012
Af: Afschrijving 2012
Balans per 31-12-2012

Bedrij bouwen
Aanschafwaarde per 1-1-2012
Afschrijving tot en met 2011
Boekwaarde per 1-1-2012

Af: Afschrijving 2012

Balans per 31-12-2012

B.4 Machines, apparaten en installaties

Aanschafwaarde per 1-1-2012
Afschrijving tot en met 2011
Boekwaarde per 1-1-2012

Af: Afschrijving 2012

Balans per 31-12-2012

23

€ 48.265
s 44170
€ 407.753
€ 142.481
€ 124,015
€ 62.768
€ 39.206
€ 234.235
€ 117.588

Rekening 2012 Rekening 2011

€ 3276 € 4.085
€ 4.085
€ 819
€ 3.276
Rekening 2012 Rekening 2011
€ 744424 € 795.994
€ 3.148.198 € 3.436.073
€ 3.892.622 € 4.232.066
Rekening 2012 Rekening 2011
€ 407.753 € 407.753
€ 11.258 € 18.467
€ 20617 € 23.562
€ 99.466 € 116.647
€ 200.743 € 224,052
€ 4.587 € 5.513
€ 744424 € 795.994
€ 407.753
€ 18.467
€ 7.208
€ 11.258
€ 23.562
€ 2.945
€ 20.617
€ 116.647
€ 17.181
€ 99.466
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B.5 Vervoermiddelen

w

Aanschafwaarde per 1-1-2012 € 460.333
Afschrijving tot en met 2011 €  236.282
Boekwaarde per 1-1-2012 € 224052
Bij: Afschrijvingen desinvesteringen € 22.460
Bij: Stalen vietje van Vinkeveense Plassen € 1.816
Subtotaal € 248.327
Af: Desinvesteringen € 25.460
Af: Afschrijving 2012 € 22.124
Balans per 31-12-2012 € 200.743
Overige materiéle vaste activa
Aanschafwaarde per 1-1-2012 € 39.636
Afschrijving tot en met 2011 € 34.123
Boekwaarde per 1-1-2012 € 5.513
Af: Afschrijving 2012 € 926
Balans per 31-12-2012 € 4.587
Materiele vaste activa met maatschappelijk nut Rekening 2012 Rekening 2011
11.Grond en water € 549.721 € 549.721
12.Grond-, weg- en waterbouwkundige werken € 2413483 € 2.710.855
13.Bedrijffsgebouwen € 129.097 € 145.263
14.Machines, apparaten en installaties € 7519 € 10.727
15.0verige materiéle vaste activa € 48.377 € 19.507
Balans per 31-12-2012 € 3.148.198 € 3.436.073
Grond en water
Aanschafwaarde per 1-1-2012 € 976.331
Afschrijving tot en met 2011 € 426.610
Balans per 31-12-2012 € 549.721
Grond-, weg- en waterbouwkundige werken
Aanschafwaarde per 1-1-2012 € 7.359.621
Afschrijving tot en met 2011 € 4.648.766
Boekwaarde per 1-1-2012 € 2.710.855
Bij: Kalverstraat beschoeiing € 14.610
Subtotaal € 2.725.465
Af: Afschrijving 2012 € 311.981
Balans per 31-12-2012 € 2.413.483
Bedrijfsgebouwen
Aanschafwaarde per 1-1-2012 € 381.341
Afschrijving tot en met 2011 € 236.078
Boekwaarde per 1-1-2012 € 145.263
Af. Afschrijving 2012 € 16.166
Balans per 31-12-2012 € 129.097
Machines, apparaten en installaties
Aanschafwaarde per 1-1-2012 € 34.392
Afschrijving tot en met 2011 € 23.665

Boekwaarde per 1-1-2012
Af: Afschrijving 2012

Balans per 31-12-2012
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B.15 Overige materiéle vaste activa

[e]
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Aanschafwaarde per 1-1-2012
Afschrijving tot en met 2011
Boekwaarde per 1-1-2012
Bij: Strook drijflijnen

Subtotaal

Af: Afschrijving 2012

Balans per 31-12-2012

Financiéle vaste activa
Vi nglo e geldleningen

Aanschafwaarde per 1-1-2012
Aflossing tot en met 2011
Boekwaarde per 1-1-2012
Afiossing 2010

Balans per 31-12-2012

VLOTTENDE ACTIVA

Uitzettingen korter dan een jaar
Deelnemersbijdragen

Vordering op Belastingdienst

Rekening-courant met niet financiele instellingen
Overige vorderingen

Balans per 31-12-2012

Liquide middelen

B.N.G. rekening courant
Rabobank rekening courant
Kas Mijndense Sluis

Totaal

Overlopende activa
Vooruitbetaalde bedragen

Nog te ontvangen bedragen
Totaal

PASSIVA
VASTE PASSIVA
Bestemmingsreserves

Subsidies
Reserve nieuw beleid
Totaal

H.1 Subsidies

Balans per 1-1-2012
Af: Onttrekking aan subsidie

Totaal

H.2 Reserve nieuw beleid

Reserve nieuw beleid / vervangingsinvesteringen
Bij: Resultaat 2012

Totaal

25

€
€

€
€

152.781

133.274

32,672

24.579

€ 19.507
€ 34.935
€ 54.442
€ 6.065
€ 48.377
€ 8.094
€ 2.817
€ 5.576
Reke 2012 Rekening 2011
€ 55.324 € 59.791
€ 1.723 € 4142
€ 158.243 € 95615
€ 6.456 € 11.501
€ 221745 € 171.049
Rekening 2012 ek 2011
€ 100882 € 26.520
€ 9.060 € 10.137
€ 509 € 179
€ 110451 € 36.838
Rekening 2012 Rekening 2011
€ 787 € 127
€ 5553 € 28.563
€ 6340 € 208
Rekening 2012 Rekening 2011
€ 1.189.029 € 1.343.943
€ 220.855 € 32.940
€ 1.409.884 € 1.376.883
€ 1.343.943
€ 154.914
€ 1.189.029

€ 32.
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Voaorziening groot onderhoud
Balans per 1-1-2012

Bij: Dotatie

Subtotaal

Af: Onttrekking aan voorziening

Totaal

Vaste schulden langer dan één jaar
Totaal geldleningen per 1-1-2012
Aflossingen tot en met 2011
Subtotaal leningen

Aflossingen geldleningen 2012
Totaal

VLOTTENDE PASSIVA

Schul korter dan een jaar
Schuld aan de belastingdienst

Rekening courant met niet financiéle instellingen
Schulden aan "niet openbare lichamen"

Balans per 31-12-2012

Overlopende passiva

Vooruitontvangen bedragen
Nog te betalen bedragen
Balans per 31-12-2012

26

€ 5.381.337
€  2818.146

182.016
92.900

274916
53.277
221.639

2.563.190
283.458
2.279.733

MM M

Rekening 2012 Rekening 2011

¢ - € 628
€ 14.750 € 13.413
€ 38.935 € 99.020
€ 53685 € 113.062
Rekening 2012  Rekening 2011
€ 217110 € 189.563
€ 57.959 € 57.261
€ 275069 € 246824
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3.21

loitatierekening programma "A"

Plassenschap Loosdrecht e.o.

Lasten
Nr. | Omschrijving Janrzr;::ning Be:or:;ing Jaarzrgl;;nlng
1 Salarissen, sociale lasten en 928998 | € 990.100 899.828
personeelskosten via "uren x tarief”
3 | Doorbelast RMN overige lasten 154962 | € 129.500 141.601
S5 | Personeel en diensten van derden 90924 | € 91.800 92.710
7 | Afschrijvingen & rente 533959 | € 576.300 508.669
9 | Huren en pachten 3.141 | € 3.100 3.160
11 | Bestuurs- en apparaatskosten 26.367 | € 30.300 21.538
13 | Belastingen en verzekeringen 23.866 | € 31.400 22.784
15 | Energie- en waterkosten 37953 | € 29.800 33.143
17 | Onderhoud 243083 | € 155.400 204.735
19 | Voorzieningen 92.000 | € 92.900 92.900
21 | Overige lasten 6.534 | € 10.200 6.802
23 | Nagekomen lasten 3.346 | € - 3.631
Totaal lasten programma "A" 2145133 | € 2.140.800 2.031.400
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.2.1 Exploi

rekening programma "A"

Plassenschap Loosdrecht e.o.

Baten
Jaarrekening Begroting Jaarrekening
g Sachiying 2011 2012 2012
2 | Opbrengsten van eigendommen 265574 | € 291.700 258.314
4 | Rechten 210.094 | € 226.900 278170
6 Rente 1731 | € 2.600 567
8 | Overige baten 104.170 | € 86.600 79.213
10 | Nagekomen baten 13.033 | € - 4,264
12 | Dekkingsmiddelen 1.434969 | € 1.453.900 1.443.874
Deelnemersbijdrage:
Bijdrage gemeente Utrecht 155.800 | € 158.100 158.100
Deelnemersbijdrage Provincies 519.500 | € 527.300 527.300
Deelnemersbijdragen gemeenten 555.700 | € 564.000 564.000
Deeinemersbijdrage in doorschuif
BTW exploitatie 203.969 | € 204.500 194.474
Totaal baten programma A 2.029.571 | € 2.061.700 2.064.402
Resultaat voor bestemming 115.562 | € 79.100 33.002-
Mutaties reserves
Af: Vrijval subsidies 154.914 | € 154.600 154.914
Bij: Explotatieresultaat 39.351 | € 75.500 187.915
Totaal mutaties reserves 115.562-| € 79.100- 33.002
Resultaat na bestemming 0| € - 0-
28 Ter idemificatie
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3.2.2 Exploitatierekening programma "A"
Analyse verschillen begroting 2012 en rekening 2012

Lasten
Nr. Omschrijving
Begroting Jaarrekening
2012 2012 Verschillen
1/3. Salarissen, sociale lasten en € 990.100 | € 899.800 | € 80.300-
personeelskosten via "uren x tarief”
3 Doorbelasting overige lasten RMN € 129.500 | € 141.600 | € 12.100
7. Afschrijvingen & rente € 576.300 | € 508.700 | € 67.600-
11. Bestuurs- en apparaatskosten € 30.300 | € 21.500 | € 8.800-
13 Belasting & verzekering € 31.400 | € 22.800 | € 8.600-
15. Energie en water € 29.800 | € 33.100 | € 3.300
17. Onderhoud € 155.400 | € 204.700 | € 49.300
Overige € 198.000 | € 199.200 | € 1.200
Totaal lasten programma "A" € 2.140.800 | € 2.031.400 | € 109.400-
Baten
Nr. Omschrijving Begroting Jaarrekening S U
2012 2012
2. Opbrengsten van eigendommen € 291.700 | € 258.300 | € 33.400-
4, Rechten € 226.900 | € 278.200 | € 51.300
Overige € 89.200 | € 84.000 | € 5.200-
12. Dekkingsmiddelen € 1.453.800| € 1.443900| € 10.000-
Deelnemersbijdrage:
| Deelnemersbijdrage doorschuif BTW € 204.500 | € 194.500 | € 10.000-
Totaal baten programma A € 2061700 | € 2.064.400 | € 2.700
Resultaat voor bestemming € 79.100-| € 33.000 | € 112.100
Mutatie reserves
Af: Vrijval subsidies € 154.600 | € 154.900 | € 300
Bij: Explotatieresuitaat € 75.500 | € 187.900 | € 112.400
Totaal mutatie reserves € 79.100-| € 33.000 | € 112.100
Resultaat na bestemming € - - € -

29
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Toelichti anal van de verschillen

Resuliaat rekening 2012 ten opzichie van de begroting 2012

De exploitatie uit de rekening 2012 sluit met een batig salde van € 187.900 (2011 € 39.400).
Dit is ten cpzichte van de begroting 2012 een resultaat dat “financieel” € 112.400 beter is.
Het resultaat is toegevoegd aan de reserve vervangingsinvesteringen en/of nieuw beleid.

Transparantieregeling (Doorschuit BTW)
Sinds het in werking treden van het BTW-compensatiefonds werkt het plassenschap ermee.

Dit betekent dat de omzetbelasting, die in rekening wordt gebracht door derden over niet-
ondernemersactiviteiten van het schap worden doorgeschoven naar de gemeenten en provincies
op basis van de zogenaamde transparantieregeling. De lasten in deze rekening zijn hoofdzakelijk
bruto, dus inclusief omzetbelasting, verantwoord.

Dit geldt niet voor de posten 7. Kapitaallasten, 9. Huren en 13. Belastingen en verzekeringen en
alle posten die betrekking hebben op de exploitatie van de Mijndense Sluis en de
vuilnisophaaldienst particulieren.

De Mijndense Sluis en de vuilnisophaaldienst zijn ondernemersactiviteiten en dus vindt aangifte
omzetbelasting plaats. De hierop betrekking hebbende bedragen zijn netto weergegeven.

Het totaal van de deoorschuif BTW, die in de exploitatie is verdisconteerd, wordt apart
verantwoord als onderdeel van de deelnemersbijdragen.

Per 1 oktober 2012 is de BTW verhoogd van 19% tot 21%. Dit is weliswaar van inviced op de
hoogte van de lasten, maar slechts beperkt op het resultaat. De verhoogde BTW kan, behalve
voor de Mijndense Sluis en de vuilnisophaaldienst, worden doorgeschoven.

LASTEN

Algemeen: Totaal beheer- en onderhoudslasien

Deze post bestaat uit de kosten van eigen personeel via "Uren x tarief"(1), (doorbelast) werk
derden (5), het reguliere onderhoud (17) en de dotatie aan de voorziening groot onderhoud (19).
Deze posten moeten in samenhang tot elkaar worden gezien.

In 2011 zijn de kosten onderhoud nog met € 52.800 overschreden, in 2012 zijn de uitgaven
daarentegen weer € 55.100 lager dan de raming. Door vacatures en langdurige ziekte is het
aantal uren eigen personeel aanzienlijk lager dan begroot. Daar staat tegenover dat
werkzaamheden zijn uitgevoerd, door te werken met groenaannemers.

Begroting 2012  Rekening 2012

1. Beheer en onderhoud eigen personeel £ 247800 € 151.900
5c.1 Ingehuurd van aannemers e.d. € 61.700 € 48.700
5¢.2 Uitzendkrachten € 11.800 € 10.300
17. Onderhoud kapitaalgoederen € 155.400 € 204.700

19. Dotatie groot onderhoud € 92900 € 92900
Subtotaal € 569.200 € 508.500
8. Extra doorbelasting materieel € 4400 € 6.500
8. Afl: Vuilnisdienst particulieren € 58.500 € 50.800
Totaal onderhoud € 506.300 € 451.200
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Analyse per begrotingspost.

1. i la en personeelsk

Onderschrijding € 90.300
Deze post heeft betrekking op de vanuit RMN doorbelaste kosten inzake “Uren*tarief”. Deze
doorbelasting betreft zowel kosten inclusief omzetbelasting, als uit kosten exclusief
omzetbelasting. Alle kosten die drukken op de Mijndense Sluis en de vuilnisophaaldienst zijn
exclusief de omzetbelasting verantwoord. Alle andere kosten zijn inclusief de omzetbelasting.

Zoals hierboven al gememoreerd is deze post berekend op basis van “uren x tarief” en is begroot
op totaal € 990.100.De totale kosten “Uren x tarief* komen uit op € 899.800, een onderschrijding

van het geraamde bedrag met per saldo € 90.300.

Het totaal aantal verantwoorde uren bedraagt 18.800. Geraamd zijn 21.600 uur, m.a.w. het aantal
verantwoorde uren is 2.850 lager dan de raming.

De onderschrijding van de raming als gevolg van het lagere aantal uren bedraagt per saldo

€ 90.300. Dit bedrag bestaat voor € 29.500 uit hogere uurtarieven, daar staat tegenover dat het
lagere aantal uren resulteert in een € 119.800 lagere doorbelasting. Dit bedrag is een combinatie
van zowel hogere uurtarieven, ais inhuur van meer uren uit tariefgroepen 2 en 3 en minder van
tariefgroep 1, versus per saldo aanzienlijk hoeveelheid minder afgenomen uren.

Het totaal aantal geraamde uren bedraagt ruim 21.600, het aantal doorbelaste productieve uren
bedraagt bijna 18.800. Het lagers aantal doorbelaste uren van ruim 2.800 heeft voor 2.200
betrekking op de minder uren geleverd door (afgenomen van) het onderdeel beheer en
onderhoud van de afdeling "Instandhouding”.

Verder heeft de onderschrijding voor ruim 400 uur betrekking op minder uren afgenomen van
(geleverd door) van de afdeling “Ontwikkeling” en ten slotte voor nog eens 200 uur op minder
geleverd door (afgenomen van) de afdeling "Staf”. Ondanks de onderschrijding mag niet uit het
00g worden verloren, dat het traject Toekomst recreatieschappen, veel extra uren heeft gevraagd
van enkele sleutelfiguren, ieder schap betaalt naar rato een aandeel in deze uren.

Het grote verschil is, zoals hierboven vermeld, gemaakt bij de afdeling “Instandhouding” en wel
bij het reguliere onderhoud, hier wordt 2.200 uur minder doorbelast dan in de begroting
opgenomen.

De onderschrijding van de productieve uren onderhoud is voornamelijk het gevolg van het feit dat
in plaats van eigen onderhoudsmedewerkers (vacature/ ziekte), werkzaamheden zijn ingevuld
met behulp van beeldbestekken, die zijn uitgevoerd door een aannemer. Zie hiertoe de inleiding

enpost.17.

3. Overi ioorbelas sten R.M. Overschrijding € 12.100
De post is t.o.v. de raming met € 12.100 overschreden.

De hogere kosten betreffen voor het grootste deel het aandeel van het plassenschap in de
apparaatskosten, deze zijn € 8.300 hoger dan geraamd. Belangrijk deel van deze overschrijding
Zijn de reiskosten. Voor een deel worden deze extra kosten geneutraliseerd, door de

onderschrijding bij post. 11. Zie aldaar.

l en Vi Ji) Overschrijding € 900
Deze post is per saldo met € 800 overschreden, maar er zijn grote verschillen per onderdeel.
De advieskosten zijn mel € 17.100 overschreden, de gemaakle kosten hebben voor € 21.000
betrekking op de begeleiding van de toekomstdiscussie plassenschap (regiegroep) en voor
€ 6.000 op de taxatie van het recreatiecentrum “Mijjnden” in het kader van de herziening van de
erfpachtcanon. Het geraamde budget bedroeg € 10.500.

Ter idensificatie
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Tegenover deze overschrijding van de advieskosten staat een onderschrijding van de inhuur
personeel van derden met in totaal € 14.700. Deze onderschrifding moet in samenhang worden
gezien met het met het totaal van de post “Onderhoud”. Zie ook de tekst hiervoor.

Deze post is als volgt opgebouwd:

Begroting | Jaarrekening
2012 2012
a | Advies € 10.500 | € 27.600
b | Controle € 1.500 | € -
¢ | Overigen € 79.800 | € 65.100
€ 91600 (€ 92700
ad 5.c.| Overigen
1 Ingehuurd personeel via aannemers € 30.600 | € 16.900
- Ingehuurde vuilnis ophaaldienst € 31.100| € 31.800
3 | Uitzendkrachten beheer en onderhoud | € -1€ 10.300
4 | Uitzendkrachten Mijndense Sluis € 6.800| € 6.100
5 Toezicht/ onderhoud Strook € 11.300 | € -
Subtotaal € 79.800 | € 65.100
Z. Afschrijvingen en rente Onderschrijding € 67.600

De onderschrijding op deze post bedraagt per saldo € 67.600. De onderschrijding
bestaat voor € 44.000 uit lagere alschrijvingslasten en voor € 23.600 vit lager dan

geraamde rente.

De onderschrijding op afschrijvingen moet nog worden gecorrigeerd met de mutaties bij
resultaatbestemming. Deze resultaatbestemming bestaat uit vrijval subsidies en veriaagd

deze onderschrijding met € 300 tot per saldo € 43.700.

De afschrijvingslasten zijn dus € 43.700 lager dan de raming. De reden van deze
onderschrijding is tweeledig en kan als volgt worden verklaard.

In 2011 heeft een correctie op een afschrijvingstermijn van beschoeiingen
plaatsgevonden, deze correctie werkt ook door in de cijfers 2012. De hoogte van de
correctie bedraagt € 23.000, in zowel de begroting 2011, als in de begroting 2012 is nog
met hogere afschrijvingslasten gerekend.

Daarnaast is de vervanging van beschoeiingen langs vaarwegen, die reeds in 2011/2012
was geraamd, nog niet uitgevoerd. Deze vervangingsinvestering was weliswaar gepland
voor 2012, maar vindt nu, na het verkrijgen van alle vergunningen, in 2013 plaats.

Dit resulteert in een onderschrijding van de kapitaallasten 2012 met nog eens € 18.700.

Wat rest is een onderschrijding van de rentelasten. De rentelast is aanzienlijk lager
doordat als gevoig van het uitstellen van investeringen er (nog) geen nieuwe geldiening
is afgesloten.

11. Bestuurs- en apparaatskosten Onderschrijding € 8.800
Deze post is per saldoc met € 8.800 onderschreden. Deze onderschrijding wordt

hoofdzakelijk veroorzaakt door lagere reis- en verbliffkosten, totaal € 5.300, alsmede door

lagere kosten abonnementen/contributies ad. € 1.200 en lagere bestuurskosten ad.

€ 1.500. De onderschrijding van de reiskosten op deze post wordt voor een deel

geneutraliseerd door een hogere doorbelasting van reiskosten bif post.3.
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13. Belastingen en verzekeringen Onderschrijding €8.600
Deze post is per saldo met € 8.600 onderschreden. Deze onderschrijding wordt

hoofdzakelijk veroorzaakt door lagere waterschapslasten en lagere zuiveringsheffing,

lotaal € 2.300. Verder zijn de verzekeriongspremies aanzienlijk lager dan begroot.

Doordat alle verzekeringspolissen zijn gebundeld, is een er premiereductie gerealiseerd

van per saildo € 6.300.

15. Energie- en waterkosten _ Overschrijding € 3.300
De overschrijding op deze post word! volledig veroorzaakt door de hogere brandstofkosten.
Enerzijds is de raming structureel te laag, anderzijds zijn de brandstofprijzen bovenmatig
toegenomen. De brandstof is nodig voor het gebruik van materieel dat zowel door loosdrecht als
vinkeveen wordt ingezet. Een deel van deze overschrijding is daarom ook doorbelast aan het
recreatieschap Vinkeveense plassen. Zie ook post 8c.

17. Onderhoud Overschrijding € 49.300
Deze post is per saldo met € 49.300 overschreden. Deze overschrijding moet in samenhang
worden gezien met de lolaal kosten van het onderhoud zoals bij totaal "beheer- en
onderhoudslasten” aan het begin van deze analyse reeds is beschreven,

BATEN

2. Opbrengsten van eigendommen Onderschrijding € 33.400

De opbrengst van eigendommen is per saldo € 33.400 lager dan geraamd.

De voornaamste verschillen kunnen als volgt worden verklaard:

a. De sluisgelden zijn ruim € 13.600 lager dan geraamd. Door het matige weer tijdens het
vaarseizoen, maar waarschijnlijk ook door de financiéle crisis, is het aantal schuttingen,
tijidens deze periode, aanzienlijk lager dan verwacht. Tijdens de surveillances op de
plassen is door onze toezichthouders met grote regelmaat geconstateerad, dat het extreem

stil was.

b. In 2012 heeft, in het kader van de herziening van erfpachtcanon Mijnden, een taxatie
van de grondwaarde van het recreatiecentrum Mijnden plaatsgevonden door een
recreatiemakelaar. Uit deze taxalie volgt een erfpachtcanon voor het recreatiecenirum van
€ 142.500 per jaar, dit is € 24.300 lager dan de raming uit de begroting.

4. Rechten Overschrifding € 51.300
M.i.v. 2012 is het aantal uit te geven snelvaarontheffingen verhoogd van 600 naar 800.

Deze verhoging resufteert in een toename van de rechten met per saldo € 55.200.

De uitbreiding betreft een proef, die na het seizoen 2013, door de plassenraad geévalueerd

zal worden. Op basis van deze evaluatie zal de plassenraad besluiten of de uitbreiding van het
aantal snelvaarontheffingen structureel zal worden of dat het aantal snelvaarontheffingen in
enkele jaren, d.m.v. natuurlijk verloop, weer zal worden afgebouwd tot 600.

8. Overige baten Onderschrijding € 7.400
De onderschrijding van deze post betreft in hoofdzaak de doorbelasting naar de
gebiedsgemeenten Wijdemeren en Stichtse Vecht in het kader van de vuilnisophaaldienst,

deze is per saldo € 7.700 lager dan geraamad.

10. Nagekomen baten Overschrijding € 4.300
Verklaard zijn de grotere bedragen verantwoord bij deze post.

Het plassenschap heeft succesvol bezwaar gemaakt tegen de aanslag waterschapsiasten.

In 2011 is m.b.t. voorgaande jaren een bedrag van € 9.400 retour ontvangen.

Tevens is onder deze post verantwoord een bedrag ad. € 2.000 m.b.1. teveel betaalde
electriciteitskosten bij de Mijndense Sluis.
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1 kin n Onderschrifding € 10.000
Deze onderschrijding heeft betrekking op lagere doorschuif BTW. De lasten van het schap
worden inclusief omzetbelasting verantwoord. Op het moment dat de lasten lager zijn,

wordt de omzetbelasting eveneens lager. Daar staat tegenover dat vanaf 1 oktober 2012

het tarief van de omzetbeiasting verhaogd van 18% naar 21%.

Resultaat na bestemming Batig saldo € 187.900
Deze rekening siuit met een batig saldo na resultaatbestemming van € 187.900. Geraamd

was een batig saldo van € 75.500. Per saldo is het financiéle resultaat dus € 112.400

hoger dan begroot. De lagere kapitaallasten, de lagere uitgaven In 2012 met betrekking tot

het onderhoud en de extra opbrengsten uit snelvaren, zijn enkele belangrifke redenen voor

het extra overschot. Het batig saldo 2012 wordt toegevoegd aan de reserve vervangings-
investeringen en/of nieuw beleid.
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan: Plassenschap Loosdrecht en omstreken
Verklaring betreffende de jaarrekening

Verklaring betreffende de jaarrekening

Wij hebben de in dit verslagopgenomen jaarrekening 2012 van gemeenschappelijke regeling
Plassenschap Loosdrecht en omstreken gecontroleerd. Deze jaarrekening bestaat uit de balans per

31 december 2012 en de programmarekening over 2012 met de toelichtingen, waarin zijn opgenomen
een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving en andere toelichtingen.

Verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur
Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling Plassenschap Loosdrecht en omstreken is

verantwoordelijk voor het opmaken van de jaarrekening, alsmede voor het opstellen van het
jaarverslag, beide in overeenstemming met het in Nederland geldende
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten.

Deze verantwoordelijkheid houdt onder meer in dat de jaarrekening zowel de baten en lasten als de
activa en passiva getrouw dient weer te geven en dat de in de jaarrekening verantwoorde baten, lasten
en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. Rechtmatige totstandkoming betekent in
overeenstemming met de begroting en met de relevante wet- en regelgeving, waaronder gemeentelijke

. verordeningen.

Het dagelijks bestuur is tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing als het
noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de rechtmatige totstandkoming van baten,
lasten en balansmutaties mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van

fraude of fouten.

Verantwoordelijkheid van de accountant

Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de jaarrekening op basis van onze
controle. Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder de
Nederlandse controlestandaarden en het Besluit accountantscontrole decentrale overheden.

Dit vereist dat wij voldoen aan de voor ons geldende ethische voorschriften en dat wij onze controle
zodanig plannen en uitvoeren dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de jaarrekening

geen afwijkingen van materieel belang bevat.

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie over de
bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De geselecteerde werkzaamheden zijn afhankelijk van
de door de accountant toegepaste oordeelsvorming, met inbegrip van het inschatten van de risico’s dat
de jaarrekening een afwijking van materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten.
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Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de interne beheersing in aanmerking
die relevant is voor het opmaken van de jaarrekening en voor het getrouwe beeld daarvan, alsmede
voor de rechtmatige totstandkoming van baten, lasten en balansmutaties, gericht op het opzetten van
controlewerkzaamheden die passend zijn in de omstandigheden. Deze risico-inschattingen hebben
echter niet tot doel een oordeel tot uitdrukking te brengen over de effectiviteit van de interne
beheersing van de gemeenschappelijke regeling. Een controle omvat tevens het evalueren van de
geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle verslaggeving en de gebruikte financiéle
rechtmatigheidscriteria en van de redelijkheid van de door het dagelijks bestuur van de
gemeenschappelijke regeling gemaakte schattingen, alsmede een evaluatie van het algehele beeld van
de jaarrekening. De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en
voor onzekerheden 3% van de totale lasten en toevoegingen aan reserves.

Op basis van artikel 2 lid 7 BADO is deze goedkeuringstolerantie door het algemeen bestuur

vastgesteld.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is om een
onderbouwing voor ons oordeel te bieden.

Oordeel betreffende de jaarrekening
Naar ons oordeel geeft de jaarrekening van gemeenschappelijke regeling Plassenschap Loosdrecht en

omstreken een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling van zowel de baten en lasten over
2012 als van de activa en passiva per 31 december 2012 in overeenstemming met het
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten.

Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de

balansmutaties over 2012 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn
gekomen in overeenstemming met de begroting en met de relevante wet- en regelgeving, waaronder

gemeentelijke verordeningen.

Verklaring betreffende overige bij of krachtens de wet gestelde eisen
Ingevolge artikel 213 lid 3 onder de Gemeentewet vermelden wij dat het jaarverslag, voor zover wij dat

kunnen beoordelen, verenigbaar is met de jaarrekening.
Utrecht, 15 mei 2013
Ernst & Young Accountants LLP

w.g. drs. J.M.A. Drost RA



4.2 Bijlagen

Ter | nlhﬁcat ;
&l ERNST & YOUNG



LE

Bijlage 4.2.1

No Omschrijving Aanschaf- Vermeer- | Vermin- Aanschaf- Afschrij Afschrij- Afschrijv. Totaal Boek- Boek-
waarde deringen deringen waarde vingen t/m vingen desinv. afschrijvin- waarde waarde
1-1-2012 2012 2012 31-12-2012 1-1-2012 2012 2012 gen tm 2012 1-1-2012 31-12-2012

001|Grond en terreinen (E) 407.753 0 0 407.753 0 0 0 0 407.753 407.753
003 |Bedrijfsgebouwen (E) 62.768 0 0 62.768 39.206 2945 a 42.151 23.562 20817
004 |Grond-, weg- en water-

bouwkundige werken (E) 142.481 0 0 142.481 124.016 7.208 0 131.223 18.467 11.258
005|Vervoermiddelen (E) 460.333 1.815 25.460 436.688 236.282 22.124 22.460 235.945 224052 200.743
006 |Machines, apparaten en

installaties (E) 234,235 0 0 234235 117.588 17.181 0 134.769 116.647 99.466
007|Overige vaste actliva (E) 39.636 0 0 39.636 34123 926 0 35.049 5513 4.587

Totaal mat.vast activa (E) 1.347.207 1.815 25.460 1.323.562 551.213 50.384 22.460 579.138 795.994 T44.424
001|Grond en terreinen (M) 976.331 0 0 976.331 426 610 0 0 426.610 549.721 549.721
003 |Bedriffsgebouwen (M) 381.341 0 0 381.341 236.078 16.166 0 252.244 145.263 129.097
004|Grond-, weg- en water-

|bouwkundige werken (M) 7.359.621 14.610 0 7374231 4.648.766 311.981 0 4.960.747 2.710.855 2.413.483
006|Machines, apparaten en

installaties (M) 34.392 0 0 343092 23.665 3.208 0 26.872 10.727 7.519
007 |Overige vaste activa (M) 152.781 34.935! 0 187.716 133.274 6.065 0 139.339 19.507 48.377

Totaal mat.vast activa (M) 8.904.466 49.545 0 8.954.011 5.468.393 337.420 0 5.805.813 3.436.073 3.148.198
008 |Inmateriele vaste activa 48.265 0 0 48.265 44170 819 0 44,989 4.095 3.276

A |Totaal 10.299.938 51.360 25.460 10.325.838 6.063.776 388.623 22.460 6.429.939 4.236.161 3.895.898
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Bijlage 4.2.2

T VAN VERSTR LANGLOPE NINGEN, AF. INGEN EN P 1-12-2012
Nummer en naam Oorspronke- | Jaar van | Rente-| Restantbe- | Bedrag van Bedrag van de Restanthe-
van de geldgever lijk bedrag laatste per- | drag van de de in de Rente of | Aflossing | drag van de
van de aflossing | cen- | geldlening loop van het rente- of het geldlening
geldlening | endatum | tage of het 2012 te bestand- | aflossings- of het
of het voorschot | verstrekken deel bestand- voorschot
voorschot per 1-1-2012| geldleningen deel per 31-12-2012
of voorschot-
ten
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Huurafkoop 1995 32.672 7 8.094 0 567 2517 5.576
Totaal 32.672 8.094 0 567 2.517 5.576




Bijlage 4.2.4

Nummer en naam Oorspronke- Datum Nummer | o, | Jaarvande | Rente| Restantbe- Bedrag van | Bedrag van de: " Restantbe-
van de geldgever lijk bedrag besluit Geldlening | s (laatste) per- drag van de de in de Rente of Aflossing drag van de
van de geld- van of | aflossing cen- geldlening loop van het rente- of het geidiening
lening of het bestuur r en datum tage of het 2012 op te bestand- aflossings- of het
voorschot voorschot nemen geid- deel bestand- voorschot
per 01-01-2012 leningen. deel per 31-12-2012
1 2 3 4 5 6 4 8 9 10 1 12
1 |BNG 1995 317.646 | 02-12-1993 | 40.83560 | s | 24-05-2015 | 7,15 63.529 0 3858 15.882 47.647
2 |BNG (1) 1898 306.302 | 02-05-1997 | 40.88577 | s | 27-08-2018 | 4,88 40.840 0 1.650 20.420 20.420
3 |IBNG (Il) 1998 453.780 | 29-10-1998 | 40.89068 | s | 02-12-2018 | 4,69 158.823 0 7.363 22.689 136.134
4 |BNG () 1998 499.158 | 29-10-1998 | 40.89069 | s | 16-12-2018 | 4,70 174.705 0 8.162 24 958 149.747
5 |BNG 1999 589.914 | 24-06-1999 | 4090182 | s | 15-07-2019 | 524 235966 0 11.852 29.496 206.470
6 |BNG 2000 544.536 | 19-06-2000 | 40.91267 | s | 14-07-2020 | 595 245.041 0 13.833 27.227 217814
7 |BNG 2001 320.000 | 24-01-2001 | 40.91971 | s | 12-02-2021 | 5,50 160.000 0 8.020 16.000 144.000
8 |BNG 2001 450.000 | 27-11-2001 | 40.94021 | s | 13-12-2021 | 5,02 225.000 0| 11.239 22500 202.500
9 |BNG 2002 600.000 | 17-10-2002 | 40.95833 | s | 28-10-2022 | 493 330.000 0 16.010 30.000 300.000
10|BNG 2004 500.000 | 30-03-2004 | 40.98976 | s | 30-03-2024 | 4,32 325.000| 13.227 25.000 300.000
11|BNG 2005 200.000 | 07-09-2005 |40.1001731| s | 07-09-2005 | 3,86 140.000 0 5.282 10.000 130.000
12|UHVK 2005 100.000 | 02-11-2005| UHVK | s | 02-11-2012 | 3,25 14.286 0 388 14286 0
13|BNG 2009 500.000 | 17-12-2009 | 40.104808 | s | 17-12-2029 | 4,30 450.000 0 19.311 25.000 425.000
|T'otnl 5.381.337 2.563.191 0 119.995 283.458 2.279.733
Ti bhtificatie
ST & NG
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Bijlage 4.2.3

¥ VES EN Vi

Naam reserve en voorzieningen Saldo aan Vermeer- Overige Vermin- Saldo aan

het begin deringen vermeer- deringen het einde

van het wegens deringen (beschikking van het
dienstjaar bijboeking 2012 over en bij- dienstjaar
1-1-2012 van rente dragen uit 31-12-12
2012 reserves en/
of voorzie-
ningen
1 5 6 8§ 9

Bestemmingsreserves:
reserve vervangingsinvesteringen/ nieuw beleid 32.940 187.915 220.855
Totaal reserve nieuw beleid 32.940 0| 187.915 0 220.855
Verkregen uit subsidies:
Recreatiestrook Tienhovenskanaal 317.646 31.765 285.881
Legakkers Zuidelijke Kievitsbuurt 867.078 69.836 797.242
Legakkers Muyeveldse Wetering 52.185 4.538 47.647
Verhogen brug 2004 Tienhovenskanaal 3.705 309 3.396
Steigers Geitekaai 5.540 462 5.078
Renovatie Kraaienestersluis 42.967 42967 0
Damsluis restauratie 40.163 2.231 37.931
De-automatisering Raaisluis 3.649 1.216 2.432
Routepunt Bosdijk 11.012 1.591 9.421
Subtotaal rubriek subsidies 1.343.943 0 0 154.914 1.189.029
Voorzieningen:
Groot onderhoud (dotatie en onttrekking) 182.016 0 92.900 53277 221.638
Totaal generaal 1.525.959 0 92.900 208.191 1.410.668
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Utrecht, 15 mei 2013 VWIS-97GLFE/JD/HW/VW/sb

Geachte leden van het bestuur,

Naar aanleiding van onze controle van de jaarrekening van het Plassenschap Loosdrecht e.o. brengen
wij u hiermee verslag uit omtrent onze bevindingen met betrekking tot de controle van de jaarrekening
2012. In het kader van de aan ons verstrekte opdracht tot controle van de jaarrekening van het
Plassenschap Loosdrecht e.o. (hierna LSD), brengen wij u hiermee gecombineerd verslag uit over onze
bevindingen betreffende de uitgevoerde jaarrekeningcontrole en procescontrole 2012.

De onderwerpen die in dit verslag aan de orde komen hebben onderdeel uitgemaakt van onze
overwegingen bij de bepaling van de aard, het tijdstip van uitvoering en de diepgang van de
controlemaatregelen die zijn toegepast bij de uitvoering van de controle van de jaarrekening.

De in dit verslag opgenomen bevindingen doen geen afbreuk aan ons oordeel over de getrouwheid
en rechtmatigheid van de jaarrekening 2012.

Bij de controle maken wij mede gebruik van de administratieve organisatie en het daarvan deel
uitmakende systeem van interne controle. In dit verband hebben wij de opzet, het bestaan en de
werking van de administratieve organisatie en de daarin opgenomen maatregelen van interne controle
op een aantal door ons noodzakelijk geachte punten onderzocht voor het verkrijgen van een oordeel
over de getrouwheid en rechtmatigheid van de jaarrekening.

Wij wijzen u er vooraf op dat, gelet op het karakter van deze brief, de inhoud hiervan naar haar aard
kritisch is. Daardoor wordt in het algemeen voorbijgegaan aan de vele goed georganiseerde activiteiten
en processen in de organisatie.

H. Wallet RA drs. A. Drost RA

Ernst & Young Accountants LLP is een limited liability partnership opgericht naar het recht van Engeland en Wales en geregistreerd bij Companies
House onder registratienummer OC3355%4. In relatie tot Ernst & Young Accountants LLP wordt de term partner gebrulkt voor een (vertegenwoordiger
van een) vennoot van Ernst & Young Accountants LLP. Ernst & Young Accountants LLP is statutair gevestigd te Lambeth Palace Road 1. London SE1
TEU, Verenigd Koninkrijk, heeft haar hoofdvestiging aan Boompjes 258, 3011 XZ Rotterdam, Nederland en is geregistreerd bij de Kamer van
Koophandel Rotterdam onder nummer 24432944, Op onze werkzaamheden zijn algemene voorwaarden van toepassing, waarin een beperking van de
aansprakelijkheid Is opgenomen.
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1 Bestuurlijke samenvatting
1.1 Inleiding

In dit hoofdstuk geven wij kort weer onze bestuurlijk belangrijkste conclusies naar aanleiding van de
door ons uitgevoerde controle van de jaarrekening 2012. In deze rapportage zijn onze bevindingen
weergegeven naar aanleiding van onze jaarrekeningcontrole en de procescontrole bij Plassenschap
LSD. Voor het Plassenschap LSD wordt door Recreatie Midden-Nederland een zelfstandige administratie
gevoerd. Het schap heeft tevens een directe relatie met Recreatie Midden-Nederland (hierna: RMN).
RMN draagt zorg voor de doorbelasting van de personele lasten aan het schap en de
rechtmatigheidcontrole van het Plassenschap LSD.

Bij de controle van het Plassenschap LSD maken wij derhalve tevens gebruik van de administratieve
arganisatie en het daarvan deel uitmakende systeem van interne controle van RMN. Onze bevindingen
ten aanzien van de proces- en jaarrekeningcontrole van RMN hebben wij reeds gerapporteerd aan het
algemeen bestuur van RMN.

1.2 Controleverklaring bij de jaarrekening 2012

Wij hebben het dagelijks bestuur van uw schap gemachtigd onze centroleverklaring d.d. 15 mei 2013
bij de jaarrekening 2012 van uw schap op te nemen. Onze oordelen zoals opgenomen in deze
controleverklaring zijn als volgt:

Aspect Oordeel
Getrouwheid Goedkeurend
Rechtmatigheid | Goedkeurend

Hierbij zijn wij ervan uitgegaan dat de plassenraad de nu overgelegde jaarrekening ongewijzigd
vaststelt. Indien er nog wijzigingen worden aangebracht in de definitieve vorm van de jaarrekening
dienen wij deze te beoordelen alvorens onze controleverklaring hierbij mag worden opgenomen.

De goedkeurende strekking van de controleverklaring voor zowel het getrouwheids- als het
rechtmatigheidsoordeel betekent dat de jaarrekening met een redelijke mate van zekerheid geen fouten
of onzekerheden bevat die in totaliteit de voor de jaarrekeningcontrole gehanteerde

) goedkeuringstolerantie overschrijden.

' 1.3 Het resultaat over 2012 en de financiéle positie
) per 31 december 2012

Het resultaat over 2012 bedraaqgt afgerond € 33.000 positief voor resultaatbestemming; hiermee is
sprake van een begrotingsonderschrijding van afgerond € 112.100 voor resultaatbestemming.

) In de jaarrekening is een toereikende analyse opgenomen van de afwijkingen in de realisatie

ten opzichte van de begroting.
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1.4 De informatiewaarde van de jaarstukken 2012

Wij zijn van mening dat de jaarrekening een goed inzicht geeft in het gerealiseerde resultaat over het
jaar 2012 en de financiéle positie per 31 december 2012. Daarnaast wordt inzicht gegeven in de
over- en onderschrijdingen die ten opzichte van de door de plassenraad goedgekeurde begroting
hebben plaatsgevonden.

Conform de hiervoor geldende voorschriften is door ons nagegaan of de verantwoording de minimale
wettelijk voorgeschreven informatie bevat en of de inhoud van dit verslag geen tegenstrijdigheden
bevat met de door ons gecontroleerde jaarrekening. Op grond hiervan hebben wij vastgesteld dat de
inhoud van het jaarverslag niet in strijd is met de jaarrekening.

1.5 Bezuinigingsdoelstelling

Mede als gevolg van de structureel doorgevoerde bezuinigingen in voorgaande jaren is het schap
momenteel financieel op orde met een eigen vermogen van afgerond € 221.000. Dit is echter wel ten
koste gegaan van de (vervangings)investeringen in het gebied. Het betrof echter een uitdrukkelijke
wens van de deelnemers, om eerst financieel op orde te zijn. De vervangingsinvesteringen welke in
voorgaande jaren waren uitgesteld, zullen in 2013 tot uitvoering komen en bedragen € 0,5 miljoen.

Formeel gezien is gemeente Utrecht nog geen deelnemer van het Schap. zij draagt echter wel financieel
bij. De mogelijke toetreding speelt al enige tijd, echter een aangepaste Gemeenschappelijke Regeling,
waarin de herziene toetreding van gemeente Utrecht is geregeld, is nog niet formeel goedgekeurd.

1.6 Continuiteit van het schap

Sinds 2011 voert de provincie Utrecht met de betrokken recreatieschappen en de gemeenten discussie
over de toekomst van de recreatietaken, de organisatie en de recreatieschappen. Dit traject bestaat uit
3 fasen, waarvan er inmiddels twee zijn afgerond en men thans met de derde fase bezig is. Dit traject
heeft tot nog toe geresulteerd in een toekomstvisie Toerisme & Recreatie 2020 en een overzicht van
innovatieve financieringsvormen van de regionale recreatie. Momenteel wordt in de derde en laatste
fase gewerkt aan de toekomstige organisatie(vorm) van de recreatieschappen en van RMN.
Vooruitlopend hierop heeft al een inventarisatie van mogelijke organisatievormen plaatsgevonden. De
uiteindelijke besluitvorming volgend uit voornoemde onderzoeken zal in de loop van 2013 plaatsvinden.

In de jaarrekening 2012 wordt vooralsnog uitgegaan van de voortzetting van het schap.




-w———w W

“m““|~HHHH””I””””“lm““““EIERNST&YOUNG pagina 3

2 Onze controleaanpak

2.1 Onze controleaanpak in het kort

Onze controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie over de
bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De keuze van de uit te voeren werkzaamheden is
afhankelijk van de professionele cordeelsvorming van de accountant, waaronder begrepen zijn
beoordeling van de risico’s van afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten.

In die beoordeling neemt de accountant in aanmerking het voor het opmaken van en getrouw
weergeven in de jaarrekening van zowel de baten en lasten als de activa en passiva, alsmede het voor
de naleving van de wet- en regelgeving relevante interne beheersingssysteem, teneinde een
verantwoorde keuze te kunnen maken van de controlewerkzaamheden die onder de gegeven
omstandigheden adequaat zijn, maar die niet tot doel hebben een oordeel te geven over de effectiviteit
van het interne beheersingssysteem van het schap.

Tevens omvat een controle onder meer een evaluatie van de aanvaardbaarheid van de toegepaste
grondslagen voor financiéle verslaggeving, van de redelijkheid van schattingen die het dagelijks bestuur
van het schap heeft gemaakt en een evaluatie van het algehele beeld van de jaarrekening. Wij zijn van
mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldeende en geschikt is als basis voor ons
oordeel.

2.2 Reikwijdte van de opdracht

Conform de aan ons verleende opdracht hebben wij de jaarrekening 2012 van het Plassenschap LSD
gecontroleerd. Deze jaarrekening is onder verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur opgesteld.
Het is onze verantwoordelijkheid een oordeel te geven over de jaarrekening.

Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder het Besluit
accountantscontrole decentrale overheden (Bado) en het door de plassenraad vastgestelde
controleprotocol. Dienovereenkomstig zijn wij verplicht te voldoen aan de voor ons geldende
gedragsnormen en zijn wij gehouden onze controle zodanig te plannen en uit te voeren dat een redelijke
mate van zekerheid wordt verkregen dat de jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang bevat.

2.3 Controle van de getrouwheid

De controle van de getrouwheid van de jaarrekening heeft tot doel vast te stellen dat de in de
jaarrekening opgenomen financiéle informatie een getrouw beeld geeft van de werkelijkheid.

Bij deze controle maken wij gebruik van de bij het schap ingebouwde controles in de
vitvoeringsprocessen en gaan wij na in welke mate gesteund kan worden op de interne organisatie.

Wij stellen dus vooral vast dat het schap zelf de processen adequaat beheerst en daardoor betrouwbare
financiéle informatie tot stand kan brengen. In de afrondende controlefase gaan wij na of de door uw
schap opgestelde conceptjaarrekening juist is afgeleid uit de financiéle administratie en stellen wij vast
of deze conceptjaarrekening voldoende inzicht biedt en ook verder voldoet aan de in wet- en
regelgeving gestelde eisen.

Gezien de aard van de door ons uvitgevoerde controlewerkzaamheden, welke zijn gebaseerd op de door
de plassenraad aan ons verstrekte opdracht en de daarbij te hanteren goedkeuringstolerantie kan deze
nooit de absolute zekerheid geven dat er geen materi€le onjuistheden in de jaarrekening voorkomen. In
onze controleverklaring geven wij dit weer met de woorden “redelijke mate van zekerheid".
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2.4 Controle van de rechtmatigheid

De controle van de rechtmatigheid richt zich op de naleving van relevante wet- en regelgeving en
besluiten van de plassenraad, voor zover de foutenkans die voortvloeit uit het niet naleven van de
wet- en regelgeving en/of besluiten direct financiéle consequenties heeft voor de jaarrekening.

In overeenstemming met de opdracht van de plassenraad, nader vastgelegd in het controleprotocol,
hebben wij de rechtmatigheidscontrole uitgevoerd.

Wij toetsen, op basis van risicoanalyse, overigens primair of de organisatie voldoende maatregelen
heeft getroffen om de naleving van wet- en regelgeving te waarborgen. Dit houdt in dat wij niet
zelfstandig alle wet- en regelgeving in detail beoordelen op de mogelijkheid van het zich voordoen
van (juridische en financiéle) risico’s. Wij maken hiervoor gebruik van de door uw schap uitgevoerde
werkzaamheden met betrekking tot het rechtmatigheidsbeheer.

2.5 De met u afgesproken goedkeurings- en rapporteringstoleranties

Op grond van het Besluit accountantscontrole provincies en gemeenten stelt de plassenraad de
goedkeuringstolerantie vast die de accountant bij zijn jaarrekeningcontrole dient te hanteren.

Het normenkader en de goedkeuringstolerantie zijn vastgesteld door het dagelijks bestuur en
vervolgens ter kennisgeving gebracht van de plassenraad. U heeft ons voor het boekjear 2012
opgedragen om bij onze cordeelsvorming uit te gaan van de hierna vermelde goedkeuringstolerantie:

Goedkeuringstolerantie | Goedkeurend Beperking Oordeelonthouding | Afkeurend
Fouten in de jaar- < 1% >1%<3% = 2 3%
rekening (% lasten)

Onzekerheden in de < 3% >3%<10% 2 10% .

controle (% lasten)

Op grond van de jaarrekening 2012 bedraagt de goedkeuringstolerantie voor fouten afgerond € 22.000
(1%) en voor onzekerheden € 66.000 (3%). Als de goedkeuringstolerantie niet wordt overschreden, kan
een goedkeurende controleverklaring worden afgegeven.

Deze goedkeuringstolerantie is een kwantitatief criterium, de uiteindelijke oordeelsvorming is echter
altijd een combinatie van kwalitatieve en kwantitatieve afwegingen.
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3 Uitkomsten van de jaarrekeningcontrole (getrouwheid)

3.1 Analyse resultaat

Het resultaat over 2012 bedraagt afgerond € 33.000 positief voor resultaatbestemming; hiermee is
sprake van een begrotingsonderschrijding van afgerond € 112.100 voor resultaatbestemming.

In de jaarrekening is een toereikende analyse opgenomen van de afwijkingen in de realisatie ten
opzichte van de begroting.

3.2 Hernieuwde toetreding gemeente Utrecht

Als gevolg van het eerdere uittreden van de gemeente Utrecht alsmede het besluit van de
gemeenteraad van Utrecht in 2008 om met ingang van 2004 weer deel te nemen aan het

Plassenschap LSD tegen een jaarlijks te indexeren bijdrage van € 150.000, kampte het

Plassenschap LSD met een aanzienlijk financieel probleem, daar de jaarlijkse bijdrage structureel lager
ligt dan waarmee rekening is gehouden in de jaarrekeningen van de afgelopen jaren (2004 tot en met
2007). Dit leidde in voorgaande jaren tot een negatief eigen vermogen, dat in 2011 voer het eerst weer
positief was en in 2012 verder is aangevuld tot afgerond € 221.000.

- e W W W W W W W% 9

De hernieuwde toetreding van de gemeente Utrecht zal ook Ieidenrtot een aanpassing van de
' gemeenschappelijke regeling. De aangepaste gemeenschappelijke regeling dient echter nog formeel
door de deelnemers goedgekeurd te worden. In 2013 zal dit traject worden afgerond.

}

) 3.3 Voorziening groot onderhoud
Voor economische en juridische verplichtingen dienen in de jaarrekening voorzieningen gevormd te

' worden. Binnen Plassenschap LSD is een voorziening voor groot onderhoud gevormd.

) De verslaggevingsregels schrijven voor dat van iedere voorziening een deugdelijke onderbouwing
aanwezig moet zijn. Wanneer deze onderbouwing ontbreekt, bestaat het risico dat de financiéle positie

van Plassenschap LSD mogelijk onjuist wordt voorgesteld. Plassenschap LSD heeft ter onderbouwing
van deze voorziening een meerjarenbegroting groot onderhoud.

Onttrekking in 2012 voor het uitgevoerde onderhoud is lager dan het plan. Het budget voor uitvoering
) van groot onderhoud bedroeg voor 2012 € 73.300; uitgevoerd is voor € 53.300. Dit betreft per saldo
een onderbesteding van € 20.000 welke wordt veroorzaakt doordat in 2011 veel achterstallig
| onderhoud uit voorgaande jaren is uitgevoerd waardoor minder onderhoud in 2012 benodigd was.
Wij bevelen u aan om de planvorming ten aanzien van meerjarig onderhoud in 2013 te herijken.

3.4 Bestemmingsreserve subsidies

De bestemmingsreserve Subsidies betreft een reserve welke naar rato van de afschrijving op de activa

I vrijvalt. Onder het BBV is het toegestaan ontvangen investeringssubsidies ten laste van de investering
te brengen. Bij Plassenschap LSD heeft men gekozen om de ontvangen subsidies te passiveren en
analoog aan de afschrijvingen van de materiéle vaste activa waarvoor deze subsidie ontvangen was, vrij
te laten vallen ten gunste van de exploitatie. Wij kunnen ons vinden in bovenvermelde verwerkingswijze.
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3.5 Rekening-courantverhoudingen gemeenschappelijke regelingen

In de jaarrekening van Plassenschap LSD zijn rekening-courantverhoudingen met de andere
recreatieschappen opgenomen. Aangezien de jaarrekeningen van deze overige recreatieschappen pas
in mei 2013 bestuurlijk worden opgesteld, hebben wij deze verhoudingen niet kunnen afstemmen met
de betreffende jaarrekeningen van de recreatieschappen. Om toch zekerheid te krijgen ter zake de
uitstaande saldi hebben wij om schriftelijke bevestigingen van de rekening-courantverhoudingen
gevraaqgd.

Deze bevestigingen zijn ons aangeleverd, tevens hebben wij de rekening-courantverhoudingen binnen
de administraties van de andere recreatieschappen administratief afgestemd.

4 Uitkomsten van de jaarrekeningcontrole
(rechtmatigheid)
4.1 |Inleiding

RMN draagt zorg voor de rechtmatigheidcontrole van het Plassenschap LSD. De controller van RMN is
primair verantwoordelijk vocr deze controle. De afspraken met betrekking tot de
rechtmatigheidcontrole tussen het schap en RMN zijn niet formeel vastgelead. Ook de mandatering van
de rechtmatigheidcontrole van de verschillende schappen aan RMN heeft vooralsnog niet
plaatsgevonden. In onze voorgaande rapportage adviseerden wij u zorg te dragen voor een vastlegging
van de afspraken en mandatering, echter hier is in 2012 geen opvolging aan gegeven.

4.2 Interne organisatie van het rechtmatigheidbeheer

Ten aanzien van de rechtmatigheid hebben wij een goedkeurend oordeel verstrekt ten aanzien van
rechtmatigheid binnen de jaarrekening van Plassenschap LSD In onze controleverklaring hebben wij het
vorenstaande als volgt verwoord: “Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde
baten en lasten, alsmede de balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen in overeenstemming met
de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen waaronder verordeningen.”

4.3 De begrotingsrechtmatigheid

De plassenraad autoriseert de begroting (en begrotingswijzigingen/kredieten) en geeft daarmee
toestermming voor de uitvoering van het beleid en de daarvoor benodigde middelen. Door een goede
inrichting van de (administratieve) organisatie en planning&controlcyclus zorgt het dagelijks bestuur er
voor dat de begroting en budgetten worden bewaakt en tijdig over afwijkingen wordt gerapporteerd.
Indien desondanks budgetten worden overschreden en niet meer gedurende het jaar kunnen worden
voorgelegd aan de plassenraad, is strikt genomen sprake van een onrechtmatigheid. Deze
overschrijdingen dienen te worden weergegeven in de jaarrekening en kunnen door het vaststellen van
de jaarrekening alsnog door de plassenraad worden geautoriseerd.
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In de paragraaf programmaverantwoording alsmede in de toelichting op programmarekening 2012 zijn
de belangrijkste financiéle afwijkingen ten opzichte van de (bijgestelde) begroting weergegeven.
Voorts worden in het jaarverslag de (overige) begrotingsoverschrijdingen op adequate wijze toegelicht
in de financiéle verantwoording. Hieruit blijkt dat strikt genomen bij meerdere productgroepen en
investeringen sprake is van overschrijdingen en dus onrechtmatigheden. De overschrijdingen ten
opzichte van de begrote lasten zijn door het dagelijks bestuur toereikend toegelicht in de
programmarekening.

- - - - - -y e V—" (s 3

5 Actuele ontwikkelingen

) In deze paragraaf schetsen wij een aantal actuele ontwikkelingen in uw sector, waarmee wij eveneens
invulling willen geven aan onze natuurlijke adviesfunctie. Dit doen wij vanuit onze rol als accountant,

) waarbij wij tevens ontwikkelingen weergeven zoals die worden gesignaleerd door de diverse

) specialistengroepen binnen Ernst & Young (Advisory, Tax, IT).

) Wij hebben in het kader van onze controle deze actuele ontwikkelingen niet specifiek beoordeeld of
toegepast voor uw organisatie, maar zijn vanzelfsprekend graag bereid met u van gedachten te

) wisselen over de mogelijke specifieke risico’s en gevolgen voor uw plassenschap.

} 5.1 Het Nieuwe Werken
Het Nieuwe Werken is een visie waarbij recente ontwikkelingen in de informatietechnologie als aanjager

b gelden voor een betere inrichting en bestuur van het kenniswerk. Het gaat om vernieuwing van de

} fysieke werkplek(ken), de organisatiestructuur en -cultuur, de managementstijl en niet te vergeten de
mentaliteit van de kenniswerker en zijn manager. Het Nieuwe Werken is een uitdaging waar op dit

| moment in tijden van bezuinigingen en verbetering van de dienstverlening vele organisaties voor staan.
Los van de organisatorische problematiek spelen hier ICT-vraagstukken. Op welke manier worden

) gegevens vanuit het plassenschap ontsloten, waar worden ze vervolgens opgeslagen en welke grip

heeft u als organisatie nog op deze gegevens? Vragen die veelal nog onbeantwoord blijven zonder
) adequate analyse. Wij bevelen u aan een risicoanalyse uit te voeren waarbij de risico’s van
Het Nieuwe Werken in uw situatie worden geconcretiseerd. In dit kader dient in ieder geval aandacht te
} worden besteed aan harde IT-risico’s (onder meer informatiebeveiliging en performance
ICT-infrastructuur) en zachte risico’s (onder meer cultuur en prestaties van medewerkers). Tevens
' bevelen wij u aan een nulmeting uit te voeren. Alleen op die wijze wordt duidelijk wat de invlced is van
Het Nieuwe Werken op harde en zachte factoren en kunnen resultaten worden bewaakt.

. 5.2 Bring Your Own Device

Momenteel wordt binnen diverse organisaties nagedacht over invoering van Bring Your Own Device.
' Bring Your Own Device is het concept waarbij medewerkers gebruik maken van (computer)apparatuur
die niet het eigendom zijn van het plassenschap. Hierbij valt te denken aan de inzet van eigen
smartphones of tablets. Indien het plassenschap ervoor kiest bijvoorbeeld e-mail en de agenda via deze
persoonlijke apparatuur te ontsluiten, leidt dit tot een aantal vragen op het gebied van beveiliging en
beheer. Op welke wijze garandeert uw recreatieschap bijvoorbeeld de beveiliging van gegevens die naar
deze apparatuur wordt toegehaald? En hoewel de inzet van eigen apparatuur kan leiden tot minder
beheer van eigen apparatuur moeten duidelijke afspraken worden gemaakt over de grens van de
| verantwoordelijkheid. Indien hier onvoldoende aandacht aan wordt besteed kan het concept namelijk
juist leiden tot meer belasting van de IT-organisatie. Tevens bevelen wij u aan expliciet aandacht te
besteden aan informatiebeveiliging. Het uitvoeren van een risicoanalyse kan hiervoor een uitgangspunt
vormen.
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] 5.3 Social Media

Ook in de publieke sector wordt in toenemende mate gebruik gemaakt van social media om de digitale
' dienstverlening te bevorderen en in contact te komen met burgers en ondernemers binnen uw
plassenschap. De kracht van social media uit zich ook in de wijze waarop op snelle en zeer directe wijze
een grote groep mensen persoonlijk kan worden bereikt. Social media biedt lokale overheden kansen op
het terrein van verbetering van de dienstverlening, externe profilering en werving van personeel.
Social media heeft echter ook nieuwe risico’'s als gevolg. Hierbij moet gedacht worden aan onder andere
) het (on)bewust lekken van gevoelige informatie of reputatieschade door berichtgeving van burgers of
vanuit uw eigen organisatie. Social media zijn snel en transparant waardoor een gemaakte fout niet
) gemakkelijk te herstellen is. Wij bevelen u aan de risico's die gerelateerd zijn aan social media in kaart te
brengen en op basis hiervan waar nodig actie te nemen. Hierbij dient rekening te worden gehouden met
' factoren als privacybescherming, het lekken van informatie, het niet of niet adequaat reageren op social
media berichten en het toenemen in plaats van afnemen van kosten.
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) 6 Informatie uit hoofde van onze functie als controlerend
accountant

In onderstaand schema hebben wij een aantal onderwerpen opgenomen die u als plassenraad
behulpzaam kunnen zijn bij het invullen van uw controlerende rol.

Aandachtsgebied Mededeling

Algemeen aanvaarde controlestandaarden

Onze controle is verricht in overeenstemming met Bij de jaarrekening 2012 hebben wij een goedkeurende
Nederlands recht waaronder het Besluit controleverklaring afgegeven op het gebied van de getrouwheid
Accountantscontrole Provincies en Gemeenten. Dit betekent  en rechtmatigheid.

dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de

jaarrekening geen onjuistheden van materieel belang bevat.

Onderdeel van onze controle is het uitvoeren van een

evaluatie van de interne beheersingsmaatregelen teneinde

de mate en diepgang ven onze testwerkzaamheden te

plannen.

Belangrijke versiaggevinggrondsiagen

Wij becordelen de keuze van en de wijzigingen in belangrijke  Er hebben zich in 2012 geen belangrijke wijzigingen voorgedaan
verslaggevingsgrondslagen en controleren de toepassing in de gehanteerde verslaggevingsgrondslagen.

van het Besluit Begroting en Verantwoording voor

provincies en gemeenten (BBV).

Onze mening over de gehanteerde

waarderingsgrondslagen en naleving van wettelijke

bepalingen en richtlijnen voor de financiéle verslaggeving

Wij bespreken met het bestuur en het management de De gekozen waarderingsgrondslagen zijn aanvaardbaar en
kwaliteit en niet alleen de aanvaardbaarheid van de consistent toegepast met betrekking tot de significante
gehanteerde waarderingsgrondslagen, de consistente jaarrekeningposten en bijzondere transacties. Dit geldt tevens

toepassing daarvan alsmede de duidelijkheid en volledigheid  yoor het tijdstip waarop die transacties hebben plaatsgevonden,
van de jaarverslaggeving. In deze bespreking komen tevens  de periode waarin zij zijn verantwoord en de desbetreffende
zaken aan de orde die een significante invioed hebben op de toelichtingen in de jaarrekening.
kwaliteit van de jaarverslaggeving, zoals:
— nieuwe of gewijzigde waarderingsgrondslagen;
=~ schattingen, beoordelingen en onzekerheden;
- bijzondere transacties;
i waarderingsgrondslagen met betrekking tot
significante jaarrekeningposten, inclusief het tijdstip
waarop transacties plaatsvinden en de periode
waarin die worden verantwoord.
Verschillen van inzicht met het management over Er waren geen verschillen van inzicht met het bestuur en het

administratieve en verslaggevingkwesties management over de waarderingsgrondslagen, de financiéle
administratie, de verslaggeving of onze controlewerkzaamheden.
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Aandachtspebied” Mededeling
Beoordelingen en schattingen van het management
) Voor het opstellen van de jaarrekening moeten vaak Wij onderschrijven de schattingen en de wijze waarop deze

schattingen worden gemaakt. Bepaalde schattingen zijn van  worden gemaakt door het bestuur en het management.
bijzonder belang door hun invlioed op de jaarrekening en de

waarschijnlijkheid dat toekomstige gebeurtenissen

significant atwijken van de verwachtingen van het bestuur

en het management.

Volledigheid verplichtingen, claims, risico's en garanties
Het Plassenschap LSD gaat gedurende een boekjaar tal van Azngezien wij als accountant niet in staat zijn vast te stellen dat
transacties aan. Het overgrote deel van deze transacties &lle niet uit de administratie blijkende relevante verplichtingen,
: hebben hun weerslag in de financiéle administratie. Een deel  risico’s en garanties volledig en juist in de jaarrekening zijn
van de door uw schap in 2012 aangegane transacties heeft verwerkt, hebben wij het bestuur gevraagd schriftelijk te
geen weerslag in de financi€le administratie over 2012, bevestigen dat bij het opmaken van de jaarrekening alle relevante
terwijl hieruit wel financiéle consequenties kunnen volgen. (en bekende) feiten en omstandigheden zijn betrokken.
Als voorbeeld in dit kader nocemen wij afgesloten contracten  Wij hebben deze bevestiging d.d. 15 mei 2013 ontvangen.
en aansprakelijkheidsstellingen.

Werking van de interne beheersingsmaatregelen

(waaronder de continuiteit en betrouwbaarheid) van de

geautomatiseerde gegevensverwerking

In het kader van de controle ven de jaerrekening brengt ¢ pe jaarrekeningcontrole heeft geen tekortkomingen in de
accountant verslag uit omtrent zijn bevindingen met continufteit en betrowwbaarheid van de geautomatiseerde
betrekking tot de continuiteit en betrouwbaarheid van de gegevensverwerking aan het licht gebracht.
geautomatiseerde gegevensverwerking. Onze controle was

niet primair gericht op het doen van een uitspraak omtrent

de continuiteit en betrouwbaarheid van (delen van) de

geautomatiseerde gegevensverwerking en wij hebben

daartoe ook geen opdracht van het management ontvangen.

Overige informatie in documenten die de gecontroleerde Uit hoofde van onze wettelijke controletaak hebben wij alleen de

jaarrekening bevatten jaarrekening gecontroleerd. Het jaarverslag is door ons
beoordeeld op mogelijke tegenstrijdigheden met de jaarrekening.
Materiéle fouten, fraudes en illegale handelingen Hoewel hier niet specifiek op gericht, hebben onze

controlewerkzaamheden het afgelopen jaar geen materiéle
fouten, fraudes of andere illegale handelingen, uitgevoerd door
het bestuur, het management of andere werknemers, aan het
licht gebracht.

Onze onafhankelijkheid
Onafhankelijkheid is naast deskundigheid een van de pijlers Wij voldoen op alle punten aan de onafhankelijkheidsregelgeving
van onze beroepsuitoefening. Wij hechten aan onze die op ons van toepassing is.

reputatie op het gebied van deskundigheid en
onafhankelijkheid.

Wij kennen een groot aantal maatregelen, vastgelegd in een
continu geactualiseerde database, die de onafhankelijkheid
dienen te waarborgen. Periodiek wordt de naleving van
interne en exierne onafhankelijkheidsvoorschriften
beocordeeld, bijvoorbeeld ten aanzien van potentieel
conflicterende diensten en de financiéle onafhankelijkheid.
Onze professionals moeten jaarlijks hun onafhankelijkheid
bevestigen.
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