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Onderwerp Statenbrief: Voortgang proces vorming Regionale Uitvoeringsdienst (RUD)   

 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 

Hierbij informeren wij u over de laatste ontwikkelingen in het proces rondom de vorming van de Regionale 
Uitvoeringsdienst (RUD) in onze provincie en meer specifiek over het besluit dat het Algemeen Bestuur van de 
RUD Utrecht i.w. (=in wording) op 10 juli 2013 hierover heeft genomen en de gevolgen hiervan voor het proces.  
 
 
Voorgeschiedenis  
De vorming van Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD’s) is wettelijk verplicht voor alle gemeenten en provincies in 
Nederland. Binnen het landelijke proces om te komen tot de vorming van RUD’s is tussen alle beoogde partners 
in de provincie Utrecht overeenstemming bereikt om tot één gezamenlijke RUD voor de gehele provincie te 
komen. Op 10 december 2012 heeft u de 10 hoofdlijnen van het Koersdocument “Samen verder in een Regionale 
Uitvoeringsdienst voor de gehele regio Utrecht” vastgesteld als uitgangspunt voor de inrichtingsfase van de 
vorming van de regionale uitvoeringsdienst in Utrecht. U heeft ons daarbij de opdracht gegeven om aan de hand 
van deze hoofdlijnen uitvoering te geven aan de inrichting van de toekomstige Regionale Uitvoeringsdienst en 
over de voortgang van het inrichtingsproces te rapporteren. Per memo d.d. 4 juni 2013 is de commissie MME 
door de portefeuillehouder geïnformeerd over de beslissing van de Stuurgroep van de RUD Utrecht om een 
doorlichting van het project te laten uitvoeren als tussenstap in dit veelomvattende proces.   

  
Sinds januari van dit jaar is er door de partijen die betrokken zijn bij de totstandkoming van de RUD (de SBG 
gemeenten, de ODRU, de provincie Utrecht en de gemeenten Utrecht, Nieuwegein, Houten en Lopik) een 
projectorganisatie in het leven geroepen. De projectgroep kreeg de opdracht om op inhoud en procesmatig een 
RUD voor de provincie te organiseren. 
 
 
Aanleiding 
Eind mei constateerde de stuurgroep van het project dat het tempo van de projectorganisatie niet synchroon liep 
met het bestuurlijke (besluitvormings)traject. Om die reden heeft de stuurgroep toen besloten een extern 
onderzoek te laten uitvoeren naar de inrichting en aansturing van de projectorganisatie en de uitvoering van het 
projectplan, als ook naar de financiële onderbouwing van het project. In afwachting van de resultaten van het 
onderzoek is de voortgang van het project tijdelijk opgeschort (met uitzondering van de activiteiten die nodig zijn 
voor het onderzoek). Tenslotte heeft de stuurgroep, op verzoek van het bestuur van de ODRU de kwartiermaker 
teruggetrokken uit het project. 



 

  

 

 
De eerste resultaten van het externe onderzoek zijn op 20 juni aan de leden van het Algemeen Bestuur RUD i.w. 
gepresenteerd. Uit het onderzoek blijkt dat het onderbrengen van de taken van 27 organisaties binnen één 
organisatie, van alle partijen meer tijd en geld vraagt dan in 2012 was geraamd en afgesproken. Met name het 
financiële deel raakte de net gefuseerde ODRU-organisatie hard. Het bestuur van de ODRU koos er om die 
reden eerder al voor om haar aandeel aan het RUD proces tijdelijk stop te zetten. Het doorzetten van het proces 
van RUD-vorming op basis van de ODRU als fundament, zoals beschreven in door u vastgestelde 
Koersdocument, brengt voor die organisatie risico’s met zich mee die het eigen bestuur niet kan en wil dragen. 
 

 
Essentie / samenvatting  
Op basis van de onderzoeksresultaten heeft het algemeen bestuur van de RUD i.w. op 10 juli 2013 besloten een 
doorstart te maken en het oorspronkelijke beoogde proces hierbij aan te passen.  
 
Alle betrokken partijen maken zich nog steeds sterk voor één gezamenlijke RUD voor de regio. Om hier te komen 
zullen twee sporen bewandeld worden, die bestuurlijk en organisatorisch nauw met elkaar verbonden blijven.  
Op het eerste spoor brengt de ODRU de eigen bedrijfsvoering op orde en rondt intern het recente fusieproces af. 
Op het tweede spoor maken –in de tussentijd–  de provincie, de SBG-gemeenten en de gemeenten Utrecht, 
Lopik, Nieuwegein en Houten een doorstart en brengen de VTH-taken zo snel mogelijk onder in één RUD. Zij 
maken daarbij maximaal gebruik van de beschikbare producten en uitwerkingen die in de projectorganisatie zijn 
ontwikkeld.  
 
Vervolgproces  
Aansluitend op de vergadering van het Algemeen Bestuur RUD Utrecht i.w. hebben de bestuurders van de 
provincie, SBG-gemeenten en de  gemeenten Utrecht, Nieuwegein, Houten en Lopik kort met elkaar gesproken 
over de (her)start van het project. De bestuurders hebben aangegeven direct aan de slag te willen met de 
alternatieve aanpak voor de vorming van de RUD Utrecht 2.0 (werktitel), en in de zomer door te willen werken. De 
ambitie is om nog voor 1 januari 2014 een bestuurlijk RUD te vormen. De organisatorische en operationele start 
volgt daarna.  
 
Voor de versterking van de governance is afgesproken dat portefeuillehouders elkaar maandelijks treffen om 
besluiten te nemen over de vorming van de RUD Utrecht 2.0. De besluiten worden voorbereid door een 
bestuurlijke regiegroep. Deze bestaat gedeputeerde Ralph de Vries namens de provincie, burgemeester Mark 
Röell van Baarn namens de SBG-gemeenten, Gemeentesecretaris van Utrecht Maarten Schurink en wethouder 
Michiel van Liere van Houten namens de overige  gemeenten. Er wordt nu een bestuurlijke regisseur gezocht die 
optreedt als onafhankelijke voorzitter. 
 
Eind augustus stellen de portefeuillehouders een richtinggevende startnotitie vast. Deze wordt vervolgens 
uitgewerkt in een bedrijfsplan met daarin de essentiële onderdelen benodigd voor de besluitvorming bij de 
deelnemers. Het gaat dan om taken, formatie, werkprocessen en geld. Verder wordt de juridische constructie 
concreet uitgewerkt voor besluitvorming. Naar verwachting vindt in het laatste kwartaal van 2013 besluitvorming 
plaats in de algemene besturen van de 12 organisaties.  
 
Bij de vorming van de RUD Utrecht 2.0 wordt gebruik gemaakt van de producten, uitwerkingen, kennisuitwisseling 
en het enthousiasme dat is ontwikkeld in het project tot op dit moment. Daarnaast worden de bestuurlijke 
regiegroep en de projectorganisatie bij hun werkzaamheden ondersteund door bureau Kokx De Voogd. Dit 
bureau heeft de doorlichting van het project ‘Samen naar één RUD’ uitgevoerd en uitgebreide ervaring met 
vergelijkbare processen elders in het land.  
 
Einddoel blijft 1 RUD 

De Utrechtse bestuurders zijn nog steeds van mening dat één RUD de meest optimale situatie is voor het 
Utrechts grondgebied. Samen met de ODRU wordt gekeken naar de wijze waarop op termijn de RUD 2.0 en de 
ODRU, één RUD kunnen gaan vormen. Dit najaar leggen de bestuurders vast op welke manier ze in de twee 
sporen samen optrekken richting het eindbeeld van één RUD.  
 
De portefeuillehouders willen die gezamenlijkheid het liefst op een zeer praktische manier vormgegeven, zodat 
het samengaan straks zo eenvoudig mogelijk te organiseren is. Van belang hiervoor is dat op dat moment 
duidelijk moet zijn hoe beide sporen er op hoofdlijnen uitzien, op welke onderdelen er praktische afspraken 
gemaakt kunnen worden en welke planning hierbij hoort.  
 
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect  

1. Het bereiken van een effectieve en efficiënte organisatie voor vergunningverlening, toezicht en handhaving van 
de wet- en regelgeving op het gebied van de fysieke leefomgeving;  



 

  

 

2. Het voldoen aan de landelijke afspraken rond de vorming van RUD’s, gemaakt tussen Rijk, IPO en VNG in het 
kader van het Programma Uitvoering met Ambitie.  
 
 
 
Financiële consequenties 

Over de financiële consequenties wordt u nader geïnformeerd, streven is de commissievergadering MME van 18 
november a.s.  
 
 
Vervolgprocedure/voortgang 

In de commissievergadering MME van 7 oktober 2013 wordt u nader geïnformeerd over de uitgangspunten, het 
vervolgproces en de recente ontwikkelingen. De financiële consequenties zullen iets later duidelijk zijn, hierover 
wordt u wordt nader geïnformeerd waarbij we streven naar de commissievergadering MME van 18 november 
2013.  
 
 
 
 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief en de bijgevoegde “Doorlichting project RUD Utrecht i.w.”   
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
De secretaris,  
 
 
 
 
 
Bijlage: Raport Kokx de Voogd “Doorlichting project RUD Utrecht i.w.” 

 


