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Inleiding 

Het toeristisch-recreatief beleid van de provincie Utrecht is verwoord in de Visie Recreatie en Toerisme 

2020 (PS-besluit d.d. 23 april 2012). Het vindt zijn uitwerking binnen de gekozen kerntaken ruimtelijke 

ontwikkeling, economische ontwikkeling, natuur en landschap, bereikbaarheid en cultuurhistorisch erfgoed. 

 

De ambitie is dat recreatie en toerisme een bijdrage leveren aan verhoging van de aantrekkelijkheid van 

de leefomgeving van inwoners én aan versterking van de kwaliteit van het vestigingsklimaat van bedrijven. 

De algemene doelen van het toeristisch-recreatief beleid zijn: een beter evenwicht tussen recreatieve 

vraag en aanbod (inhoudelijk), een efficiënte organisatie van het onderhoud en het beheer van recreatie 

(organisatorisch) én een duurzame versterking van natuur, landschap en erfgoed (randvoorwaardelijk). 

 

Wij geven de  komende jaren deze doelen vorm door een actieve bijdrage te leveren aan zes inhoudelijke 

opgaven: 

1. Recreatief hoofdnetwerk versterken/bewaken 

2. Recreatiedruk om de steden accommoderen 

3. Vernieuwing in de natuur (EHS) 

4. Open landschap beter beleven 

5. Ondernemerschap ondersteunen 

6. Toekomst recreatie(schappen)  

 

Dit document richt zich op verantwoording van de voor 2012 geplande projecten die zijn beschreven in het 

Uitvoeringsplan Recreatie en Toerisme 2012 (GS-besluit d.d. 8 maart 2012). Het gaat hier om projecten 

die invulling geven aan de eerste vijf (van de zes) hierboven benoemde inhoudelijke opgaven.  De zesde 

opgave ‘Toekomst recreatieschappen’ verantwoorden we niet in deze rapportage, omdat u hierover 

afzonderlijk wordt geïnformeerd. 

 

Relatie ambitie, doelen, opgaven en projecten 2012 

Bovenstaande ambitie, doelen en opgaven zijn voor het jaar 2012 uitgewerkt in concrete projecten. Het 

geheel van ambitie, doelen, opgaven en projecten laat zich samenvatten in een zogenoemde doelenboom, 

die op de volgende pagina is terug te vinden. 

 

In de volgende parafen geven we aan in hoeverre we de  aangegeven resultaten daadwerkelijk hebben 

bereikt. Hiervoor gebruiken we de volgende symbolen/kleuren: 

 

 

 

 

 

                         

       

√   = gerealiseerd 

√   = gedeeltelijk gerealiseerd 

X   = niet gerealiseerd 
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Figuur 1: Relatie ambitie, doelen, opgaven en projecten 2012 
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1. Stand van zaken ‘Recreatief hoofdnetwerk versterken/bewaken’ 

 
Project 1: Ontwikkeling en samenhang poorten en TOP’s (toeristische overstappunten) 

 
 

Verwacht resultaat 

 

Daadwerkelijk resultaat 

 

 AVP gebied Utrecht-West: vier TOP’s 

gerealiseerd  

 

 

 

 

 AVP gebied Utrecht-Oost (en Kromme Rijn): 

vier TOP’s  gerealiseerd  

 

 
 AVP gebied Utrecht-West en Utrecht-Oost 

(incl. Kromme Rijn): nadere prioritering TOP’s 

en poorten afgesproken. 

 

 

 Eenduidige communicatiestrategie ontwikkeling 

voor de poorten en TOP’s Heuvelrug en 

Groene Hart, in aantrekkelijke en herkenbare 

huisstijl/elementen. 

 

 

 

 

 Toeristisch-recreatieve informatie over 

geopende poorten en TOP’s gekoppeld aan 

bestaande toeristische portals (zoals Uit in de 

Heuvelrug/Groene Hart).  

 

 √ Vier TOP’s in Groene Hart                         

gerealiseerd: Heinoomsvaart, Oortjespad,  

Pondskoekersluis en Winkelpolder. 

 

 √ Gedeeltelijk gerealiseerd: in Oost een 

digitale tafel  (Kasteel   Groeneveld) en één 

TOP (Theetuin Eemnes) gerealiseerd. 

 

√  AVP Gebiedsprogramma Utrecht-West en 

Afsprakendocument gebiedsprogramma 

Utrecht-Oost  (incl. Kromme Rijn) 2012-

2015, inclusief recreatie vastgesteld door 

gebiedscommissies. 

 

√ In kennisteam                     

Poorten/TOP’s/publieksbereik (driemaal 

bijeen geweest) hebben we 

kennisuitwisseling georganiseerd en is 

aanzet voor eenduidige 

communicatiestrategie (incl. herkenbare 

huisstijl/elementen) de maak. 

 

√  Gedeeltelijk gerealiseerd. Bij Kasteel 

Groeneveld is een eerste koppeling bereikt 

door een filmpje van Uit in de Heuvelrug te 

integreren in de digitale informatietafel 

aldaar. Thema geagendeerd in kennisteam 

en vervolg in 2013 verwacht. 
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Project 2: Evaluatie en optimalisatie Fietsknooppuntensysteem 

 
 

Verwacht resultaat 

 

Daadwerkelijk resultaat 

 

 Met evaluatie inzicht gekregen in optimaal 

regionaal fietsknooppuntensysteem . 

 

 

 

 Eerste tien aanpassingen van 

fietsknooppuntensysteem gerealiseerd, dat 

goed aansluit op de omliggende provincies en 

in lijn met het recreatief hoofdnetwerk van de 

Visie.  

 

 

 

√ Evaluatie uitgevoerd met inzicht in 

benodigde en wenselijke aanpassingen, 

inclusief prioritering.  

 

 √ Gedeeltelijk gerealiseerd en aanbesteding 

voor verdere optimalisatie aanpassingen in 

voorbereiding.  

 

 

 

 

 

 

 

 
Project 3: Samenhang en herkenbaarheid wandelroutenetwerk 

 
 

Verwacht resultaat 

 

Daadwerkelijk resultaat 

 

 Plan van aanpak opgesteld voor 

herkenbaarheid  en samenhang van  regionaal 

wandelroutenetwerk.  

 

 

 

√ Netwerkbijeenkomst betrokken partners: 

breed draagvlak voor samenwerking  in 

verbeteringen.  In vastgestelde AVP 

gebiedsprogramma’s  Utrecht-West en 

Utrecht-Oost nadere afspraken gemaakt 

uitvoering. 

 

  
 

 

 
Project 4: (Boven)regionale routes en publieksbereik 

 

 

Verwacht resultaat 

 

Daadwerkelijk resultaat 

 

 Meerjarenplan Landelijke recreatieve 

routenetwerken 2012 uitgevoerd. 

 

 Regionale inzet  landelijke routebureaus 

Stichting Recreatietoervaart Nederland, 

Wandelnet en Fietsplatform nader afgesproken. 

 

 

 Tien verbeterpunten fiets- en wandelroutes 

uitgevoerd. 

 

 

√ Meerjarenplan landelijke routes uitgevoerd. 

 

 

√  Regionale inzet landelijke routebureaus 

SRN, Wandelnet en Fietsplatform conform 

planning uitgevoerd. 

 
√  Door Fietsplatform meer dan 10 

verbeterpunten landelijke fietsroutes 

uitgevoerd met in totaal 85 km nieuwe 
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 Koppeling webportal gerealiseerd met alle 

toeristisch-recreatieve informatie over wandelen 

en fietsen in de provincie Utrecht, binnen 

bestaande toeristisch-recreatieve portals. 

 

 

 

 
 App gerealiseerd die 10.000 keer is 

gedownload. 

 

 

Utrechtse routes. 

 

√  Koppeling webportal is nog niet 

gerealiseerd.  In de maak is een aanpak hoe 

en door wie deze koppeling het beste kan 

worden georganiseerd. Hieraan wordt 

gezamenlijk met de AVP 

gebeidscommissies gewerkt. 

  

 

 √ Door partner Toerisme Utrecht  is app 

Cityguide Utrecht ontwikkeld en verspreid. 

Deze is inmiddels ca. 150.000 gebruikt.  

 

 

 
Project 5: Netwerk fietsvriendelijke horecapunten 

 

 

Verwacht resultaat 

 

Daadwerkelijk resultaat 

 

 Fietsvriendelijke horecapunten (80 aanbieders) 

gerealiseerd in de provincie Utrecht, 

aangesloten bij het kwaliteitslabel. 

 

 

 

√ Het Fietsplatform heeft inmiddels ca. 50 

fietsvriendelijke horecapunten op het 

kwaliteitslabel aangesloten. De eerste in 

Utrecht en de 1.000ste in Nederland is 

uitgereikt aan horecaexploitant Pyramide 

van Austerlitz. 
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2. Stand van zaken ‘Recreatiedruk om de steden accommoderen’ 

 
Project 6: Prioritering en uitvoering Recreatie om de Stad ‘nieuwe-stijl’ 

 
 

Verwacht resultaat 

 

Daadwerkelijk resultaat 

 

 In 2012 is de opgave Recreatie om de Stad 

met het restbudget met draagvlak van de 

partners geprioriteerd  en kan worden 

uitgevoerd in concrete gebiedsprojecten. 

 

 

 

 

 

 Tegelijkertijd is in het Traject Toekomst 

Recreatie(schappen) inzicht verkregen hoe 

bestaande en duurzame voorzieningen kunnen 

worden ontwikkeld en geborgd.  

 

 

 

√ Er is, samen met betrokken partners als 

gemeenten, BRU, Natuurmonumenten, 

Staatsbosbeheer en het Recreatieschap, 

gewerkt aan de prioritering van de opgave 

Recreatie om de Stad. Deze herijking wordt 

in 2013 afgerond. Uitvoering van een aantal 

projecten is op verzoek van de stuurgroep 

opgestart. 

 

√ Fase 2 van het Toekomsttraject 

Recreatie(schappen) is afgerond met als 

resultaat commitment om de 

recreatieopgave in de toekomst gezamenlijk 

te organiseren. Er is gestart met fase 3: de 

hoe-fase. Zie verder de afzonderlijke 

verantwoording hierover. 

 

 

 

 

 

 

Daarnaast is binnen deze opgave eind 2012  gestart met een nieuw project  over de Recreatiezone  

binnen het Ruimtelijk Actie Programma (RAP) . De Recreatiezone is in de PRS begrensd rond de 

stadsgewesten van Amersfoort en Utrecht. Het doel is om voor deze zone een Ontwikkelingsperspectief te 

maken. Hierin wordt aangegeven waar levendige, gemoedelijke of rustige recreatieve uitloop gewenst is. 

De eerste fase van het project Ontwikkelingsperspectief Recreatiezone is afgerond. Daarin is een plan van 

aanpak uitgewerkt. In 2012 zijn daarnaast bestaande plannen en ambities van provincie, gemeenten, 

programmabureau en terreinbeheerders in het gebied rond Amersfoort in kaart gebracht. 

 

 

 

3. Stand van zaken opgave ‘Vernieuwing in de natuur’ 

 

 
Project 7: Beleidsuitwerking recreatie en natuur Utrechtse Heuvelrug 

 
 

Verwacht resultaat 

 

Daadwerkelijk resultaat 

 

 Plan van aanpak gereed met draagvlak van de 

partners voor saldobenadering  natuur en 

kwaliteitsverbetering/uitbreiding van 

recreatieterreinen in de regio Utrechtse 

Heuvelrug. 

 

 

 

 

√ Verkenning en stakeholdersanalyse in 

uitvoering. Project heeft status Ruimtelijk 

Actie Programma (RAP) gekregen en interne 

kickoff is geweest. Inspiratieochtend met 

andere provincies heeft netwerk en kennis 

opgeleverd.  Projectplan is gereed en 

inventarisaties zijn opgestart. Doel is om 

2013 een gezamenlijke beleidsuitwerking 
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 Green Deal gesloten met het rijk en andere 

partners voor een pilotproject recreatie en 

natuur. 

 

 

gereed te hebben met draagvlak van 

gemeenten op de Utrechtse Heuvelrug.  

 

√  Mogelijkheid Green Deal met rijk is verkend. 

Meerwaarde rijk is voor deze ruimtelijke 

(natuur-recreatie) regionale opgave niet 

evident. Gemeenten bleken ook meer tijd 

nodig te hebben. Inmiddels heeft dit project 

de status van Ruimtelijk Actie Plan. Kortom, 

project krijgt doorgang in andere vorm. 

 

 

 

Project 8: Evenwichtige ontwikkeling Pyramide van Austerlitz 

 
 

Verwacht resultaat 

 

Daadwerkelijk resultaat 

 

 Mogelijkheden voor evenwichtige ontwikkeling 

Pyramide van Austerlitz onderzocht, met 

aandacht voor duurzame versterking van 

recreatie- natuur- en erfgoedfuncties.  

 

 

√   Planologische mogelijkheden zijn 

aangetoond. Leefstijlenonderzoek is 

uitgevoerd. Volgende stap is voor betrokken 

eigenaar organisatietraject op te starten, 

zodat daadwerkelijk ontwikkelplan met 

verevening kan worden gemaakt.  Provincie 

Utrecht is meedenker in proces en wacht 

vervolgstappen af. 

 

 

 

 
Project 9: Evenwichtige aanpak legakkers Vinkeveense Plassen 

 
 

Verwacht resultaat 

 

Daadwerkelijk resultaat 

 

 Het provinciaal belang uitgewerkt 

 

 Een gezamenlijk toekomstbeeld en 

rolverdeling rollen provincie en andere 

partners bepaald 

  

 Plan van aanpak opgesteld. 

 

 

 

√   Is gerealiseerd. 

 

 

√   Is gerealiseerd. 

 

 

√   Is gerealiseerd. 

 

 

 
Project 10: Adviescommissie Recreatie en Toerisme 

 
 

Verwacht resultaat 

 

Daadwerkelijk resultaat 

 

 Vijf onafhankelijke adviezen voor 

kwaliteitswinst natuur en/of uitbreiding recreatie 

overgenomen, waaronder advies over 

gebiedsaanpak (zie project 7). 

 

√  Onafhankelijke adviezen gegeven over twee 

specifieke locaties. Advies door gemeente in 

afhandeling. Verder reacties op PRS en PRV 
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 Themabijeenkomst met 50 deelnemers over  

innovatie natuur-recreatie georganiseerd. 

 

(over thema exclavering) georganiseerd met 

branchepartners natuur en recreatie. Drie 

bedrijfsbezoeken afgelegd. 

 

 

√  Omwille van de effectiviteit is gekozen voor 

vijf kleinschalige themabijeenkomsten: 4 met 

regionale partners (10 personen) in het kader 

van PRS-recreatie en één met landelijke 

partners over groen en groei 

(inspiratieochtend, 15 personen). 

 

 

 

 

 

4. Stand van zaken opgave ‘Landschap beter beleven’ 

  

 
Project 11: Harmonisering brug- en sluisbediening Groene Hart 

 
 

Verwacht resultaat 

 

Daadwerkelijk resultaat 

 

 Pilot opgestart voor harmonisering brug- en 

sluisbedieningstijden en nieuwe 

gebiedsgerichte doelfinanciering 

 

X Het programmabureau Groene Hart  heeft de 

problematiek van brug- en sluisbedieningstijden 

in het Groene Hart geanalyseerd. Hieruit blijkt 

dat er voor de Utrechtse wateren geen 

belangrijke knelpunten bestaan en daar waar 

een probleem is op dit gebied dit al opgepakt. 

Een systeem waar de opbrengsten uit de 

verkoop van vignetten terug vloeit naar de juiste 

partijen, blijkt uit onze verkenning vooralsnog 

niet realiseerbaar te zijn.  
 

 

 

5. Stand van zaken opgave ‘Ondersteuning ondernemerschap’ 

 

          Project 12: Borging toeristische promotie en consolideren webportals 

 
 

 

Verwacht resultaat 

 

Daadwerkelijk resultaat 

 

 Internetportals UtrechtYourWay tellen 450.000 

bezoeken op jaarbasis (uitgangspositie= 

350.000 in 2010) 

 

 

 

 

 

√  De UtrechtYourWay (UYW)-portals zijn in 

2012 bezocht door ca. 650.000 unieke 

bezoekers. In 2011 was dit nog 350.000, 

ofwel een stijging van 85%. We faciliteren 

hierbij 22 websites van regionale partners 

(regio Utrechtse Heuvelrug, Groene Hart, 

Vechtstreek, stad Utrecht, Amersfoort etc.) 
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 Ontsluiting met internetportal NDTRC 

gerealiseerd 

 

 Ontsluiting met internetportal Gids gerealiseerd 

 

en lokale partners. Hierbij hebben we hen 

ontsloten op de landelijke standaard van 

VVV Nederland. De provincie faciliteert het 

systeem en de uitwisselbaarheid van de data 

aan de achterkant; de lokale partners zijn 

verantwoordelijk voor het contentbeheer. 

LEU heeft een thematische 

buitenplaatswebsite ontwikkeld die direct 

wordt geladen uit UYW.   

 

√ Is gerealiseerd. 

 

 

√ Is gerealiseerd. 

 

 

 

 

 

    
                    Project 13: Platform zakelijk toerisme ‘nieuwe-stijl’ 

 
 

 

Verwacht resultaat 

 

Daadwerkelijk resultaat 

 

 Meerjarenprogramma kennisevenementen 

opgestart en eerste deelprojecten in uitvoering 

gebracht. 

 

√  Verkenning uitgevoerd onder bestuurders 

en marktpartners. Er is draagvlak voor 

samenwerking op dit thema voor 2013.  

Mogelijke samenwerking in PRES is kansrijk. 

Een tijdelijke verordening voor werving van 

wetenschappelijke congressen is 

opengesteld en de eerste projecten zijn 

opgestart: werving van nationale 

kenniscongressen in Amersfoort, acquisitie 

van wetenschapscongressen in Utrecht en 

een stimuleringsfonds voor partners in 

gehele regio is opgericht. 

 

 

 

 

 

 

 

                  Project 14: Toolkit leefstijlen recreatie en monitor 

 
 

 

Verwacht resultaat 

 

Daadwerkelijk resultaat 

 

 Toolkit leefstijlen in uitvoering gebracht door 

vijf partners (gemeenten en 

uitvoeringspartners) 

 

 

 

 

 

√  Toolkit is ontwikkeld (kaartbeelden/data en 

leefstijlenatlas) en beschikbaar op 

provinciale website als dataset. Ca. 15 

partners/gemeenten brengen 

leefstijlsegmentatie (‘kleurdenken) in 

uitvoering, waaronder Vrede van Utrecht, 

LEU, Pyramide van Austerlitz, Wijk Nog 
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 Twee netwerkbijeenkomsten leefstijlen en 

recreatieprofielen georganiseerd 

 
 Monitor Toerisme en Recreatie 2012 

uitgevoerd 

Leuker, Toerisme Utrecht en gemeente 

Soest. In navolging van de provincie Utrecht 

hebben negen andere provincies de 

leefstijlaanpak geadopteerd. 

 

√  Twee netwerkbijeenkomsten georganiseerd 

met 40 en 25 deelnemers. 

 

√  Is gerealiseerd en beschikbaar op 

provinciale website. 

 

 

 

 


