College van Gedeputeerde Staten
statenbrief

Aan Provinciale Staten
Statencommissie Milieu, Mobiliteit en Economie

DATUM 16 juli 2013

ONS NUMMER 80E65481 REFERENTIE GWen BOon

NUMMER PS 201 3MME1 1 9 DOORKIESNUMMER 2055

BIJLAGE Begroting (1 maal) E-MAILADRES Gwen.boon@provincie-utrecht.nl

Onderwerp Statenbrief: Begroting 2014 van recreatieschap Vinkeveense plassen

Voorgestelde behandeling: ter informatie

Geachte dames en heren,

Inleiding

De provincie staat samen met gemeenten voor de vraag hoe zij de recreatieve voorzieningen waar zij vooralsnog
verantwoordelijk voor zijn op een duurzame manier kunnen behouden zodat zij kunnen voldoen aan de vraag van
hun inwoners. Veel partijen staan voor een lastige bezuinigingsvraag, maar zelfs met de huidige middelen kunnen
bepaalde recreatieve voorzieningen niet langer aan de kwaliteit en de vraag voldoen. Wij willen de
recreatieschappen omvormen en om deze reden zijn wij het traject Toekomst Recreatie(schappen) gestart. Doel
van het traject is de ontwikkeling, exploitatie, onderhoud en beheer van (bovenlokale) recreatieve voorzieningen
op een duurzame wijze te organiseren en financieren. Op dit moment zijn de bestaande Gemeenschappelijke
Regelingen nog van toepassing.

Aanleiding
Recreatieschap Vinkeveense plassen legt, als gevolg van de bestaande Gemeenschappelijke Regelingen, de
begrotingen 2014 ter beoordeling voor aan de deelnemende gemeenten en provincie.

Voorgeschiedenis

Een deel van de publieke taak op het terrein van recreatie in de provincie Utrecht wordt nu uitgevoerd via vijf
gemeenschappelijke regelingen: vier recreatieschappen en één uitvoeringsorganisatie. Bij deze
gemeenschappelijke regelingen is sprake van grote financiéle problemen. Om die reden en met het oog op de
groeiende en veranderende vraag naar recreatie, is provincie Utrecht in 2011 begonnen met het traject Toekomst
Recreatie(schappen) om hiervoor een oplossing te vinden. In 2011 heeft gemeente Amsterdam aangegeven te
willen uittreden uit recreatieschap Vinkeveense plassen. Omdat provincie Utrecht geen deelnemer is van het
recreatieschap, betekent dit dat alleen gemeente De Ronde Venen — na uittreden van gemeente Amsterdam — zal
overblijven. Daarom zijn beide deelnemers in 2011 een liquidatieproces gestart. Provincie Utrecht is subsidient en
adviseert in dit proces.

Essentie / samenvatting:

Als gevolg van de Gemeenschappelijke Regeling is ons gevraagd ons uit te spreken ten aanzien van de
begroting. Wij hebben hierop als volgt besloten:

1. kennis te nemen van de conceptbegroting 2014 van het recreatieschap;

2. kennis te nemen van de ongewijzigde financiéle situatie bij dit recreatieschap, te weten een beperkt
weerstandvermogen, en de daarmee samenhangende financiéle risico’s;
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3. vast te houden aan het uitgangspunt van een evenwichtige begroting, waaraan met deze conceptbegroting niet
wordt voldaan, maar tevens uit te blijven gaan van het traject Toekomst Recreatie(schappen) dat inzet op
vraaggericht aanbod en duurzame financiering van de ontwikkeling, onderhoud en beheer van (boven)regionale
recreatieve voorzieningen;

4. onze opmerkingen ten aanzien van de conceptbegroting 2014 aan recreatieschap Vinkeveense plassen mee te
geven.

Meetbaar / beoogd beleidseffect

Recreatieschap Vinkeveense plassen zou moeten bijdragen - als beheerder en ontwikkelaar van
recreatieterreinen - aan de vier gebiedsgerichte, thematische opgaven uit de Visie Recreatie en Toerisme 2020:
1. Recreatief hoofdnetwerk; versterken en bewaken, 2. Recreatiedruk accommoderen, 3. Vernieuwing in de
natuur (EHS), 4. Open landschap beter beleven. Met het huidige organisatiemodel vinden wij dat hier nu te weinig
sturing op kan worden gegeven. Het traject Toekomst recreatie(schappen) moet hier verandering in brengen.

Algemeen
Provincie Utrecht heeft een subsidierelatie met Recreatieschap Vinkeveense plassen. Provincie Utrecht is lid van
het dagelijks bestuur en adviserend lid van het algemeen bestuur.

Omdat de provincie geen deelnemer is van het recreatieschap, is de provincie financieel toezichthouder van deze
gemeenschappelijke regeling. Gedeputeerde Staten van provincie Utrecht hebben het recreatieschap met ingang
van 2012 op financiéle gronden onder preventief toezicht geplaatst. Gelet op de liquidatie die in 2014 c.q. 2015
zal plaatsvinden, is de inhoudelijke betekenis hiervan beperkt. De gemeenschappelijke regeling wordt niet
beperkt door financieel toezicht voor zover sprake is van voortzetting van bestaand beleid.

Het recreatieschap heeft grote financi€le problemen. Ze heeft nauwelijks financiéle reserves en dus geen
middelen voor nieuwe ontwikkelingen of noodzakelijke vervangingsinvesteringen. Er is sprake van achterstallig
onderhoud legakkers en voor de recreatie-eilanden is onvoldoende budget om in 2015 groot
onderhoud/vervanging te plegen. In het kader van de bezuinigingsopgave heeft in 2011 een structurele
bezuiniging plaatsgevonden van 5% en heeft Amsterdam aangekondigd haar deelname te willen beéindigen.

In het licht van het traject Toekomst Recreatie(schappen) constateert de stuurgroep dat de belangrijkste opgave
voor de Vinkeveense Plassen is hoe de onderhoudsachterstand van met name de legakkers en de eilanden
wordt aangepakt en hoe de recreatieve potentie van dit watersportgebied midden in de Randstad beter kan
worden benut. De gemeente De Ronde Venen wil en kan die taak niet alleen op zich nemen. Het uittreden van de
gemeente Amsterdam moet daarom plaatsvinden in combinatie met nieuwe organisatorische en financiéle
afspraken. De stuurgroep adviseert het recreatieschap daarom — naast het liquidatietraject — ook hierop in te
zetten. Het opzetten van een mini-economie en vinden van investeerders zouden hierbij kunnen helpen. Provincie
Utrecht en/of gebiedscommissie West kunnen een ondersteunende of zelfs regisserende rol op zich nemen om te
komen tot een mini-economie.

Het traject Toekomst Recreatie(schappen) (fase 1 Visie Recreatie en Toerisme 2020) bevestigt dat provincie
Utrecht groot belang hecht aan de Vinkeveense plassen als (boven)regionaal recreatiegebied. Het
bezoekersonderzoek van NIPO/NBTC uit 2012 ondersteunt het (boven)regionale karakter van de Vinkeveense
plassen ook. De provincie heeft jarenlang de recreatievoorzieningen in dit gebied gesubsidieerd. In de huidige
situatie met de huidige structuur van de recreatieschappen kan de provincie echter onvoldoende haar rol als
verbinder en regisseur (zowel normerend als ondernemend) oppakken; haar rol in de recreatieschappen is als
ware zij een gemeente. De provincie heeft in dit recreatieschap zelfs geen stemrecht en zij heeft bij het aangaan
van de subsidie ook geen opdrachtgever-opdrachtnemerafspraken met het recreatieschap gemaakt. De huidige
organisatiestructuur van de provincie past ook niet meer bij de organisatiestructuur van de recreatieschappen;
statenleden willen geen deel meer nemen aan het algemeen bestuur van de recreatieschappen. De opheffing van
het recreatieschap is dan ook een goede aanleiding om ook de provinciale rol te veranderen. In het
Koersdocument van de stuurgroep Toekomst Recreatie(schappen) wordt dit advies binnenkort aan u voorgelegd.



Financiéle consequenties

De deelnemersbijdragen en die van de provincie worden voor recreatieschap Vinkeveense plassen in 2014

geindexeerd met 2%. De provinciale deelnemersbijdrage voor dit schap komt daarmee op €462.200.

De provinciale bijdrage wordt, bij ongewijzigde vaststelling van de conceptbegrotingen 2014, als volgt:

Provinciale bijdrage aan: 2013 2014
Recreatieschap Vinkeveense plassen €453.100 €462.200
Recreatieschap Stichtse Groenlanden €749.731 € 764.358
Recreatieschap Plassenschap Loosdrecht € 164.100 € 167.400
Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijnstreek €477.010 € 486.056
Totaal € 1.843.941 € 1.880.014

In de provinciale begroting 2013 staat voor het jaar 2014 een bedrag geraamd van € 1.949.000 voor de
recreatieschappen. Dit is voldoende om de bijdragen aan de recreatieschappen te financieren. Het positieve
verschil van ruim € 68.986 zal gebruikt worden voor de financiering van recreatieterrein Middelwaard en

tegenvallers en incidentele uitgaven ten behoeve van de schappen.

Vanwege de beperkte weerstand bij de schappen, bestaat het risico dat bij negatieve bijstellingen van de
begroting en tegenvallers in de realisatie een extra bijdrage wordt gevraagd van de deelnemers en de provincie.
Om die reden heeft de provincie de recreatieschappen opgenomen in de provinciale risicoparagraaf voor een

bedrag van € 250.000.

Vervolgprocedure/voortgang

Het recreatieschap wordt per brief op de hoogte gesteld van onze mening. De begroting wordt in het algemeen

bestuur van het recreatieschap vastgesteld.

Concreet voorliggende vraag aan Statencommissie / Provinciale Staten
Kennis te nemen van deze brief.

Gedeputeerde Staten van Utrecht,

De voorzitter,
De secretaris,




