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Onderwerp Statenbrief:  
Aangaan Dienstverleningsovereenkomst met de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied voor de 
uitvoering van VTH-taken bij Brzo-bedrijven 

 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 
 
Essentie/Samenvatting 
De Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (OD NZKG) gaat vanaf 1 juli 2013 de vergunningverlenings-, 
toezichts- en handhavingstaken (VTH-taken) uitvoeren bij 4 provinciale risicobedrijven.  Gedeputeerde Staten 
blijven bevoegd gezag en hebben daartoe een dienstverleningsovereenkomst (DVO) voor de concrete uitvoering 
van de VTH-taken, een mandaatbesluit  en een handhavingsstrategie (i.c.sanctiestrategie) voor het Brzo 
vastgesteld.  
Er wordt door de OD NZKG jaarlijks een uitvoeringsplan opgesteld in overleg met de opdrachtgeversunit van de 
provincie Utrecht, de afdeling Uitvoering Fysiek Beleid (UFL). De opdrachtgevers verzorgt ook de monitoring en 
rapportage.  
De 3 betrokken uitvoerende medewerkers van de provincie Utrecht worden in afwachting van definitieve plaatsing 
tot ca. 1/1/2014 bij de OD NZKG gedetacheerd.  
De opdracht heeft geen gevolgen voor de begroting.  
 
Aanleiding 

Naar aanleiding van de brand bij Chemiepack te Moerdijk heeft de Tweede Kamer in 2011 vastgesteld dat het 
toezicht bij risicobedrijven moet worden versterkt. Op verzoek van voormalig staatssecretaris Atsma van het 
ministerie van I&M hebben IPO, VNG en VNO/NCW een plan van aanpak gemaakt voor de oprichting, inrichting 
en taakstelling van 6 gespecialiseerde landsdelige Regionale Uitvoeringsdiensten. Deze RUD’s voeren in 
opdracht van gemeenten en provincies (Wabo-breed) alle vergunningverlenings-, toezichts- en handhavingstaken 
(VTH) uit bij ca. 400 risicobedrijven die vallen onder de werking van het Besluit risico’s zware ongevallen (Brzo) 
en/of vallen onder categorie 4 van het IPPC (‘chemiebedrijven’).  
De provincies Utrecht, Noord-Holland en Flevoland (en de daarin gelegen gemeenten) brengen de uitvoering van 
de VTH-taken bij 61 risico-bedrijven onder bij de BRZO-RUD Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (OD 
NZKG).  
Op 11/12/2012 verstrekten Gedeputeerde Staten aan de OD NZKG in oprichting een bestuursopdracht ter 
voorbereiding op de uitvoering van onze taken bij risicobedrijven. Gedeputeerde Staten namen tevens het besluit 



 

  

 

tot overdracht van ca. 3 fte volgens het principe “mens volgt taak”. Met uw besluit over het  Statenvoorstel  
80CC9F59 van 4 december 2011 gaf u de opdracht om nadere invulling te geven aan de overgang van taken 
naar de OD NZKG en de overdracht van personeel.  
Op 9/1/2013 was de formele oprichting van de  OD NZKG een feit. De inrichting van de organisatie vergt tijd en is 
nog niet afgerond. Er is een tijdelijke organisatie ingericht die de VTH-taken bij risico-inrichtingen uitvoert voor de 
provincie Noord-Holland, de provincie Flevoland en de provincie Utrecht. Ook de inliggende gemeenten met 
risico-inrichtingen zullen binnenkort de uitvoering van VTH-taken bij risicobedrijven overdragen.  
 
Gedeputeerde Staten hebben besloten om een dienstverleningsovereenkomst (DVO) met de OD NZKG af te 
sluiten voor de VTH-taken bij de 4 Brzo-bedrijven waarvoor wij bevoegde gezag zijn en daarvoor een mandaat te 
verstrekken.  
 
De werkzaamheden worden in mandaat uitgevoerd conform vastgestelde beleidskaders. Gedeputeerde Staten 
blijven bevoegd gezag. De provincie Utrecht is geen mede-eigenaarin de zin van de Wgr. De DVO en de eerder 
door u vastgestelde bestuursopdracht bieden voldoende garanties voor een adequate taakuitvoering.  
 
De handhavingsstrategie 
Gedeputeerde Staten hebben tevens besloten om een handhavingsstrategie (i.c. sanctiestrategie)  -volgens een 
landelijk model- voor de provincie Utrecht vast te stellen.  
De 6 BRZO-RUD’s hebben het voornemen om hun VTH-taken op dezelfde wijze uit te voeren. Daarvoor is de 
Landelijke handhavingsstrategie Brzo 1999 opgesteld. Het IPO adviseert de provincies deze vast te stellen voor 
hun grondgebied. De strategie is voorbereid vanuit de Landelijke Aanpak Toezicht Risicobedrijven (LAT rb), met 
betrokkenheid van provincies en de koepel van de chemische industrie, het VNCI.  
Dit is het eerste gemeenschappelijke beleidskader voor toezicht en handhaving in Nederland. De strategie borgt 
dat bij overtredingen van het Brzo altijd, tijdig en landelijk op dezelfde wijze wordt opgetreden. 
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect: 
Met het vaststellen van de DVO, het mandaatbesluit en de landelijke handhavingsstrategie geven wij invulling aan 
landelijke afspraken die moeten leiden tot een meer professionele, slagvaardige en eenduidige uitvoering van 
VTH-taken bij risicobedrijven. 
Het Rijk hecht groot belang aan de spoedige totstandkoming van de BRZO-RUD’s. Het verlenen van de opdracht 
draagt daaraan bij. 
De continuïteit van de taakuitvoering is geborgd.  
 
Financiële consequenties 

De overgang van de uitvoering van VTH-taken naar de OD NZKG verloopt budgettair neutraal, conform uw 
voornemen. In 2013 vindt nog geen afrekening plaats. De budgettair neutrale begrotingswijziging om het budget 
personeelskosten om te zetten in een materieel budget, vindt plaats binnen het mandaat van Gedeputeerde 
Staten en directie.  
 
Vervolgprocedure/voortgang 

Gedeputeerde Staten nemen in het 4
e
 kwartaal van 2013 een besluit over het uitvoeringsprogramma voor 2014 

en een besluit over de overdracht van de betrokken medewerkers. Gedeputeerde Staten zullen u t.z.t. over deze 
besluiten informeren.  
 

 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
De secretaris,  
 


