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ONDERWERP Van de Groep Bunschoten; informatie voor cie MME 10 november 2014
Aanleiding

In de commissie MME van 6 oktober zijn de volgende toezeggingen gedaan

1. Het plan van aanpak Van de Groep te Bunschoten komt naar de commissie (MME 6 oktober
2014)

2. Gedeputeerde komt schriftelijk terug op het juridisch instrumentarium m.b.t. Vd Groep Bunschoten
(MME 6 oktober 2014)

3. De gedeputeerde zal over een maandelijkse nieuwsbrief nagaan of hieraan in Bunschoten
behoefte bestaat (MME 6 oktober 2014)

Ad 1 Plan van aanpak milieuhandhaving bij A. van de Groep en Zn. BV te Bunschoten

Het plan van aanpak treft u aan als bijlage 1. Het is de integrale weergave van het plan van aanpak zoals dat
door de RUD Utrecht in onze opdracht is opgesteld. Enkele passages die in detail ingaan op de
handhavingsstrategie jegens Van de Groep en Zn. BV zijn in deze versie achterwege gelaten. Het is niet in het
belang van uitvoering van de toezichtstaken door de RUD Utrecht om dit in de openbaarheid te brengen.

Ad 2 Juridisch instrumentararium
In het plan van aanpak wordt ingegaan op het juridisch instrumentarium.

Ad 3 Nieuwsbrief

Er is geconstateerd dat de klachten in de afgelopen periode en de voorgenomen aanpak voldoende aanleiding
zijn om daarover met een nieuwsbrief te communiceren met omwonenden. De nieuwsbrief is voor een belangrijk
deel gebaseerd op het plan van aanpak van de RUD en geeft de omwonenden inzicht in wat zij mogen
verwachten van van de Groep en van de RUD Utrecht. De nieuwsbrief wordt op 10 november verspreid aan
geabonneerden (vooral omwonenden) en wordt daarnaast aangeboden aan de gemeente (voor op de website)
en aan De Bunschoter (lokale krant). U treft deze aan als bijlage 2.
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Bijlage 1
Plan van aanpak milieuhandhaving bij A. van de Groep en Zn. BV te Bunschoten

Het plan van aanpak kent 3 sporen
1. Intensivering van de handhaving
2. Beroep op goed nabuurschap
3. Onderzoeken van de mogelijkheden van verplaatsing

SPOOR 1 INTENSIVERING VAN DE HANDHAVING

Achtergrond

De inrichting A. van de Groep en Zn. BV in Bunschoten-Spakenburg geeft sinds geruime tijd
aanleiding tot klachten van bewoners over geuroverlast. Wij zien de klachten toenemen als de wind uit
noordoostelijke komt. De klachten zijn in het overgrote deel gevalideerd. In een aantal gevallen kon de
oorzaak worden achterhaald; in veel gevallen kon dat ook niet. Er zijn verscheidene metingen door
ons verricht maar we hebben geen overschrijding van normen kunnen constateren. De klachten zijn
met vlagen hoog in aantal en betreffen sinds kort ook gezondheidsklachten, zowel fysiek als
psychisch. Hoewel geur (of: stank) subjectief is, nemen wij de klachten serieus, maar hadden wij op
basis van de vergunning zoals die tot voor kort was weinig in handen om in te grijpen.

Veel hoop was en is gevestigd op de veranderingsvergunning die in procedure was. Deze vergunning
is op 17 september jl. in werking getreden en biedt ons als toezichthoudende instantie meer
handvatten om ook handhavend op te treden. In deze notitie zetten wij onze voorgenomen
handhavingsstrategie met betrekking tot deze situatie uiteen. Wij lichten onderstaand eerst de
relevante vergunningen toe en geven daarna aan welke concrete stappen wij, de nieuwe vergunning
in de hand hebbende, zullen ondernemen. Tot slot bespreken wij onze verwachtingen met betrekking
tot het effect dat de strategie zal hebben.

Relevante vergunningen en relevante informatie m.b.t. geuroverlast
Voor de inrichting zijn meerdere vergunningen verleend. De meest relevante (met betrekking tot de
geuroverlast) hiervan zijn:

e Revisievergunning van 17 mei 2011 met nummer 8091FAEQ9.
De vergunning heeft betrekking op een uitbreiding en een verandering in de werking van de
inrichting voor anaerobe vergisting van visafval en overige organische materialen ten behoeve
van de productie van groen gas met een maximale omvang van 1660 m3 per uur en het
invriezen van vis en visafval.

e Veranderingsvergunning van 4 augustus 2014, kenmerk 810400FC.
De wijzigingen hebben betrekking op diverse wijzigingen binnen de gehele inrichting, waaronder
de geurbehandelingsinstallatie. In deze vergunning zijn nieuwe (strengere) geurvoorschriften
opgenomen. Deze vergunning is op 17 september in werking getreden. Op onderdelen is echter
beroep aangetekend door het betreffende bedrijf. Onderstaand geven we aan wat dit betekent
voor de handhaving.

Toekomstig?

Sinds enkele maanden heeft het bedrijf een deskundige aangetrokken op het gebied van
geurbehandelingsinstallaties als deze. Het bedrijf heeft recent te kennen gegeven voornemens te zijn
aanpassingen te doen aan het geurbehandelingssysteem en aan een digistaatsysteem (betreft de
afvoer van bezinksel in de vergistingstanks). Dit zijn nog geen concrete plannen; betreft vooralsnog
verkenningen. Daar zal het bedrijf een aanvraag voor moeten doen, waarbij moet worden gemotiveerd
dat de wijziging milieuneutraal is, dat wil zeggen dat de situatie niet mag verslechteren.



Handhavingsstrategie

Met de gewijzigde vergunning in de hand hebben wij meer mogelijkheden om handhavend op te
treden. Hoewel we enkele van onderstaande mogelijkheden voorheen ook hadden, kunnen wij nu
meer druk uitoefenen (minder fragmentarisch en meer strategisch want meer gericht op
tekortkomingen in bedrijfsvoering). Onderstaand beschrijven wij concreet onze acties.

¢ In de vigerende (nieuwe) vergunning is een beschrijving van de opbouw van de
ontgeuringsinstallatie opgenomen en is het voorschrift opgenomen dat deze dagelijks moet
worden gecontroleerd door het bedrijf zelf. Wij zullen de boekhouding controleren; periodiek
zowel als steekproefsgewijs. Daarnaast vindt een rondleiding plaats voor alle geconsigneerden
onder leiding van een extern deskundige. Wij leren zo de installatie kennen en zijn daardoor
geéquipeerd om, wanneer wij ons n.a.v. klachten toegang verschaffen tot het bedrijf, te
controleren of er een defect is aan de installatie. Is dat het geval, en achten wij het aannemelijk
dat de interne controle niet op orde is, en zullen wij daarop aanschrijven. De overtreding moet per
geval bekeken en het meest passende handhavingsinstrument toegepast worden.

e Bij elk ongewoon voorval (zoals defect aan de installatie) dat niet op tijd aan ons gemeld wordt,
zal een concept-LOD (een brief in de zin van art. 4:8 Awb) worden verzonden. Indien de
meldplicht met regelmaat wordt overtreden kan een dwangsom per geconstateerde overtreding
worden bepaald. Daarnaast moet het bedrijf bij elk ongewoon voorval een rapport opleveren
waarin onder meer wordt aangegeven:

o Wat de oorzaak is van het ongewoon voorval
o  Welke maatregelen zijn getroffen om de overlast voor de directe omgeving te beperken
o  Welke maatregelen worden getroffen om herhaling te voorkomen

¢ In de nog resterende maanden van 2014 zullen emissiemetingen plaatsvinden, waarbij wordt
getoetst aan de geurvoorschriften van de vigerende vergunning van 4 augustus 2014. Indien het
gevalideerde klachtenpatroon daartoe aanleiding geeft, zal door de RUD Utrecht aan de provincie
Utrecht worden geadviseerd ook in 2015 aanvullende geurmetingen uit te laten voeren.
De laatste emissiemeting is gedaan in augustus. Er werd geen overschrijding van de
(toenmalige) norm geconstateerd.

e Bij een gevalideerd klachtenpatroon moet de vergunninghouder zelf onderzoek uitvoeren naar de
oorzaak van de klachten.

e Erisreeds een preventieve last onder dwangsom opgelegd voor het tijdig indienen van het
elektronisch milieujaarverslag. Deze dwangsom wordt verbeurd als het elektronisch
milieujaarverslag over het boekjaar 2014 niet op tijd (dat wil zeggen vé6r 1 april 2015) en volledig
wordt aangeleverd

Omdat de hierboven beschreven strategie ook een intensieve is, hebben wij extra capaciteit ingezet.

Te verwachten resultaten

Veel hoop op verbetering was gevestigd op wijzigingen in de installatie (eind 2013) en de
voorschriften die wij konden opnemen in de wijzigingsvergunning. Naar nu blijkt hebben de
verbeteringen in de installatie onvoldoende resultaat opgeleverd waar het gaat om geurhinder. Zoals
aangegeven heeft het bedrijf een deskundige aangetrokken om verdere wijzigingen door te voeren.

Hoewel wij het bedrijf niet kunnen dwingen om dergelijke verdergaande wijzigingen daadwerkelijk
door te voeren en opnieuw een wijzigingsvergunning aan te vragen, verwachten wij dat de druk die wij
op grond van de gewijzigde vergunning kunnen uitoefenen wel een extra ‘stimulans’ zal zijn om de



situatie te verbeteren; het belang om actie te ondernemen en dit spoedig te doen zal voor het bedrijf
groter worden.

Kan inzet van de instrumenten ‘vergunningverlening’, ‘toezicht’ en ‘handhaving’ ervoor zorgen dat het
nooit meer zal stinken? Nee. Onze instrumenten kunnen nooit garanderen dat er geen stank meer zal
zijn. Wij pakken alle mogelijkheden die wij hebben aan om te bewerkstelligen dat de intensiteit van de
geur beperkt wordt en om pieken (calamiteiten) in aantal en tijdsduur te beperken. Wanneer echter
korte afstanden tussen bestaande bedrijven en woningen ook in belangrijke mate de oorzaak zijn van
overlast, is deze niet altijd weg te nemen door voorschriften in een omgevings-vergunning. De
voorschriften kunnen de ligging van het bedrijf en diens omgeving niet veranderen en het voldoen aan
vergunningnormen sluit niet uit dat er overlast ontstaat. De voorschriften (conform Europese en
landelijk wet- en regelgeving) zijn gericht op het voorkdmen van ontoelaatbare hinder, niet op het
volledig uitsluiten hiervan.

SPOOR 2 AANSPREKEN OP GOED NABUURSCHAP

Het bedrijf wordt door de directeur van de RUD, namens de provincie aangesproken goed
nabuurschap. Ook van de kant van de gemeente gebeurt dat. Zo nodig zal de provincie ook op
bestuurlijk niveau het optreden door de RUD kracht bijzetten. Ervaringen leren dat dit een positief
effect kan hebben. Zo kan worden aangedrongen op het in dienst nemen van een KAM-codrdinator
(kwaliteit, Arbo en milieu) met voldoende mandaat.

SPOOR 3 ONDERZOEKEN VAN DE MOGELIJKHEDEN VAN VERPLAATSING

De verplaatsing van het bedrijf is geen verantwoordelijkheid van de provincie. Van de Groep heeft een
bureau ingehuurd om opnieuw de verplaatsingsmogelijkheden te verkennen. De provincie levert daartoe
gevraagde informatie maar speelt verder geen actieve rol.



Bijlage 2

Tekst nieuwsbrief omwonenden Van de Groep en Zn. BV

Op 17 september jl. is de veranderingsvergunning voor A. van de Groep en zonen in
werking getreden. In deze vergunning zijn voorschriften opgenomen die de
toezichthoudende instantie meer handvatten biedt om ook handhavend op te treden. In
deze nieuwsbrief meer over de voorgenomen handhavingsstrategie. Welke concrete
stappen worden ondernomen? Welke effect verwachten wij te bereiken?

Tot slot leest u in deze nieuwsbrief meer over de Regionale Uitvoeringsdienst (RUD)
Utrecht, de instantie die vergunningen verleent, toezicht houdt op bedrijven en
handhavend optreedt namens Gedeputeerde Staten.

Wat vooraf ging

Zoals bekend, zijn er de afgelopen jaren in toenemende mate klachten in Bunschoten
over stankoverlast, die door klagers werd toegeschreven aan Van de Groep. De provincie
Utrecht is eind 2012 begonnen met een uitgebreid onderzoek naar de oorzaak van de
geurklachten.

In juni 2013 heeft de provincie geconstateerd, n.a.v. een onderzoek, dat Van de Groep
verantwoordelijk was voor de klachten. Daarop is besloten te gaan handhaven om het
bedrijf te bewegen maatregelen te nemen om een einde te maken aan de hinder. De
door de provincie opgelegde dwangsommen zijn later, in november 2013, echter door de
voorzieningenrechter geschorst. Intussen had het bedrijf wel maatregelen getroffen in de
bedrijfsvoering, zoals het plaatsen van een nieuwe ontgeuringsinstallatie met afvoerpijp,
het afdichten van openingen in de bedrijfshal en verbeterde afzuiging van de lucht in de
bedrijfshal.

Nadat Van de Groep in oktober de nieuwe ontgeuringsinstallatie in gebruik nam daalde
het aantal klachten. Uit metingen bleek ook dat de geuremissie binnen de norm bleef. De
verwachtingen waren dan ook positief. De vergunning werd gewijzigd en in de nieuwe
vergunning werden strengere normen opgenomen.

Opnieuw klachten

Vanaf januari kwamen er bij de milieuklachtenlijn weer klachten binnen over Van de
Groep, met een piek in maart en daarna namen de klachten vanaf mei weer toe. Wij zien
de klachten toenemen als de wind uit noordoostelijke komt. De klachten zijn in het
overgrote deel gevalideerd. In een aantal gevallen kon de oorzaak worden achterhaald;
in veel gevallen kon dat ook niet. Er zijn verscheidene metingen door ons verricht maar
we hebben geen overschrijding van normen kunnen constateren. De klachten zijn met
vlagen hoog in aantal en betreffen sinds kort ook gezondheidsklachten, zowel fysiek als
psychisch. Hoewel geur (of: stank) subjectief is, nemen wij de klachten serieus, maar



hadden wij op basis van de vergunning zoals die tot voor kort was weinig in handen om
in te grijpen. We moeten derhalve constateren dat de verbeteringen in de installatie
onvoldoende resultaat hebben opgeleverd waar het gaat om geurhinder.

Toezicht en handhaving op basis van de veranderingsvergunning

Veel hoop was en is nog steeds gevestigd op de veranderingsvergunning die in procedure
was. Deze vergunning is op 17 september jl. in werking getreden en biedt de
toezichthoudende instantie meer handvatten om ook handhavend op te treden. De
wijzigingen hebben betrekking op diverse veranderingen binnen de gehele inrichting,
waaronder de geurbehandelingsinstallatie. In deze vergunning zijn nieuwe (strengere)
geurvoorschriften opgenomen. Op onderdelen is beroep aangetekend door het
betreffende bedrijf.

Hoewel we enkele van onderstaande mogelijkheden voorheen ook hadden, kunnen wij nu
meer druk uitoefenen (minder fragmentarisch en meer strategisch want meer gericht op
tekortkomingen in bedrijfsvoering). Onderstaand beschrijven wij concreet onze acties.

e In de vigerende (nieuwe) vergunning is een beschrijving van de opbouw van de
ontgeuringsinstallatie opgenomen en is het voorschrift opgenomen dat deze dagelijks
moet worden gecontroleerd door het bedrijf zelf. Wij zullen de boekhouding
controleren; periodiek zowel als steekproefsgewijs, al dan niet naar aanleiding van
klachten. Wanneer wij een defect aan de installatie constateren en achten wij het
aannemelijk dat de interne controle niet op orde is, en zullen wij daarop
aanschrijven. De overtreding moet per geval bekeken en het meest passende
handhavingsinstrument toegepast worden.

e Bij elk ongewoon voorval (zoals defect aan de installatie) dat niet op tijd aan ons
gemeld wordt, zal het bedrijf daarop aangeschreven worden met een concept-last
onder dwangsomen kan vervolgens een dwangsom per geconstateerde overtreding
worden bepaald. Daarnaast moet het bedrijf bij elk ongewoon voorval een rapport
opleveren waarin onder meer wordt aangegeven:

o Wat de oorzaak is van het ongewoon voorval

o Welke maatregelen zijn getroffen om de overlast voor de directe omgeving
te beperken

o Welke maatregelen worden getroffen om herhaling te voorkomen

e In de nog resterende maanden van 2014 zullen emissiemetingen plaatsvinden,
waarbij wordt getoetst aan de geurvoorschriften. De laatste emissiemeting is gedaan



in september. Er werd geen overschrijding van de (toenmalige) norm geconstateerd.
Momenteel is een meting in voorbereiding.

e Bij een gevalideerd klachtenpatroon moet de vergunninghouder zelf onderzoek
uitvoeren naar de oorzaak van de klachten. Laatst uitgevoerd onderzoek: 8 oktober
2014 (indicatieve meting)

e Eris reeds een preventieve last onder dwangsom opgelegd voor het tijdig indienen
van het elektronisch milieujaarverslag. Deze dwangsom wordt verbeurd als het
elektronisch milieujaarverslag over het boekjaar 2014 niet op tijd (dat wil zeggen
vOor 1 april 2015) en volledig wordt aangeleverd

Omdat de hierboven beschreven strategie ook een intensieve is, is er extra capaciteit
ingezet.

Wat doet het bedrijf zelf?

Sinds enkele maanden heeft het bedrijf een deskundige aangetrokken op het gebied van
geurbehandelingsinstallaties als deze. Het bedrijf heeft recent te kennen gegeven
voornemens te zijn aanpassingen te doen aan het geurbehandelingssysteem en aan een
digistaatsysteem (betreft de afvoer van bezinksel in de vergistingstanks). Het gaat
inmiddels om concrete plannen die een belangrijk deel van de installatie meer gesloten
maken en het proces geautomatiseerd regelt. Daar zal het bedrijf een aanvraag voor
moeten doen, waarbij moet worden gemotiveerd dat de wijziging milieuneutraal is, dat
wil zeggen dat de situatie niet mag verslechteren. Daarnaast worden de mogelijkheden
van verplaatsing door het bedrijf onderzocht.

Te verwachten resultaten

Hoewel wij het bedrijf niet kunnen dwingen om dergelijke verdergaande wijzigingen
daadwerkelijk door te voeren, verwachten wij dat de verdere modernisering wordt
doorgezet. Door intensiever toezicht op grond van de gewijzigde vergunning kan
bovendien een extra ‘stimulans’ zal zijn om de situatie te verbeteren; het belang om
actie te ondernemen en dit spoedig te doen zal voor het bedrijf groter worden.

Kan inzet van de instrumenten ‘vergunningverlening’, ‘toezicht’ en *handhaving’ ervoor
zorgen dat het nooit meer zal stinken? Nee. Onze instrumenten kunnen nooit garanderen
dat er geen stank meer zal zijn. Ook wanneer aan de emissienorm voldaan wordt kun je
nog iets ruiken. Wij pakken alle mogelijkheden die wij hebben aan om te bewerkstelligen
dat de intensiteit van de geur beperkt wordt en om pieken (calamiteiten) in aantal en
tijdsduur te beperken. Wanneer echter korte afstanden tussen bestaande bedrijven en
woningen ook in belangrijke mate de oorzaak zijn van overlast, is deze niet altijd weg te
nemen door voorschriften in een omgevings-vergunning. De voorschriften kunnen de
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ligging van het bedrijf en diens omgeving niet veranderen en het voldoen aan
vergunningnormen sluit niet uit dat er overlast ontstaat. De voorschriften (conform
Europese en landelijk wet- en regelgeving) zijn gericht op het voorkdmen van
ontoelaatbare hinder, niet op het volledig uitsluiten hiervan.

RUD-Utrecht

Om de externe veiligheid te vergroten, hebben diverse
adviescommissies in 2008 het Rijk geadviseerd dat de organisatie
rond vergunningverlening en handhaving anders moet. Het gaat
hierbij om vergunningverlening, toezicht en handhaving van regels

voor milieu, bouwen en wonen en ruimtelijke ordening. Rijk,

UTRECHT provincies en gemeenten hebben afgesproken Regionale

Uitvoeringsdiensten (RUD) op te richten om vanaf 2014 de taken van

vergunningverlening, toezicht en handhaving op het gebied van

milieu efficiénter en doelmatiger uit te voeren. Op 1 juli 2014 is de
RUD Utrecht van start gegaan.

Elf gemeenten en de provincie werken samen aan een gezonde, veilige en duurzame leefomgeving.
Amersfoort, Baarn, Bunschoten, Eemnes, Houten, Leusden, Lopik, Nieuwegein, Soest, Utrecht, Woudenberg,
provincie Utrecht
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