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Onderwerp Statenbrief: Evaluatie Regionaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit provincie Utrecht  

 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
Inleiding 

 
Aanleiding 

Op uw verzoek is het RSLU geëvalueerd. Bij deze ontvangt u de resulaten van de evaluatie. In het Regionaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit Utrecht (RSLU) werken de Utrechtse gemeenten, BRU en Provincie 
samen aan de verbetering van de luchtkwaliteit. Het RSLU is opgesteld omdat het problematisch bleek om overal 
in de provincie Utrecht tijdig aan de Europese luchtkwaliteitsnormen voor fijn stof (PM10) en stikstofdioxide (NO2) 
te voldoen. In het RSLU staan de grote ruimtelijke projecten en luchtkwaliteitsmaatregelen die de RSLU partners 
hebben uitgevoerd of de komende jaren nog uitvoeren. Het doel van het RSLU is: 

1. Tijdig voldoen aan de grenswaarden voor fijn stof en stikstofdioxide uit de Europese Richtlijn 
Luchtkwaliteit (per 1 juni 2011 voor fijn stof en per 1 januari 2015 voor stikstofdioxide).  

2. Het (meer dan) compenseren van de negatieve effecten op de luchtkwaliteit van de grootschalige 
ontwikkelingen en het daardoor wegnemen van blokkades voor deze ontwikkelingen. 

3. Efficiëntere aanpak van de luchtkwaliteit door Rijk, provincies en gemeenten. 
 
Wij hebben het  RSLU op 15 april 2008 vastgesteld met een looptijd tot 1 augustus 2014. Het RSLU maakt deel 
uit van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het NSL is verlengd tot 1 januari 2017. 
Hiermee is automatisch ook het RSLU verlengd. De evaluatie van het RSLU geeft de stand van zaken van de 
projecten en maatregelen en de ontwikkeling van de luchtkwaliteit gedurende het programma.    
 
Voorgeschiedenis 
De Europese normen voor luchtkwaliteit kunnen de doorgang van projecten belemmeren. Om dit te voorkomen 
en om maatregelen te nemen die de luchtkwaliteit verbeteren, hebben wij in 2008 het RSLU vastgesteld.  
 
Essentie / samenvatting 
De conclusie van de evaluatie is dat het RSLU op koers ligt. De ruimtelijke ontwikkelingen zijn gedurende de NSL 
periode op grond van het thema luchtkwaliteit niet gestagneerd. Uitvoering van de meer dan 100 
luchtkwaliteitsmaatregelen verloopt volgens plan. De metingen van het Landelijk Meetnet Luchtkwaliteit en de 
monitoring van het programma laten een gestage daling zien van de concentraties stikstofdioxide en fijn stof. Op 
sommige locaties is, voor beide stoffen, sprake van een beperkt aantal hardnekkige overschrijdingen. Met het 
verlengde NSL worden deze resterende knelpunten ook opgelost.  
 



 

  

Vanuit het NSL zijn door het Ministerie van I&M financiële middelen toegekend aan de provincie Utrecht voor 
uitvoering van lokale luchtkwaliteitsmaatregelen. De Rijksmiddelen zijn deels ingezet voor het Provinciaal 
Programma Luchtkwaliteit (PPL) en worden voor een (groot) deel beschikbaar gesteld voor projecten en 
maatregelen in de gemeente Utrecht omdat daar de knelpunten op het gebied van luchtkwaliteit het grootst zijn. 
 
De vier projecten in het PPL (Doorstromingsmaatregelen/dynamisch verkeersmanagement, Alternatieve 
Vervoerswijzen, Schoner openbaar vervoer via concessieverlening en Groengas geven) staan niet op zichzelf. In 
het Mobiliteitsprogramma zijn ook diverse projecten opgenomen die een positief effect op de luchtkwaliteit 
hebben, zoals kwaliteitsverbetering fietsinfrastructuur en streven naar zero emissie busvervoer in 2028. 
Daarnaast werken wij met onze regionale partners in programma’s en projecten als VERDER, Anders op Weg, 
Beter Benutten en CO2-footprint (onderdeel van onze Green Deal met de U15, gemeente Utrecht en Rijk) die 
gericht zijn op vermindering van autogebruik en daardoor een positief effect hebben op de luchtkwaliteit. Verder 
oefenen wij (politieke) druk uit in Brussel voor meer bronbeleid zoals het schoner maken van voertuigen. Dit doen 
wij onder meer door (namens de Randstad) actief te participeren in het netwerk AIR

1
. Resultaat van de 

lobbyactiviteiten tot nu toe is dat Europese bronmaatregelen een belangrijk deel uitmaken van het beleidspakket 
dat de Europese Commissie heeft voorgesteld. 
 
Er is voor gekozen om de effecten niet per maatregel en per locatie in kaart te brengen omdat dit te 
arbeidsintensief is en de kosten hiervan te hoog zijn. In plaats daarvan is informatie verzameld vanuit het landelijk 
meetnet luchtkwaliteit, de monitoring van het NSL en beleidsevaluaties van andere overheden. De metingen van 
het landelijk meetnet luchtkwaliteit laten een langjarige, gestage daling van de concentraties zien, zowel voor 
stikstofdioxide als voor fijn stof. Ook uit het monitoringsprogramma van het NSL blijkt dat de gemiddelde 
concentraties fijn stof en stikstofdioxide waar de bevolking aan wordt blootgesteld de afgelopen jaren zijn 
gedaald. In het grootste deel van de provincie Utrecht liggen de concentraties onder de grenswaarden. Op 
sommige locaties is sprake van een hardnekkige overschrijding. De grenswaarden voor stikstofdioxide worden 
nog langs een aantal wegen in de gemeente Utrecht overschreden. Deze overschrijdingen worden aangepakt 
met het aanvullend maatregelpakket van de gemeente Utrecht. Voor fijn stof zijn nog bij twee veehouderijen 
overschrijding van de grenswaarden geconstateerd. Deze overschrijdingen moeten zo snel mogelijk worden 
opgelost door het aanpassen van de vergunningen, waartoe het Rijk nu voorschriften ontwikkelt. 
 
Luchtverontreiniging heeft een lokale, regionale, nationale en grensoverschrijdende dimensie en vereist daarom 
actie vanuit alle bestuurslagen. De samenwerking in het NSL heeft de kwaliteit van de monitoring van de 
luchtkwaliteit op een hoger kwaliteitsniveau gebracht. Voor de aanpak van de luchtproblematiek blijft die 
samenwerking ook in de toekomst nodig. Wij constateren dat een gecoördineerde aanpak waarbij iedere 
bestuurslaag haar verantwoordelijkheid neemt tot het beste resultaat leidt.  
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 

Inzicht in de resultaten van het RSLU en de effectiviteit van luchtkwaliteitsmaatregelen. De resultaten worden 
ingezet voor het Bodem Water Milieu plan dat momenteel wordt opgesteld. 
 
Financiële consequenties 

n.v.t. 
 
Vervolgprocedure/voortgang 

De activiteiten op het gebied van luchtkwaliteit na afloop van het RSLU zijn onderdeel van het Bodem Water 
Milieu plan dat op dit moment opgesteld wordt. 
 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
De secretaris,  
 

                                                      
1
 Het netwerk Air Quality Initiative or Regions (AIR) is een netwerk van 13 grootstedelijke regio’s dat is opgezet om samen te 

werken in de Europese context en in de Europese lobby rondom de herziening van het Europese luchtbeleid. Het doel is het 
inbrengen van een regionaal perspectief proactief samen te werken met EU Instellingen. 


