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Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
Inleiding 

Als gevolg van de gemeenschappelijke regelingen sturen de recreatieschappen de jaarrekeningen aan de 
deelnemende gemeenten en provincies. De jaarrekeningen zijn in de vergaderingen van de algemeen besturen 
vastgesteld. 
 
De jaarrekeningen zijn beoordeeld door accountantskantoor EY (Ernst & Young). 
 
Voorgeschiedenis 
Op 22 mei 2012 hebben wij kennisgenomen van de begrotingen 2013 van recreatie Midden Nederland en de 
recreatieschappen Stichtse Groenlanden, Utrechtse Heuvelrug, Vallei en Kromme Rijngebied en Vinkeveense 
Plassen en Plassenschap Loosdrecht en omgeving. De begrotingen zijn vervolgens vastgesteld in de algemeen 
besturen. Nu zijn de jaarrekeningen vastgesteld en toegestuurd. 
 
Essentie / samenvatting: 

De belangrijkste ontwikkelingen bij de recreatieschappen in 2013 waren, per schap genoteerd, de volgende: 
 
Recreatie Midden-Nederland 
RMN is het facilitaire bedrijf van de vier recreatieschappen. Het is een gemeenschappelijke regeling van de 
andere vier gemeenschappelijke regelingen. Het recreatieschap kent geen resultaat, aangezien het de vier 
recreatieschappen faciliteert. De bijdragen van de schappen dekken de kosten van RMN. 
 
Recreatieschap Stichtse Groenlanden 

Het jaar 2013 is het vierde jaar in de vierjarige budgetcyclus 2010-2013. In het begin van de budgetperiode zijn 
uitgangspunten afgesproken, vooral over de deelnemersbijdrage en om een ‘reserve onvoorzien’ op te bouwen. 
De afspraken zijn in 2010 bijgesteld vanwege de wens om de deelnemersbijdrage met 5% te verlagen. In 2013 is 
de deelnemersbijdrage niet geïndexeerd conform CPB. In 2013 is ook de budgetperiode verlengd met een jaar: 
2010-2014. Aanleiding hiervoor was de discussies Toekomst Recreatieschappen. 
 
Het jaar 2013 is afgesloten met een batig saldo van €195.800. Het batig saldo is ontstaan door o.a. een stijging 
van de baten, sober beheer en het niet realiseren van alle geplande RodS voorzieningen, waardoor 



 

  

gereserveerde beheermiddelen in 2013 nog niet ingezet hoefden te worden. Ook konden nog niet alle gronden 
overgedragen worden in verband met regelgeving vanuit Europa rondom ‘staatssteun’. Het is nog niet bekend 
wanneer dit wel gebeurd. 
 
De zomer van 2013 kwam traag op gang, maar de maand juli heeft voor veel bezoekers aan de recreatieterreinen 
gezorgd, waaronder de Maarsseveense Plassen. Het vooraf geprognosticeerde bezoekersaantal is daardoor toch 
bereikt. Ook de evenementen zijn in 2013 goed verlopen, waarbij de opbrengsten hoger waren dan vooraf 
geraamd. 
 
In deze budgetperiode is afgesproken om een post onvoorzien op te bouwen tot maximaal € 100.000, zodat het 
schap een beter weerstandsvermogen heeft. Eind 2013 bedraagt deze post € 75.000. 
Conform afspraken is het batig saldo ad €195.800 toegevoegd aan de reserve vervangingsinvesteringen/nieuw 
beleid. 
 
Recreatieschap Vinkeveense Plassen 
De financiële positie van het schap is niet rooskleurig. Zowel in 2011 als in 2012 is een structurele bezuiniging 
doorgevoerd van 5% op de deelnemersbijdrage. Daarnaast is in 2012 en 2013 geen rekening gehouden met het 
doorvoeren van de prijscompensatie. Dit heeft ervoor gezorgd dat het schap onder grote financiële druk is komen 
te staan. Dit is de reden dat met ingang van 2012 GS van Utrecht, in de rol van financieel toezichthouder, het 
schap onder preventief toezicht heeft geplaatst. 
 
Daarnaast spelen er binnen het schap VVP een aantal grote dossiers. De gemeente Amsterdam heeft besloten 
om uit het schap te willen. Dit heeft het effect dat het schap geliquideerd moet worden. In 2013 hebben de 
gemeenten Amsterdam en de Ronde Venen overeenstemming bereikt over de voorwaarden waaronder 
Amsterdam uit het schap kan treden. Daarbij is de provincie Utrecht begin 2014 gevraagd een financiële bijdrage 
te leveren. De provincie heeft geantwoord wel de jaarlijkse bijdrage te willen continueren, maar geen ruimte te 
zien om budget beschikbaar te stellen voor het achterstallig onderhoud.  
 
Het negatieve resultaat van de rekening 2013 bedraagt afgerond € 5.200. Dit bedrag is onttrokken aan de reserve 
vervangingsinvesteringen/nieuw beleid. Het schap kent geen weerstandsvermogen. 
 
Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei en Kromme Rijngebied 

In de koersnotitie Toekomst Recreatieschappen, die in juli 2013 aan alle schappen, provincies en gemeenten is 
verzonden is geadviseerd om te komen tot een snelle en ordelijke liquidatie van het schap UHVK. In de 2
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van 2013 is dit door het bestuur opgepakt en heeft een verkenning laten uitvoeren naar de omvang van 
verplichtingen en de mogelijke kosten die samenhangen met liquidatie. OP basis van deze verkenning is in 
december 2013 het besluit genomen om te liquideren. Tevens heeft het AB ingestemd met de contouren van een 
liquidatieplan. 
 
In 2013 zijn verder de volgende trajecten gerealiseerd; ondertekenen van de samenwerkingsovereenkomst met 
de BV Gravenbol, openstelling van Zanderij de Maarn, open inschrijving voor ondernemingsplannen Doornse Gat 
en herinrichting van Roode Haan. Het beheer is op de gebruikelijke manier uitgevoerd, wel is het beheer zoveel 
mogelijk n kortlopende contracten uitgezet bij groenaannemers. 
 
Het nadelig saldo per 2013 bedraagt € 13.100. Dit wordt onder andere veroorzaakt door een overschrijding op de 
beheerlasten. Het schap werkt met budgetfinanciering, die momenteel van jaar tot jaar van toepassing is. 
Verrekening met de deelnemers vindt niet plaats. De overschrijding in deze rekening wordt ten laste gebracht van 
de ‘reserve beleidsplan’. 
 
Plassenschap Loosdrecht en omstreken 
De jaren tot en met 2011 hebben nadrukkelijk in het teken gestaan van maatregelen om het ontstaande negatieve 
vermogen weg te werken. Directe oorzaak hiervan was de halvering van de bijdrage van de gemeente Utrecht. 
Daarboven hadden de deelnemers besloten tot een structurele bezuiniging van 5%. Het negatieve vermogen is in 
2013 helemaal weggewerkt. 
Om de inkomsten te kunnen verbeteren zijn verschillende maatregelen onderzocht en in gebruik genomen. Er is 
gekeken naar een watersportbijdrage. Hiervoor is geen draagvlak bij de branche. Betaald parkeren op de strook 
is aanvaardbaar, maar de haalbaarheid moet nog onderzocht worden. Om nieuwe inkomsten te kunnen 
genereren uit verkoop, verhuur en verpachting is meer planologische ruimte nodig op de eilanden, Strook en 
legakkers. 
Tevens is ingezet op een ‘business case’. Doel van deze business case is te zoeken naar investeringen in het 
gebied die niet leiden tot aantasting van natuur- en landschapswaarden. 
 
Het positieve resultaat van de rekening 2013 bedraagt €234.400 en wordt toegevoegd aan de algemene reserve 
ten behoeve van de opbouw van het weerstandsvermogen. Het weerstandsvermogen bedraagt hiermee ruim 
10% van de voor 2014 geraamde uitgaven en is hiermee acceptabel. 
 



 

  

Meetbaar / beoogd beleidseffect 
De recreatieschappen dragen als beheerders en ontwikkelaars van recreatieterreinen bij aan de vier 
gebiedsgerichte, thematische opgaven uit de Visie recreatie en toerisme 2012 “De aantrekkelijke regio”: 1) 
Recreatief hoofdnetwerk; verstreken en bewaken, 2)Recreatiedruk accommoderen, 3) Vernieuwing in de natuur 
(ENS), 4) Open landschap beter beleven. 
 
Financiële consequenties 

De bijdragen van de deelnemers wordt vastgesteld op basis van de vastgestelde begroting. Deze bijdrage wordt 
vervolgens in het betreffende jaar in twee termijnen betaald. Ook de provincie heeft haar bijdragen reeds in 2013 
betaald. Daarom zijn er nu geen financiële consequenties verbonden aan de jaarrekeningen. 
 

Vervolgprocedure/voortgang 

De jaarrekeningen zijn vastgesteld in de algemeen besturen. De provinciale bijdrage voor 2013 is reeds in 2013 

betaald. Aangezien alle schappen werken met budgetfinanciering, heeft geen verrekening van de saldi 

plaatsgevonden. Op dit moment wordt gewerkt op basis van de begroting 2014, zoals die vorig jaar zijn 

vastgesteld. Volgend jaar volgt hierover de verantwoording met de jaarrekening 2014. 

 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
De secretaris,  
 


