
 

 

 
 
 
 College van Gedeputeerde Staten 
 statenbrief 

 
 
Aan Provinciale Staten 
Statencommissie Milieu, Mobiliteit en Economie 
(m.u.v. RGW) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
DATUM 14 oktober 2014   
ONS NUMMER 810BC8A1 REFERENTIE Mariken Fellinger 
NUMMER PS 2014MME131 DOORKIESNUMMER 2720 
BIJLAGEN Ontwerp Thematische 

Structuurvisie Kantoren 
Juridische achtergrondnotitie 
bij de Structuurvisie  
Quickscan trendanalyse 
kantorenmarkt  

E-MAILADRES mariken.fellinger@provincie-utrecht.nl 

 
 
 
Onderwerp Statenbrief: concept van ontwerp Thematische Structuurvisie Kantoren 
 

 
Voorgestelde behandeling: Ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 

 

Aanleiding 

Met het oog op de beoogde vaststelling van het Statenbesluit met betrekking tot deze thematische structuurvisie 

spoedig na de verkiezing van de leden van uw Staten, vragen wij u de bespreking van het concept van het 

ontwerp te agenderen voor de vergadering van de Commissie Milieu Mobiliteit en Economie met uitnodiging van 

de commissie Ruimte Groen en Water van 10 november aanstaande. 
 

Voorgeschiedenis 

Op 3 februari 2014 heeft u unaniem de Provinciale Aanpak Kantorenleegstand (PAK) vastgesteld.  Onderdeel van 

deze aanpak is een actieve rol van de provincie bij de reductie van planologische overcapaciteit aan 

kantoormeters in ruimtelijke plannen zonodig met inzet van inpassingsplannen, voorafgegaan door de vaststelling 

van een structuurvisie. In de afgelopen maanden hebben wij ter uitvoering van dit besluit een ontwerp van de 

Thematische Structuurvisie Kantoren opgesteld. 

Tijdens het opstellen van het ontwerp zijn de gemeenten waar, voor zover bekend, sprake is van plancapaciteit 

voor de nieuwvestiging van kantoren, gehoord over de beleidsvoornemens. (Vertegenwoordigers van) 

marktpartijen zijn bij diverse gelegenheden op de hoogte gebracht van de wijze waarop de provincie, met deze 

structuurvisie als eerste stap, zonodig gaat ingrijpen wanneer er sprake is van planologische overcapaciteit aan 

kantoormeters. Dit is onder meer gebeurd tijdens de Landelijke Kantorentop waarin alle koepelorganisaties van 



 

  

 

de marktpartijen zitting hebben en tijdens een zogenaamde ‘co-design sessie’ over de Utrechtse 

Kantorenaanpak. Tijdens deze sessie waren zowel gemeentelijke- en provinciale beleidsambtenaren als  

beleggers, projectontwikkelaars, initiatiefnemers en koepelorganisaties van marktpartijen aanwezig. 

Over het ontwerp van de structuurvisie is extern advies uitgebracht door de Juridisch Expertpool Planschade van 

het ministerie van Infrastructuur en Milieu.  

Essentie / samenvatting: 

Deze structuurvisie heeft vooral tot doel om voorzienbaarheid in het leven te roepen om te voorkomen dat te 

zijner tijd planschadeclaims op grond van art. 6.3 Wet ruimtelijke ordening moeten worden gehonoreerd wanneer 

door middel van een gemeentelijk bestemmingsplan of een inpassingsplan planologische overcapaciteit wordt 

geschrapt. Belanghebbenden worden door het in het leven roepen van deze voorzienbaarheid in de gelegenheid 

gesteld eventuele schade af te wenden of te verminderen. Daarnaast formuleert de structuurvisie beleid  ten 

aanzien van herbestemming en transformatie van leegstaande kantoorgebouwen. 

Door het voorzienbaar maken van toekomstige wijzigingen in bindende planologische regimes en de eventueel 

daaruit voortvloeiende planschade, wordt het risico op te honoreren planschadeclaims zoveel mogelijk 

verminderd. Het uitgangspunt bij dit voorzienbaar maken van mogelijke planschade is de jurisprudentie van de 

Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.  

Deze thematische structuurvisie bevat aanvullend beleid ten opzichte van de integrale Provinciale Ruimtelijke 

Structuurvisie en Verordening 2013 – 2028 (PRS en PRV). Het daarin vastgestelde beleid en de regels blijven als 

gevolg van deze Thematische Structuurvisie Kantoren ongewijzigd in stand. Wel kan bij de uitvoering van deze 

structuurvisie (zie hoofdstuk 6) blijken dat herziening van de PRS en PRV noodzakelijk is. Als dat nodig blijkt, dan 

wordt daarvoor op een later tijdstip een herzieningsvoorstel geformuleerd. Deze structuurvisie kan daarmee zijn 

zelfstandige werking, het in het leven roepen van zogenaamde ‘voorzienbaarheid’ (zie paragraaf 1.3), blijven 

behouden. 

Meetbaar / beoogd beleidseffect 

De met de structuurvisie beoogde voorzienbaarheid vangt aan op de eerste dag van tervisielegging van het  

ontwerp van de Thematische Structuurvisie Kantoren. 

 

Financiële consequenties 

Geen.  

 

Vervolgprocedure/voortgang 

De planning van de Kantorenaanpak voorziet in vaststelling van de Thematische Structuurvisie Kantoren in de 

eerste helft van 2015 (Statenbesluit ‘Provinciale Aanpak Kantoren’, 3 februari 2014). Ter voorbereiding hierop en 

de verdere besluitvorming, stellen wij de volgende procesgang voor: 

 Bespreking van het concept van de ontwerp-structuurvisie in de commissie MME met uitnodiging van de 

commissie RGW: 10 november 2014. In deze bespreking zal ook het Advies van de Juridische Expertpool 

Planschade betrokken worden. 

 Vaststelling van het ontwerp van de structuurvisie door Gedeputeerde Staten: 18 november 2014.  

 Ter visie legging van het ontwerp van de structuurvisie: 24 november 2014 tot 5 januari 2015. Op grond van 

artikel 3:15 lid 1 van de Awb heeft een belanghebbende de keuze om een zienswijze schriftelijk of mondeling 

naar voren te brengen.  

 Hoorzitting: week 2 van 2015. In aanvulling op de terinzagelegging kunnen degenen die monding willen 

reageren hun zienswijze mondeling toelichten. 

 Tweede externe juridische toets op de structuurvisie en Nota van Antwoord in februari 2015. 

 Vaststelling Statenvoorstel Thematisceh Structuurvisie Kantoren met Nota van Antwoord door Gedeputeerde 

Staten en resultaat van de juridische toets: 3 maart 2015. 

 Vaststelling Statenbesluit door Provinciale Staten in eerste PS na de provinciale statenverkiezingen 2015.  

 



 

  

 

 

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief met het voorstel om het concept van het ontwerp van de Thematische 

Structuurvisie Kantoren 2015-2027 te bespreken in de commissie MME van 10 november 2014, met uitnodiging 

van de commissie RGW en met de vraag of deze Structuurvisie van voldoende kwaliteit is om als ontwerp ter 

inzage te worden gelegd. 

 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
 
De voorzitter, 
 
 
 
  
De secretaris,  
 


