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Voorgestelde behandeling: ter informatie

Geachte dames en heren,

Inleiding

Aanleiding / voorgeschiedenis

Op 18 april 2006 is een overeenkomst gesloten tussen de provincie Utrecht, gemeente Utrecht en de Bestuur
Regio Utrecht (BRU) met NS over het uitbreiden van de treindienst op werkdagen overdag op het traject Utrecht-
Breukelen in het kader van Randstadspoor. In 2008 is daaraan tevens toegevoegd de uitbreiding van de
treindienst op zaterdag overdag. Per december 2008 is de frequentie van de treinen tussen Utrecht en Breukelen
verhoogd van twee keer per uur naar vier keer per uur van maandag tot en met zaterdag overdag. Dit onder
voorwaarde dat een aantal parallel aan het spoor rijdende buslijnen zou aantakken op station Breukelen.
Daarnaast dragen de regionale overheden ruim € 0,6 mio per jaar bij aan deze treindienst. De provincie heeft
deze subsidie bijna volledig verstrekt omdat de buslijnen die aan moesten takken op station Breukelen in
opdracht van de provincie rijden. Daar kon destijds ook een besparing op worden gerealiseerd.

Deze overeenkomst loopt in december 2014 af op het moment dat de nieuwe dienstregeling voor 2015 ingaat. In
de destijds gesloten overeenkomst zijn geen bepalingen opgenomen over eventuele voortzetting van de
overeenkomst na 2014, omdat NS destijds geen afspraken wilde maken voor de periode nadat hun concessie
voor het Hoofdrailnet op 1 januari 2015 zou zijn afgelopen. In die tijd was nog niet bekend in welke mate
marktwerking op het spoor zou worden toegestaan, mede afhankelijk van de Europese regelgeving. In 2011 werd
duidelijk dat het Rijk de vervoerconcessie voor het Hoofdralnet vanaf 2015 wilde gunnen aan NS.

Over voortzetting van de overeenkomst hebben verschillende ambtelijke en bestuurlijke gesprekken
plaatsgevonden.

Provincie en BRU hebben bij de NS aangegeven niet nogmaals financieel bij te willen dragen aan de treindienst.
Destijds is door de regio de subsidie verstrekt om de aanloopverliezen van de NS af te dekken, mede ervan
uitgaande dat deze frequentie-uitbreiding integraal zou worden overgenomen in de nieuwe concessie voor het
Hoofdrailnet. De NS heeft aangegeven dat om de volledige treindienst in stand te houden er structureel € 0,7 mio
per jaar aan cofinanciering vanuit de regio nodig is. Volgens de NS zijn de geprognostiseerde aantallen
instappers uit de overeenkomst niet gehaald. Destijds heeft de regio aangegeven dat het om een startsubsidie
gaat, daarom hebben wij besloten om niet nogmaals subsidie te verstrekken. Dit is in lijn met het het vastgestelde
Mobiliteitsplan 2015-2028 en de Nota van Uitgangspunten voor de OV concessie. Daarin is opgenomen dat er
niet geinvesteerd zal worden in onrendabele lijnen. Daarnaast zou dit betekenen dat dit ten koste zou gaan van
het budget voor de reguliere buslijnen. Op deze buslijnen zou dan bezuinigd moeten gaan worden om de NS te
kunnen compenseren.



Uit onderzoek van de NS blijkt dat de spitstreinen op het traject goed bezet zijn. Het aantal reizigers dat de
treinen in de daluren gebruikt, blijft echter achter bij de verwachtingen.

De NS heeft daarom besloten om in de rustige daluren (op werkdagen) en op zaterdag de Sprinter weer twee
keer per uur te laten rijden (vergelijkbaar met diverse andere lijnen). Om te kunnen blijven inspelen op de vraag
van reizigers op deze lijn is NS voornemens (zonder overeenkomst en bijbehorende financiéle bijdrage) de
huidige spitsbediening op werkdagen in de ochtend en avond (vier keer per uur) tussen Utrecht en Breukelen
voort te zetten in 2015 en het financiéle verlies daarvan zelf te dragen. Door handhaven van de treindienst in de
“brede” spits (3 uur in de ochtendspits en 3 uur in de middagspits) houdt het grootste deel van de reizigers dan
een dienstregeling die ze gewend is.

Het voornemen om per december aanstaande de treinritten in de daluren en op zaterdag te schrappen heeft de
NS eind juni jl. aan de regio meegedeeld. Daar is per brief op gereageerd (zie bijlage 1). Deze bezwaren hebben
bij NS niet geleid tot een heroverweging van hun besluit om per dec. 2014 de frequentie in de daluren en op
zaterdag te verlagen (zie bijlage 2). De door de regio gewenste bedieningsverbetering doorrijden van de Sprinter
Utrecht-Breukelen naar Amsterdam in de daluren wordt eveneens niet per december a.s. gerealiseerd. Met de
NS gaan gesprekken plaatsvinden om te bezien of dit per december 2015 alsnog gerealiseerd kan worden.

Bovenstaande wijzigingen in de treinfrequenties hebben ook effecten voor het aansluitende busvervoer. In de
huidige busconcessie is namelijk vastgelegd dat de buslijnen 120, 124 en 130 dienen aan te sluiten op de
aankomende en vertrekkende treinen van/naar Utrecht op station Breukelen. De aanpassingen in het buslijnennet
worden in deze brief beschreven.

Essentie / samenvatting:

De regio heeft een overeenkomst gesloten met de NS over de treinbediening op de relatie Breukelen — Utrecht.
Deze overeenkomst loopt december aanstaande af. De NS heeft aangegeven een subsidie van de regio nodig te
hebben om de frequentie in de daluren en op zaterdag ongewijzigd te houden. We hebben besloten de NS niet
nogmaals te subsidiéren. Dit is in lijn met het het vastgestelde Mobiliteitsplan 2015-2028 en de Nota van
Uitgangspunten voor de OV concessie. Daarin is opgenomen dat er niet geinvesteerd zal worden in onrendabele
lijnen.

De NS heeft aangegeven dan de frequentie van de treinen tussen Breukelen en Utrecht te gaan verlagen van vier
keer per uur naar twee keer per uur tijdens de daluren op werkdagen en op zaterdag. Deze wijziging gaat in per
14 december aanstaande. Als gevolg van dit besluit dient het aansluitende buslijnennet ook te worden aangepast.
Het lijndeel Breukelen Noord — Breukelen station van buslijn 124 zal in de daluren (werkdagen) en op zaterdag
worden opgeheven en de frequentie van buslijn 130 (Uithoorn — Breukelen) in de daluren (werkdagen) en op
zaterdag zal worden verlaagd van vier keer per uur naar twee keer per uur.

Meetbaar / beoogd beleidseffect
Efficiénte uitvoering ov-concessie.

Argumenten
In de huidige busconcessie (die loopt tot december 2016) is vastgelegd dat de vervoerder verplicht is om de
bussen te laten aansluiten op de treinen op station Breukelen. Een verlaging van de frequentie van de treinen
betekent dat het buslijnennet daar op aangepast dient te worden. Anders zou er twee keer per uur met (zo goed
als) lege bussen worden gereden omdat die niet meer aansluiten op treinritten.
We hebben besloten om in te stemmen met het voorstel van Connexxion om de frequentie van lijn 130 te
verlagen naar 2x/uur en een gedeelte van lijn 124 op te heffen.
In dit scenario verandert er het minste voor de reiziger.
Reizigers vanuit Ronde Venen naar Utrecht: Gelijk aan de frequentieverlaging van de trein in de daluren gaat dan
ook lijn 130 van 4x/uur naar 2x/uur. In de dalritten zitten nu gemiddeld 9 reizigers per rit. Als er twee ritten per uur
wegvallen kunnen de resterende ritten de extra reizigers makkelijk aan. Op zaterdag wijzigt er voor lijn 130 niets,
deze rijdt nu al 2x/uur.
Reizigers vanuit Loenen/Breukelen naar Utrecht: De 2 ritten per uur van het lijndeel 124 Breukelen Noord —
Breukelen station worden in de daluren en op zaterdag (overdag) opgeheven. Lijn 120 blijft 2x/uur het station
bedienen en kan de enkele extra reizigers van de wegvallende ritten van lijn 124 verwerken. Lijn 120 zal wel een
andere tijdligging krijgen om aan te kunnen sluiten op de resterende treinritten.
Voordelen:

e Duidelijk voor de reiziger: frequentieverlaging trein, dan ook voor aansluitende bus;

e Zo min mogelijk verandering in reispatroon voor reizigers;

e Busstation Breukelen blijft volledig in gebruik en toekomstige ruimtelijke ontwikkeling rond station wordt

niet bemoeilijkt;

e De extra uitgaven op de exploitatiesubsidie zullen kleiner worden.
Nadelen:

e  Er zijn minder reismogelijkheden in de daluren en op zaterdag;

e Er ontstaat inefficiéntie en daardoor extra kosten bij Connexxion vanwege gewijzigde busomlopen etc.

(zie verder onder financién);



e Vanwege de noodzaak om de tijdligging van lijn 120 te verschuiven worden de overstappen op
knooppunt Loenen Kerklaan op lijn 121 van/naar Mijdrecht en lijn 122 van/naar Vreeland verslechterd.

Kanttekeningen

Deze wijziging in de busdienstregeling kon niet meer worden meegenomen in het vastellen van het vervoerplan
2015 van Connexxion waarover u per Statenbrief van 15 juli jl. bent geinformeerd omdat er eind augustus pas
definitief uitsluitsel is gekomen van de NS dat de frequentieverlaging tussen Utrecht en Breukelen december a.s.
wordt doorgevoerd.

Dit late tijdstip van bekendmaking heeft als consequentie dat Connexxion geen efficiénte dienstregeling meer kan
maken. Zie voor meer informatie onder het kopje “financién”.

Overwogen oplossingsrichtingen en alternatieven
Naast het continueren van de huidige dienstregeling zijn twee dienstregelingsvarianten bestudeerd voor het
buslijnennet in de daluren en op zaterdag (voor de huidige routes van de bussen zie bijlage 3):

Huidige dienstregeling continueren
De huidige dienstregeling met 4x/uur vanuit De Ronde Venen naar Breukelen station (lijn 130) en 4x/uur vanuit
Breukelen Noord naar Breukelen station (lijn 120 +124) betekent dat er twee keer per uur met zo goed als lege
bussen op lijn 130 en 120 zal worden rondgereden omdat die geen aansluiting meer geven op de trein in
Breukelen.
Voordelen:

e Huidige frequenties blijven in stand;
Nadelen:

¢ Moeilijk te communiceren dienstregeling waarbij moet worden aangegeven dat er 2x/uur wel aansluiting
is op de trein en 2x/uur niet.

e  Er zal 2x/ uur worden gereden met (zo goed als) lege bussen op de ritten die geen aansluiting bieden op
de trein. Met als gevolg onnodige milieubelasting en onbegrip in de maatschappij.

e Deritten van lijn 124 Breukelen Noord — Breukelen station zullen waarschijnlijk gaan overlopen,
aangezien deze als enige op de trein zullen aansluiten. Deze busjes hebben een capaciteit van slechts 8
personen. Grotere bussen kunnen niet worden ingezet vanwege infrastructuurbeperkingen verder op de
route in Kanis.

Alternatief 1: Lijn 130 blijft 4x/uur: 2x/uur aansluiting op trein en 2x/uur op lijn 120
In Breukelen wordt vanuit De Ronde Venen 2x/uur aangesloten op de trein naar Utrecht en 2x/uur op lijn 120 naar
Utrecht. Hierdoor vervalt de aansluiting van lijn 120 met de trein van/naar Utrecht.
Voordelen:
e Frequentie relatie De Ronde Venen — Utrecht blijft in stand;
Nadelen:

e Lijn 120 sluit niet meer aan op de trein van/naar Utrecht. Reizigers uit Loenen en Breukelen worden
daarmee gedupeerd. De prijs van het in stand houden van een 4x/uurs verbinding vanuit De Ronde
Venen naar Utrecht wordt daarom als ware betaald door de inwoners van de gemeente Stichtse Vecht.
Daarnaast is als eis in de concessie vastgelegd dat lijn 120 dient aan te sluiten op de trein.

e De reistijd met lijn 120 naar Utrecht is 15 min. langer dan met de trein. Daarom zijn er in Utrecht maar
twee aankomst en vertrekmomenten per uur, omdat bus en trein hier op ongeveer hetzelfde moment
aankomen en vertrekken;

¢ De kans bestaat dat reizigers vooral voor ritten kiezen die aansluiting bieden op de trein, waardoor er
waarschijnlijk 2 ritten per uur zo goed als leeg zullen rijden.

Alternatief 2: Lijn 130 gaat doorrijden naar Utrecht CS, lijn 120 gaat station Breukelen niet meer aandoen
Met deze variant ga je terug naar de situatie voor invoering van Randstadspoor op de corridor Breukelen-Utrecht.
De parallelliteit tussen spoor en bus komt weer terug.
Voordelen:

e De verbinding De Ronde Venen — Utrecht zal iets sneller en goedkoper worden;
Nadelen:

o Parallelliteit bus-trein is weer terug;

e Erontstaat 6f een niet te communiceren dienstregeling waarbij reizigers in de spits dienen over te
stappen op de trein (die dan nog gewoon 4x/uur rijdt) en in de dal rechtstreeks naar Utrecht gaan, ¢f je
gaat altijd doorrijden naar Utrecht.

e Het doorrijden naar Utrecht zorgt voor een enorme stijging in exploitatiekosten (tonnen per jaar).

e Het recent door de provincie Utrecht aangelegde busstation wordt niet meer aangedaan en is
grotendeels overbodig geworden.

e Als erin de spitsen ook wordt doorgereden naar Utrecht zal de NS naar verwachting ook in de spitsen
de treinfrequentie gaan verlagen. Daarmee wordt Randstadspoor onderuit gehaald.

¢ De gewenste ruimtelijke ontwikkeling rond het station in Breukelen wordt bemoeilijkt omdat de
knooppuntfunctie van station Breukelen wordt aangetast.



Samenvattend: duidelijk is dat de huidige dienstregeling in stand houden niet realistisch is omdat dan 2 van de 4
ritten per uur leeg zullen rondrijden. Ook het 2x/uur koppelen van lijn 130 aan lijn 120 is niet gewenst omdat
daarmee lijn 120 geen treinaansluiting heeft en dit druist tegen de concessie in. Het doorrijden van de bussen 120
en 130 naar Utrecht is geen optie omdat hiermee de Randstadspoor gedachte teniet wordt gedaan en hier
enorme kosten aan verbonden zijn. Het overeenkomstig aan de frequentieverlaging op het spoor, verlagen van
de frequentie van de op de treinen aansluitende bussen 124 en 130 is de meest wenselijke aanpassing.

Financiéle consequenties

Het verlagen van de frequentie op de buslijnen 124 en 130 betekent dat er minder dienstregelinguren (DRU’s)
worden geleverd door de vervoerder. Dat levert een besparing op. Echter, een deel van deze besparing wordt
teniet gedaan omdat Connexxion door de wijzigingen in de lijnen 120, 124 en 130 een minder efficiénte
dienstregeling kan maken en daardoor extra kosten moet maken. Dit is het gevolg van het late tijdstip waarop het
besluit van de NS om de frequentie te verlagen bekend is geworden. Vooral vanwege de andere tijdligging van
lijn 120 (die aansluiting moet blijven bieden op de trein) pakken aansluitingen op andere knooppunten negatief uit:
koppelingen met andere lijnen vervallen, bussen staan langer stil en wettelijke pauzes voor chauffeurs kunnen
niet meer efficiént worden ingepland. Voor deze kosten dienen we Connexxion te compenseren omdat het bij de
start van de concessie niet te voorzien was dat deze frequentieverlaging op het spoor (en daardoor ook voor de
aansluitende bussen) plaats zou vinden en omdat er op een te laat tijdstip nog een nieuwe dienstregeling in
elkaar gezet moet worden.

Met het verlagen van de frequentie van de lijnen 124 en 130 wordt er totaal bespaard op DRU’s: € 196.374,- /jaar
Connexxion heeft te maken met meerkosten vanwege een inefficiénte dienstregeling van: € 128.385,- /jaar
De netto besparing is dan: € 67.989,- /jaar.

Het compenseren voor de inefficiéntie speelt tot de eerstvolgende dienstregelingwijziging waar Connexxion een
volledig nieuw dienstregelingspakket kan maken en de inefficiéntie zal verdwijnen. Vanaf dat moment zal de
besparing dus € 196.374,- per jaar zijn. De eerstvolgende dienstregelingwijziging na ingang van de dienstregeling
2015 van Connexxion zal zijn in de zomer van 2015.

Bovengenoemde besparing zal worden gebruikt om de extra uitgaven van € 373.926,- als gevolg van uit elkaar
liggen van BDU-index en OV-index (waarover in het B-stuk “vervoerplan Connexxion 2015” van 15-7-2014 wordt
gesproken) te verlagen. De besparing kan dus niet worden gezien als een bezuiniging, maar als een verdere
afdekking van het tekort wat is ontstaan vanwege het hanteren van verschillende indexen.

Vervolgprocedure/voortgang
De dienstregelingwijzigingen zullen door Connexxion verwerkt worden in een nieuwe dienstregeling die op 14
december a.s. in zal gaan.

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten
Kennis te nemen van deze brief.

Bijlagen
1. Brief provincie aan NS reactie op voornemen frequentieverlaging NS
2. Antwoordbrief NS
3. Huidige routes bussen omgeving Breukelen

Gedeputeerde Staten van Utrecht,

De voorzitter,

De secretaris,



