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Geacht college,
Graag vragen wij uw aandacht voor het volgende.

Aanleiding

Zoals u bekend is heeft de gemeente Amsterdam aangegeven de gemeenschappelijke
regeling voor het recreatieschap Vinkeveense plassen te willen verlaten. Om praktische
redenen is met de andere formele partner in de gemeenschappelijke regeling, de gemeente
De Ronde Venen, besloten om niet de procedure voor een uittredende deelnemer te volgen,
maar de procedure tot opheffing van de regeling in te gaan. Hierdoor kunnen de
bestuursorganen van de gemeenschappelijke regeling het platform blijven waarbinnen
bestuurlijk overleg kan worden gevoerd over het liquidatieplan dat door het algemeen

bestuur moet worden vastgesteld.
Van dit liquidatieplan maakt de uittredingsovereenkomst tussen de gemeenten Amsterdam

en De Ronde Venen een belangrijk deel uit. De provincie Utrecht is geen formeel deelnemer
in de gemeenschappelijke regeling, maar in de regeling is wel vastgelegd dat de provincie
jaarlijks een bijdrage levert in het exploitatietekort van het recreatieschap. Wij willen u
daarom graag betrekken bij de oplossingen die voor het vertrek van Amsterdam moeten
worden gevonden. De Ronde Venen en Amsterdam hebben een aantal aannames gedaan
ten aanzien van de toekomstige positie van de provincie Utrecht. Het liquidatieplan kan pas
worden concreet opgesteld en voorgelegd aan de plassenraad nadat de positie van de
provincie in het proces duidelijk is.

Uitgangspunten Amsterdam en De Ronde Venen

Amsterdam heeft aangegeven zich verantwoordelijk te voelen voor hetgeen door het
recreatieschap tot stand is gebracht en wil eraan bijdragen dat de opheffing zodanig
plaatsvindt dat de instandhouding van de voorzieningen voor geruime tijd geborgd is.

Dat houdt in dat de exploitatie op het vereiste peil kan worden voortgezet en dat de
voorzieningen in goede staat van onderhoud worden achtergelaten. Met name betreft dit de
ring van zandeilanden en een in het rapport “Legakkers Vinkeveense Plassen, toekomstvisie
2012" geselecteerd aantal legakkers, die in eigendom zijn van het recreatieschap.

Recreatieschap Vinkeveense Plassen en de Recreatieschappen Stichtse
Groenlanden, Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied en het

Plassenschap Loosdrecht e.o. vormen samen Recreatie Midden-Nederland.



De toekomstige borging voor het recreatieve beheer zien wij mogelijk door aansluiting van de
gemeente De Ronde Venen bij het recreatieschap Stichtse Groenlanden.

Het ligt voor de hand dat daarvoor enerzijds de problemen uit het verleden moeten zijn
opgelost en anderzijds een duurzaam perspectief voor de toekomstige beheerskosten moet
worden geformuleerd.

Gedurende de - eindigende — periode dat Amsterdam nog meebetaalt, zal de exploitatie van
het gebied naar het vereiste niveau moeten worden gebracht en zullen maximale
inspanningen worden verricht om door het ontwikkelen van verdienmodellen de op termijn
wegvallende inkomsten op te vangen.

Rol Provincie Utrecht

Wij zijn van mening dat met de toekomst van het Vinkeveense plassengebied een aanzienlijk
provinciaal belang gemoeid is. De provincie is niet alleen thans reeds subsidiént van het
recreatieschap, maar de bovenregionale betekenis van dit gebied komt ook in de “Visie
Recreatie en Toerisme 2012" naar voren als toekomstig te behartigen belang.

Door mee te werken aan de opstelling van het rapport “Legakkers Vinkeveense Plassen,
toekomstvisie 2012" heeft u aangegeven juist ook dit aspect van het plassengebied van
belang te achten. Door het onder preventief begrotingstoezicht stellen van het
recreatieschap heeft u aangegeven het huishoudboekje, dat de deelnemers in het
recreatieschap tot nu toe hebben opgesteld, ontoereikend te vinden. Dit blijkt terecht.

Met u, zijn zowel de gemeente De Ronde Venen, als de gemeente Amsterdam thans van
mening dat een inhaalslag absoluut noodzakelijk is om de toekomst van het gebied te
borgen. Dit betekent de inzet van extra geld, bovenop de tot nu gevoteerde budgetten.
Aangezien partijen hiermee aansiuiten bij het door u geformuleerde beleid durven zij u te
vragen om hierin ook (financiéle) verantwoordelijkheid te nemen.

Stand van zaken overleg

In het afgelopen jaar hebben meerdere overleggen plaatsgevonden tussen de colleges van
burgemeester en wethouders van de gemeenten Amsterdam en De Ronde Venen.

Daarbij zijn afspraken gemaakt over de wijze waarop de beéindiging zou moeten
plaatsvinden en deze zijn in bijgevoegde uittredingsovereenkomst vastgelegd. Het is de
planning om nog in de huidige bestuursperiode (tot maart 2014) de besluitvorming tussen de
gemeenten te doen plaatsvinden. De colleges van beide gemeenten zijn op 7 januari 2014
akkoord gegaan met de inhoud van de uittredingsovereenkomst.

Wij benadrukken dat het overleg tussen de gemeenten Amsterdam en De Ronde Venen
alleen het programma ‘A’ van de begroting betreft.

Programma ‘B’, waarin alleen uw provincie en de gemeente De Ronde Venen samenwerken,
is weliswaar opgenomen in de begroting van het recreatieschap, maar is geen onderdeel van
de samenwerking waarvoor de gemeenschappelijke regeling is aangegaan. Partijen zijn
ervan uitgegaan dat de afspraken omtrent programma ‘B’ voorshands kunnen worden
voortgezet, aangezien anders ook hier een acuut dekkingsprobleem optreedt. In vervolg op
de liquidatie kunnen de afspraken tussen de provincie Utrecht en de gemeente De Ronde
Venen worden herijkt in het kader van de doelstelling van de provincie om in de toekomst
een, in ruime zin, totale bijdrage te leveren voor de instandhouding van het Vinkeveense
plassengebied en vooral betrokken te zijn bij bovenregionale voorzieningen.



Zandeilanden

Voor de duurzame instandhouding van de zandeilanden is noodzakelijk dat deze geheel
worden voorzien van een nieuwe beschoeiing. De huidige beschoeiingen zijn in een
meerjarige cyclus aangebracht — laatstelijk in 1992 - en hebben hun geschatte levensduur
van 20 jaar derhalve ruim bereikt.

Zoals hiervoor reeds opgetekend heeft Ingenieursbureau Nebest aan de hand van
gedetailleerd onderzoek vastgesteld in welke staat de beschoeiingen van de zandeilanden
zich momenteel bevinden en geadviseerd op welke termijn uiterlijk tot vervanging moet
worden overgegaan. Recreatie Midden-Nederland heeft dit naar de praktijk vertaald en een
investeringsplan gemaakt.

De gemeente Amsterdam heeft, gelijk aan de legakkers, uitgesproken in deze extra
investeringen te willen bijdragen naar rato van haar huidige aandeel in de begroting.

Het gaat immers om investeringslasten, die bij continuering van het recreatieschap ook in die
verhouding ten laste van de deelnemers — inclusief de subsidiént — waren gekomen.

Ook het investeringsplan zandeilanden resulteert in structureel benodigde extra financiéle
middelen, deze zijn thans niet in de begroting van het recreatieschap opgenomen.

Ook hier vragen wij u om bij te dragen in de investeringsiasten conform de verdeling in de
begroting van het recreatieschap. In de bijlage vindt u het investeringsplan voor de
zandeilanden.

Nog moet worden opgemerkt dat de huidige beheerlasten voor de zandeilanden in de
huidige begroting wel volledig zijn geraamd.

Legakkers

De legakkerproblematiek wordt benaderd zoals aangegeven in het rapport “Legakkers
Vinkeveense Plassen, toekomstvisie 2012". De visie onderscheidt de belangen die de
legakkers vertegenwoordigen in kleuren; de betekenis daarvan wordt in de bijlage nader
aangeduid. De toekomstvisie gaat ervan uit dat in beginsel gestreefd wordt naar behoud van
alle groene, gele en rode legakkers, naast alle akkers die reeds in particulier bezit zijn, opdat
een substantieel deel van de legakkers in stand blijft. Het ingenieursbureau Nebest heeft een
diepgravend onderzoek uitgevoerd naar de kwaliteit van de beschoeiingen van zowel de
zandeilanden, alsook van de groene legakkers, waarbij tevens een schatting van de
resterende levensduur is gemaakt. De overige legakkers zijn (nog) niet in het onderzoek
betrokken.

Uit het onderzoek blijkt dat enkele ‘groene’ legakkers op korte termijn van een deugdelijke
beschoeiing moeten worden voorzien. De gemeenten gaan uit van een duurzaam type, dat
de instandhouding voor de komende 40 jaar waarborgt. Op basis van deze bevindingen
heeft Recreatie Midden-Nederland een concreet investeringsplan voor deze “groene
legakkers” opgesteld.

Voor de ‘gele’ en de ‘rode’ legakkers dient een verkoopstrategie te worden opgesteld.

De gemeente De Ronde Venen neemt op zo kort mogelijke termijn een bestemmingsplan in
voorbereiding waarin verruiming van de recreatieve gebruiksmogelijkheden voor de
legakkers worden vastgelegd. De economische waarde van deze akkers neemt daardoor toe
en daarmee de verkoopbaarheid. Het Grondbedrijf van de gemeente Amsterdam acht het
aannemelijk dat er een markt is voor de legakkers van het schap en dat deze verbetert door
een ruimere bestemming. In de praktijk zal bezien moeten worden in welk percentage en
onder welke voorwaarden de gele akkers daadwerkelijk door overdracht naar particulieren
kunnen worden veiliggesteld.



Voor de dan resterende gele akkers dient nog een beleidsuitspraak te worden gedaan.
Deze gele akkers blijven conform de “Toekomstvisie legakkers” hun publiek belang houden,
maar voor de instandhouding ervan is vooralsnog geen publiek geld beschikbaar.

De uittredingsovereenkomst houdt overigens wel rekening met het maximale bedrag dat
benodigd zal zijn voor het beschoeien van ook de gele legakkers (prijspeil 2014).

Ten aanzien van de rode akkers is reeds in de “Toekomstvisie legakkers” vastgelegd dat
deze, indien verkoop niet slaagt, naar de categorie ‘blauw’ verschuiven.

Voor de ‘blauwe’ akkers en het restant van de rode akkers wordt een verwijderingsplan
opgesteld, voor zover deze hinder of gevaar voor het vaarverkeer opleveren. Ook hiervan
zijn de maximale kosten door Recreatie Midden-Nederland inzichtelijk gemaakt.

Uitvoering van dit plan vraagt, naast de huidige jaarlijkse bijdrage, vanaf 2015 om extra
financiéle middelen. Deze extra middelen zijn hoofdzakelijk voor de investering, maar ook,
zij het relatief beperkt, voor het beheer (zie onder Exploitatie en beheer).

Uit het investeringsplan volgt met welk bedrag, bij volledige financiering door het
recreatieschap, de jaarbijdragen maximaal dienen te worden verhoogd.

De extra bijdragen van de gemeente Amsterdam en de gemeente De Ronde Venen zijn
vastgelegd in de uittredingsovereenkomst.

De gemeenteraad van De Ronde Venen heeft besloten voor de zandeilanden en de
legakkers structureel extra gelden in haar begroting op te nemen.

In de bijlage treft u het investeringsplan aan, dat zal worden besproken in het dagelijks
bestuur begin 2014 en dat vervolgens wordt voorgelegd aan de Plassenraad.

Exploitatie en beheer

De exploitatie van het plassengebied als recreatieve voorziening dient voor de voorzienbare
toekomst geborgd te zijn.

Binnen de vastgestelde begroting van het recreatieschap Vinkeveense plassen is
grotendeels voorzien in dekking van de normale beheerskosten voor het totale gebied, dit is
met inbegrip van de kosten voor het beheer van de legakkers (deels) en de zandeilanden
(geheel).

Om het gewenste beheerniveau voor de groene akkers te bereiken zal, vanaf 2015,

het beschikbare budget voor de groene legakkers structureel met € 30.000 moeten worden
verhoogd (prijspeil 2014). Indien ook (een deel) van de gele akkers wordt beschoeid komt
daar nog jaarlijks een bedrag van (naar rato) € 5.900 bij (prijspeil 2014). De gele legakkers
vragen om slechts extensief beheer.

De beide gemeenten houden in hun ramingen ook met deze lasten rekening.

De hiervoor genoemde bedragen zijn exclusief het onderhoud van de beschoeiingen zelf.
Onderhoudskosten voor de beschoeiingen hoeven niet of nauwelijks geraamd te worden
wanneer de beoogde, duurzame variant van half hout, half kunststof wordt geplaatst.

De verwachte levensduur daarvan is 40 jaar en daarmee is deze variant over de gehele
looptijd goedkoper dan een volledig houten variant. Er is geen raming gemaakt voor het
herbeschoeien na 40 jaar.

Ook in de toekomst beheerskosten duurzaam borgen

De gemeente De Ronde Venen en Recreatie Midden-Nederland zijn momenteel de
mogelijkheden aan het onderzoeken om voor met name voor de zandeilanden
verdienmodellen uit te werken.



Met diverse recreatieondernemers wordt bekeken welke concepten op de zandeilanden
kunnen worden ontwikkeld, waardoor in de komende jaren geleidelijk door nieuwe inkomsten
volledige dekking kan worden gevonden voor de beheerkosten van de zandeilanden.

Het is onze bedoeling dat, daarmee op den duur, de wegvallende jaarlijkse bijdrage

ad. ca. € 250.000 van de gemeente Amsterdam wordt gecompenseerd.

Beperkende factoren voor toekomstige ontwikkelingen zijn de planologische en logistieke
mogelijkheden. Het wegnemen van deze beperkende factoren zal een flinke inspanning
vergen.

Voor de goede orde tekenen wij aan dat wij — in lijn met de uitspraken in het ‘Rapport Buck' -
niet verwachten dat daar bovenop ook de kapitaallasten voor het op lange termijn opnieuw
vervangen van de beschoeiingen uit commerciéle exploitatie van de zandeilanden zullen
kunnen worden terugverdiend. Dit zijn kosten die de betrokken overheidspartijen, ook in de
toekomst, voor hun rekening zullen moeten blijven nemen. Om echt grote slagen te kunnen
maken zouden wij graag, net zoals in het Loosdrechtse Plassengebied, het ontwikkelen van
de ‘mini-economie zandeilanden’ als afzonderlijk project zien waarin ook de provincie actief
participeert. Wat met name behulpzaam zou zijn is dat een trekker wordt aangewezen die
met kennis en kunde en ook fysieke mogelijkheden, de voortgang in het project houdt.

Op grond van het voorgaande stellen wij het volgende aan de provincie voor:
1. a. Instemmen met het investeringsplan voor de zandeilanden en de groene

legakkers, totaal € 8.326.000 (inclusief jaarlijkse prijsindex 2%) .

b. Instemmen met de investeringen in de onverkoopbare gele legakkers,
maximaal bij 100% onverkocht, € 4.802.000 (prijspeil 2014).

c. Instemmen met de éénmalige kosten van verwijderen van de rode (eventueel)
en blauwe legakkers berekend op € 325.000.

De kosten (a, b en c) komen, naar boven afgerond, uit op maximaal € 13.500.000.

2. Bereidheid van de provincie om, op basis van de huidige verdeelsleutel zijnde
35,76%, financieel te participeren in de extra investeringen in de beschoeiingen
van de groene legakkers en de zandeilanden zoals aangegeven in het
investeringsplan (1a).

3. Bereidheid van de provincie Utrecht om, op basis van de huidige verdeelsleutel
zijnde 35,76%, financieel te participeren in extra investeringen ten behoeve van
behoud van de, onverhoopt niet te verkopen, gele legakkers (1b).

4. Bereidheid van de provincie Utrecht om, op basis van de huidige verdeelsleutel
zijnde 35,76%, financieel te participeren in de verwijderingskosten van de blauwe
legakkers en van de onverkoopbare rode legakkers (1c).

5. Bereidheid van de provincie om, op basis van de huidige verdeelsleutel zijnde
35,76%, financieel te participeren in de in de notitie genoemde extra beheerlasten
voor de groene en gele legakkers. Extra beheerlasten maximaal € 36.000 per jaar
(prijspeil 2014).

6. Bereidheid van de provincie om de huidige bijdrage in de exploitatie van het
recreatieschap voor de programma'’s “A” en “B” samen te voegen en tot het
moment waarop is bepaald welke voorzieningen regionaal belang hebben en
welke niet, ten minste te handhaven op het huidige peil te handhaven.

7. Bereidheid van de provincie om te participeren in en mogelijk een trekker te
leveren voor het ontwikkelen van een mini-economie voor de zandeilanden.



Ten slotte

Wij begrijpen dat wij u vragen om een fors beroep op de financiéle middelen die de provincie
beschikbaar heeft voor recreatie. Wij realiseren ons ook dat deze middelen beperkt zijn en
dat u beoogt om meer vrijheid met de inzet daarvan te bereiken. Minder regulier beheer,
inzet op (boven)regionale voorzieningen en meer sturing op zaken die vanuit provinciaal
perspectief van belang zijn. De situatie in het Vinkeveense is echter zo problematisch en
uniek dat wij u om uw medewerking willen vragen. Het gaat om inzet van nieuwe gelden,
naast borging van het huidige beheergeld. Daarnaast bieden wij ook oplossingen, enerzijds
voor de middellange termijn door middel van de afspraken tussen de gemeenten Amsterdam
en De Ronde Venen, anderzijds voor de langere termijn door nog te ontwikkelen activiteiten
in het gebied. Wij gaan er graag vanuit dat bij het op te stellen liquidatieplan van uw
medewerking mag worden uitgegaan.

Hoogachtend,

Het dagelijks bestuur, M
‘ {
e —

M. Divendal, voorzitter.' o

L.H.F. Welter, secretaris.

Bijlagen:
- Uittredingsovereenkomst Amsterdam — De Ronde Venen

- Investeringsplan groene legakkers en zandeilanden

- Advies verkoopbaarheid gele en rode legakkers

- Beantwoording van de vragen aan het dagelijks bestuur d.d. 2 december 2013,
inclusief daarbij genoemde bijlagen



Versie 13 d.d. 19 december 2013

UITTREDINGSOVEREENKOMST

Ondergetekenden:

1) de publiekrechtelijke rechtspersoon gemeente De Ronde Venen, gevestigd te De
Ronde Venen, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar burgemeester M.
Divendal , op grond van het bepaalde in artikel 171 lid 1 van de Gemeentewet, zulks
ter uitvoering van het collegebesluit nr. xx d.d. x, hierna te noemen: ‘De Ronde
Venen'

2) de publiekrechtelijke rechtspersoon gemeente Amsterdam, gevestigd te Amsterdam,
te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de wethouder F. Ossel op grond van
het bepaalde in artikel 171 lid 2 van de Gemeentewet gemachtigd door de
Burgemeester van deze gemeente, zulks ter uitvoering van het besluit nr. xx d.d. xx,
hierna te noemen: ‘Amsterdam’

hierna aangeduid als “Partijen”;

In aanmerking nemende:

dat Partijen deelnemen in de Gemeenschappelijke Regeling Recreatieschap
Vinkeveense Plassen (“de Gemeenschappelijke Regeling"), waarvan de tekst in bijlage 1
bij deze overeenkomst, zoals die is komen te luiden per 21 juni 1988, de geldende is.

dat er op grond van de Gemeenschappelijke Regeling een openbaar lichaam met
rechtspersoonlijkheid is ingesteld, ‘Recreatieschap Vinkeveens Plassen’ (hierna het
Recreatieschap), dat tot taak heeft de belangen van de recreatie en de natuur- en
landschapsbescherming te behartigen in het gebied als beschreven in artikel 5 van de
Gemeenschappelijke Regeling en zoals weergegeven op bijgaande tekening in bijlage 2
bij deze overeenkomst.

dat het werkgebied van het Recreatieschap volledig binnen de gemeentegrenzen van De
Ronde Venen ligt. Amsterdam heeft geen publiekrechtelijke taken en bevoegdheden,
overgedragen aan de Gemeenschappelijke regeling, behoudens de beheertaken die
voortvloeien uit haar eigendom van waterpercelen in de Vinkeveense Plassen, waarvan
de kadastrale aanduiding is opgenomen in bijlage 3 bij deze overeenkomst.

dat het Recreatieschap in het werkgebied percelen in eigendom heeft waarvan de
aanduiding is opgenomen in bijlage 3 bij deze overeenkomst.

dat de provincie Utrecht het Recreatieschap mede financiert en dat artikel 36 lid 1 van de
Gemeenschappelijke Regeling bepaalt dat een nadelig saldo van de rekening van baten
en lasten van het Recreatieschap, wordt omgeslagen over Partijen alsmede de provincie
Utrecht, met inachtneming van het door de provinciale staten van Utrecht aanvaarde
aandeel in dat nadelig saldo. De bijdragen in het nadelig saldo van de rekening van baten
en lasten belopen voor Amsterdam 25%, De Ronde Venen 39,24% en voor provincie
Utrecht 35,76%.

dat de gemeenteraad van Amsterdam op 12 oktober 2011 heeft besloten om zo snel
mogelijk en tegen zo laag mogelijke kosten de Amsterdamse deelname aan de
Gemeenschappelijke Regeling te beéindigen. Het college van B&W van Amsterdam heeft
op 12 november 2013 ingestemd met de uitgangspunten voor uittreding, namelijk
achterlating van een goed onderhouden gebied, waarbij de noodzakelijke investeringen
om tot die staat te komen de verantwoordelijkheid is van Partijen en de provincie Utrecht.
dat het beéindigen van de deelname aan de Gemeenschappelijke Regeling door
Amsterdam de opheffing van de Gemeenschappelijke Regeling betekent, omdat op grond
van artikel 1 lid 1 van de Wet gemeenschappelijke Regelingen een gemeenschappelijk
regeling tussen gemeenten door tenminste twee deelnemers moet worden getroffen.



dat Partijen de wens hebben de (publiekrechtelijke) taakuitoefening, passiva en activa
van het Recreatieschap, na de opheffing van de Gemeenschappelijke Regeling, in stand
te houden en aan een nieuwe of bestaande rechtspersoon over te dragen, bij voorkeur
een ander recreatieschap.

dat opheffing en afwikkeling van de Gemeenschappelijke Regeling en het
Recreatieschap op een gedegen en onderbouwde manier dient te gebeuren zonder
onaanvaardbare veiligheids- en financiéle risico’s voor Partijen, haar inwoners en de
recreant en met inachtneming van het algemeen belang.

dat Partijen vaststellen dat er in het kader van de opheffing en afwikkeling van de
Gemeenschappelijke Regeling en het Recreatieschap, onderhoudsinvesteringen van ten
hoogste in totaal € 13.500.000 in het werkgebied zijn geraamd in het investeringsplan in
bijlage 4 bij deze overeenkomst, waarmee het gebied van het Recreatieschap, althans
een rechtsopvolger, op een hoog niveau wordt beschermd en uitgerust voor de toekomst.
dat Partijen vaststellen dat zij, in het kader van de afwikkeling van de opheffing van de
Gemeenschappelijke Regeling, bereid zijn verantwoordelijkheid te nemen voor hun
aandeel in de lopende exploitatie van het Recreatieschap, althans de rechtspersoon die
de taken overneemt van het Recreatieschap, tot en met 2023.

dat Amsterdam bereid is haar eigendom van waterpercelen in het gebied van de
Vinkeveense Plassen over te dragen aan De Ronde Venen;.

dat Partijen de gevolgen van de opheffing van de Gemeenschappelijke Regeling en
daarmee de ontbinding van het Recreatieschap in deze uittredingsovereenkomst bindend
willen regelen.

Komen overeen:

Artikel 1. Uittreding en opheffing Gemeenschappelijk Regeling

T,

1.2.

Partijen besluiten met het ondertekenen van deze overeenkomst, conform artikel 41 van
de Gemeenschappelijke Regeling, tot opheffing van de Gemeenschappelijke Regeling.
Partijen stellen daartoe voor uiterlijk 31 maart 2014 een concept-liquidatieplan op.
Uiterlijk zes maanden na de vaststelling van het liquidatieplan door de Plassenraad,
conform artikel 42 lid 2, houdt de Gemeenschappelijke Regeling op te bestaan en zal
daarmee conform artikel 9 van de Wet Gemeenschappelijke regelingen het
rechtspersoonlijkheid bezittende lichaam Recreatieschap Vinkeveense Plassen zijn
ontbonden.

Artikel 2 Financiéle afwikkeling van beheer en onderhoud

2.1

2.2

2.3.

24

Bij de afwikkeling van de financiéle verplichtingen, volgend uit de opheffing van de
Gemeenschappelijke Regeling, effectueren Partijen het investeringsplan in bijlage 4 bij
deze overeenkomst, inclusief de technische en financiéle optimalisaties.

Amsterdam neemt haar verantwoordelijkheid voor haar aandeel in de kosten zoals
geraamd in het investeringsplan in bijlage 4 en in draagt in totaal en ten hoogste een
bedrag bij van € 3.375.000 voor de geraamde kosten voor onderhoud en beheer. De
Ronde Venen neemt haar verantwoordelijkheid voor haar aandeel in de kosten zoals
geraamd in het investeringsplan in bijlage 4 en in draagt in totaal en ten hoogste een
bedrag bij van € 5.297.400 voor de geraamde kosten voor onderhoud en beheer.

Ter afwikkeling van de financiéle verplichtingen volgend uit de opheffing van de
Gemeenschappelijke Regeling zijn Partijen bereid om, met inachtneming van hun vaste
aandelen in het nadelig saldo, de jaarlijkse lopende exploitatie van het Recreatieschap,
tot en met 2023 te voldoen.

Amsterdam doet een volgens het netto prijspeil van 2014 jaarlijks te indexeren bijdrage
aan het Recreatieschap tot de ontbinding daarvan van ten hoogste € 232.525. Bij
ontbinding van het Recreatieschap wordt de bijdrage voor de jaarlijkse lopende
exploitatie gedaan aan de rechtspersoon die de taken overneemt van het
Recreatieschap. Indien er bij de opheffing van de Gemeenschappelijke Regeling en
ontbinding van het Recreatieschap geen rechtspersoon bereid is gevonden om de taken



van het Recreatieschap over te nemen, dan wordt de bijdrage gedaan aan De Ronde
Venen.

2.5. Bij ontbinding van het Recreatieschap draagt Amsterdam haar aandeel in het vermogen
van het Recreatieschap, en het beheer daarover, over aan de rechtspersoon die de
taken overneemt van het Recreatieschap. Indien er bij de opheffing van de
Gemeenschappelijke Regeling en ontbinding van het Recreatieschap geen
rechtspersoon bereid is gevonden om de taken van het Recreatieschap over te nemen,
draagt Amsterdam haar aandeel in het vermogen van het Recreatieschap, en het beheer
daarover, over aan De Ronde Venen.

2.6. Partijen zullen gezamenlijk, op grond van artikel 36 lid 1 van de Gemeenschappelijke
Regeling de provincie Utrecht verzoeken dat zij haar gehoudenheid aan haar bijdrage in
het nadelig saldo van de eindafrekening van baten en lasten van het Recreatieschap
uiterlijk voor 30 juni 2014 aanvaardt.

Artikel 3 Waterpercelen

Amsterdam draagt haar eigendom van de waterpercelen in het gebied van de Vinkeveense
Plassen, waarvan de kadastrale aanduidingen zijn omschreven in bijlage 3 bij deze
overeenkomst, om niet over aan De Ronde Venen.

Artikel 4 Opschortende en ontbindende voorwaarden

4.1. Deze overeenkomst wordt aangegaan onder de opschortende voorwaarde dat de
colleges van Partijen de overeenkomst hebben goedgekeurd.

4.2. Deze overeenkomst wordt aangegaan onder de opschortende voorwaarden dat de
Gemeenteraden van De Ronde Venen en Amsterdam instemmen met de financiéle
gevolgen van het sluiten van deze overeenkomst, zoals genoemd onder artikel 2, en
Provinciale staten van Utrecht uiterlijk 30 juni 2014 hebben besloten over het verzoek
genoemd in artikel 2.6 en haar bijdrage in het nadelig saldo van de eindafrekening
beschikbaar heeft gesteld..

4.3. Bij het uiterlijk 30 juni 2014 niet in vervulling gaan van één of meerdere opschortende
voorwaarden zal deze overeenkomst als ontbonden gelden en vioeien daaruit voor
Partijen geen rechten of verplichtingen meer voort.

Artikel 5 Geheimhouding onderdeel 2 (investering legakkers) en onderdeel 5
(investeringsschema) in het investeringsplan (bijlage 4)

Partijen doen geen mededelingen over de inhoud van onderdeel 2 en 5 van het
investeringsplan in bijlage 4 bij deze overeenkomst aan derden en zullen deze verplichting
tevens aan degenen op leggen die daaromtrent eerder door hen zijn geinformeerd, dan wel
aan degenen van wie bekend is dat zij op andere wijze van het bestaan of de inhoud van
onderdeel 2 en 5 van het investeringsplan in bijlage 4 bij deze overeenkomst op de hoogte
zijn (gekomen) of komen. Deze bepaling geldt slechts voor zover niet uit een wettelijke
verplichting voor Partijen anders voortvioeit.

Artikel 6 Rechten en verplichtingen

Alle rechten en verplichtingen in deze overeenkomst van Partijen ten opzichte van elkaar, de
provincie Utrecht en een rechtspersoon, die de taken van het Recreatieschap overneemt, zijn
vastgelegd voor zover het de opheffing van het Recreatieschap betreft. Daarbuiten bestaan
geen andere rechten en/of verplichtingen van Partijen, en doen Partijen indien en voor zover
nodig van in dat verband bestaande andere rechten afstand.

Artikel 7 Bevoegde rechter bij geschillen
Een geschil uit deze overeenkomst wordt voorgelegd aan de bevoegde rechter te
Amsterdam.

Aldus overeengekomen en in tweevoud ondertekendop ................ooooe, telN

De heer M. Divendal, burgemeester De Ronde Venen
Handtekening:



Plaats:
Datum:

De heer F. Ossel, wethouder Amsterdam
Handtekening:

Plaats:

Datum:



Bijlage 1:
Tekst Gemeenschappelijke Regeling (21 juni 1988)



Bijlage 2:
Het werkgebied van het Recreatieschap als beschreven in artikel 5
van de Gemeenschappelijke Regeling



Bijlage 1:
Tekst Gemeenschappelijke Regeling (21 juni 1988)



SECHETARIAAL
BHIGITTENSTRAAT 13
3512 KJ UTRECHT
TELEFOON 030 333117

BANKGIROREKENING
N.V. BANK VOOR NEDERLANDSCHE GEMEENTEN

SO(;T‘QEE?:&%ET N.V. DEZE BANK 1081 RECREATIESCHAP
TGV REKNRA 285003518 VINKEVEENSE PLASSEN

Gemeenschappelijke regeling voor het "recreatieschap
Vinkeveense Plassen. te Vinkeveen'.

(tekst van de regeling 'zoals deze is komen te luiden na de
wijziging d.d. 21 juni 1988)

De raden der gemeenten Abcoude, Amsterdam en Vinkeveen en
Waverveen;

Overwegende, dat het nodig is ter behartiging van de belangen
van de recreatie en de natuur- en landschapsbescherming
binnen het gebied waarop dit besluit betrekking heeft, een
gemeenschappelijke regeling te treffen;

dat provinciale staten van Noord-Holland zich bereid hebben
verklaard voorlopig voor vijf jaren hun financiéle medewer-—
king te verlenen onder voorwaarde dat de jaarlijkse bijdrage
beperkt zal blijven tot 25 % in het exploitatietekort met een
maximum van f 25.000,-——;

dat provinciale staten van Utrecht zich bereid hebben
verklaard voorlopig voor viif jaar hun financiéle medewerking
te verlenen onder voorwaarde dat de jaarlijkse bijidrage
beperkt zal blijven tot 40 % in het exploitatietekort met een
maximum van f 40.000,-—;

Gelet op de bepalingen van hoofdstuk I van de Wet gemeen-—
schappelijke regelingen:

BESLUITEN
vast te stellen de volgende:

Gemeenschappelijke regeling ter behartiging van de belangen
van de recreatie en de natuur- en landschapsbescherming in
het Vinkeveense plassengebied.

Artikel 1.

Deze regeling verstaat onder:

a. recreatieschap: het "Recreatieschap Vinkeveense plassen';

b. deelnemers: alle aan deze regeling deelnemende gemeenten:

¢. binnen het gebied gelegen gemeenten: de aan deze regeling
deelnemende gemeenten, welker teritoir geheel of gedeelte-
lijk binnen de grens van het recreatieschap valt:

d. plassenraad: het in artikel 6, onder a, genocemde orgaan
van het recreatieschap:

e. het dagelijks bestuur: het in artikel 6, onder b, genoemde
orgaan van recreatieschap;

f. voorzitter: het in artikel 6, onder c, gencemde orgaan van
het recreatieschap:

g. gebied: het gebied, gelegen binnen de in artikel 5
omschreven grens:

h. gedeputeerde staten zonder toevoceging van een naam van een
provincie: gedeputeerde staten van de provincie Utrecht.
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Artikel 2.
Er is een rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam_genaamd_
"Recreatieschap Vinkeveense plassen'. Het recreatieschap is
gevestigd te Vinkeveen.

Artikel 3.

1. Het recreatieschap heeft tot taak. de belangen van de
recreatie en de natuur- en landschapsbescherming in het
gebied te behartigen.

Met betrekking tot deze belangen worden aan het recreatie-—
schap die bevoegdheden van regeling en bestuur toegekend
die de bestuursorganen van de binnen het gebied gelegen
gemeenten bij of krachtens deze regeling aan het recrea-
tieschap overdragen, onverminderd het in de Wet gemeen-—
schappelijke regelingen en het verder in dit besluit
bepaalde.

2. Tot de recreatie worden gerekend:

de watersport in haar onderscheidene vormen;

het zwemmen, baden en zonnebaden:

. het kamperen;

de sportvisserij:

andere vormen van openluchtrecreatie.

oYY

Artikel 4.

De deelnemers horen het recreatieschap over alle bij hen in
overweging zijnde daden van regeling en bestuur, die de
recreatie en de natuur—- landschapsbescherming in het gebied
in belangriijke mate raken alvorens tot het nemen van
besluiten. deze daden betreffende. over te gaan.

Artikel 5

Het gebied van het recreatieschap wordt als volgt begrensd:
ten noorden: de noordelijke teen van de zuidelijke kade langs
de Oude Waver en de Winkel vanaf het verlengde van de
oostelijke teen van de ringdijk aan de oostzijde van Groot-
Miidrecht tot het wverlengde van het midden van de westelijke
sloot langs de parallelweg van rijksweg nr. 2 (Amsterdam-
Utrecht) ;

ten oosten: genoemd verlengde tot de zuidelijke teen van de
noordelijke kade langs de Geuzensloot;

ten zuiden: genoemde teen tot de ocostkant van de Demmerickse
sluizen: de oostkant van deze sluizen tot het verlengde van
de noordelijke oeverlijn van de zuidelijke kade langs de
Geuzensloot; genoemd verlengde; de noordelijke over wvan de
zuidelijke kade langs de Geuzensloot en het verlengde hiervan
tot de oostelijke teen van de ringdijk aan de oostzijde van
Groot—Mijdrecht;

ten westen: genoemde teen— daarbij het Achterbos te Vinkeveen
dwars overstekend en de Ruigekade schuih overstekend-:; en het
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verlengde tot de noordelijke teen van de zuidelijke kade
langs de QOude Waver:

Artikel 6.

Het bestuur van het plassenschap bestaat uit:
a. de plassenraad;

b. het dagelijks bestuur;

c. de voorzitter.

Artikel 7.

1. De verdeling van de bevoegdheden en werkzaamheden tussen
de plassenraad, het dagelijks bestuur en de voorzitter zal
ziin. zoals deze is of zal worden geregeld in de Gemeente-—
wet ten aanzien van de raden. de colleges van burgemeester
en wethouders en de burgemeesters, voor zover daarvan in
deze regeling niet is afgeweken en onverminderd de
vrijheid tot overdracht van bevoegdheden overeenkomstig de
in de Gemeentewet gegeven regelen en de toepassing van
artikel 21, tweede lid van deze regeling.

2. De Plassenraad is bevoegd tot het instellen van commissies
als bedoeld in artikel 25 van de Wet gemeenschappelijke
regelingen, . :

Artikel 8:

1. De plassenraad bestaat uit de volgende leden:

a. drie leden door de raad der gemeente Abcoude uit zijn
midden, de voorzitter inbegrepen, aan te wijzen:

b. vijf leden door de raad der gemeente Vinkeveen en
Waverveen uit zijn midden, de voorzitter inbegrepen,
aan te wijzen;

¢. vier leden door de raad der gemeente Amsterdam uit
zijn midden, de voorzitter inbegrepen, aan te
wijzen"

d. de leden aan te wijzen ingevolge het bepaalde in het
tweede lid.

2. Het aantal leden, dat de raad van een overeenkomstig het
bepaalde in artikel 39 tot de regeling toegetreden
gemeente kan aanwijzen, wordt door de plassenraad
vastgesteld bij een besluit, waarvoor een meerderheid van
tenminste tweederde van het aantal uitgebrachte stemmen is
vereist.

3. De plassenraad is bevoegd leden met adviserende stem te
benoemen voor een door hem te bepalen tiidsduur. Bovendien
kunnen met adviserende stem worden aangewezen:

a. één lid door elk van de waterschappen Botshol en Groot-
Wilnis—-Vinkeveen;

b. drie leden door de Koninklijke Verbonden Nederlandse
Watersport—-Verenigingen (K.V.N.W.V.), gevestigd te
Amsterdam:



c. drie leden door de Koninklijke Nederlandse Toeristen-
bond A.N.W.B., gevestigd te 's—-CGravenhage;

e, één 1id door de Jacht- en Visserijivereniging "De Goede
Vangst", gevestigd te Vinkeveen;

f. één 1lid, deskundig op het gebied van de recreatie en/of
de natuur- en landschapsbescherming, door de Minis-—
ter(s) wie dit aangaat.

De leden van de plassenraad kunnen zich in vergadering
doen bijstaan door adviseurs.

Bij ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis van de in
het eerste lid gencemde leden treden als plaatsvervangers
op degenen die als zodanig door de in dat lid genoemde
raden uit hun midden worden aangewezen.

De bepalingen omtrent de leden zijn van overeenkomstige
toepassing voor de plaatsvervangende leden.

Artikel 9.

De leden. bedoeld in artikel B, eerste 1id, onder a tot en
met d, en derde lid. tweede zin, hebben zitting voor de
tijd van vier jaren, tenzii hun aanwiizing, onderscheide-
lijk benoceming, door de betrokken organen wordt ingetrok-
ken. .

Z2ij kunnen te allen tijde schriftelijk ontslag nemen.
Aftredende leden kunnen dadelijk opnieuw worden aangewe-—
zen, onderscheideliik worden herbenocemd.

Bij een tussentijidse vacature onder de in het eerste lid
bedoelde leden doet de voorzitter hiervan mededeling aan
het orgaan. dat benoemt, met verzoek om zo spoedig
mogelijk in de vacature te voorzien.

Hij., die ter vervulling van een buiten periodieke
aftreding opengevallen plaats tot lid is benoemd, treedt
af op het tijdstip waarop degene, in wiens plaats hij is
bencemd, moest aftreden.

De aanwijzing van de leden van de plassenraad vindt plaats
in de eerste vergadering in nieuwe samenstelling van de
gemeenteraad na die, waarin artikel U5 van de Kieswet is
toegepast.

Artikel 10.

Vervallen.

Artikel 11.

De plassenraad stelt voor zijn vergaderingen een reglement
van orde vast. Dit reglement mag geen bepalingen bevatten.
welke in strijd zijn met deze regeling.



De plassenraad kan voor de leden van het bestuur een
vergoeding voor hun werkzaamheden en een tegemoetkoming in
de kosten vaststellen.

De plassenraad vergadert tenminste twee maal per iaar en
voorts zo vaak de voorzitter of het dagelijks bestuur dit
nodig acht, of tenminste een vijifde gedeelte der leden
zulks met opgaaf van redenen verzoekt. Het reglement
bepaalt met inachtneming van het bepaalde in artikel 47,
1id 2 van de Gemeentewet binnen hoeveel dagen een vergade-
ring moet worden gehouden, wanneer een viifde of een
groter gedeelte der leden een verzoek hiertoe doet.

Vervallen.

Dag en uur van een openbare vergadering worden ter
openbare kennis gebracht in de binnen het gebied gelegen
gemeenten op de daar gebruikelijke wijze.

Artikel 12.

In een besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd,
noch een besluit worden genomen over:

het wvaststellen of wijzigen van de begroting;

het voorlopig vaststellen van de rekening;

het invoeren, wijzigen of afschaffen van belastingen:
het vaststellen, wijzigen of intrekken van door
strafbepaling of politiedwang te handhaven verordenin-
gen.

P Oo

In een besloten vergadering kan geen besluit worden

genomen over:

a. het aangaan van geldleningen, het uitlenen van gelden
en het aangaan van rekening-courant-overeenkomsten:

b. het geheel of gedeeltelijk vervreemden of bezwaren van
eigendommen;

c¢. het onderhands verhuren., verpachten of in gebru@k geven
van eigendommen;

d. het onderhands aanbesteden van werken of leveranties.

Artikel 13.

Het verstrekken van inlichtingen, bedoeld in artikel 16
leden 1 en 2 van de Wet gemeenschappelijke regelingen
geschiedt al naar de aard van de gevraagde inlichtingen
mondeling, schriftelijk dan wel door toezending van
schriftelijke stukken.

De wijze waarop het dagelijks bestuur en een of meer
leden daarvan door de plassenraad ter verantwocording
kunnen worden geroepen zal worden geregeld in het
reglement van orde.

Aan de raden van de deelnemende gemeenten wordt
overgelaten op welke wijze het afleggen van verantwoor-
ding als bedoeld in artikel 16 lid 3 alsmede het
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verlenen van ontslag als bedoeld in artikel 16 lid 5
van de Wet gemeenschappelijke regelingen wordt
geregeld.

4. Het verstrekken van inlichtingen, bedoeld in artikel 17
van de Wet gemeenschappelijke regelingen, geschiedt al
naar de aard van de gevraagde inlichtingen mondeling.
schriftelijk dan wel door toezending van schriftelijke
stukken.

Artikel 14.

De plassenraad is bevoegd tot het vaststellen van verordenin-—
gen, al dan niet door strafbepaling of politiedwang te
handhaven, ter verzekering van een doelmatig gebruik en/of
ter bescherming van werken, inrichtingen of eigendommen van
het plassenschap.

Artikel 15.

1. Indien de plassenraad in het belang van de recreatie en/of
de natuur- en landschapsbescherming in het gebied van
oordeel is, dat een orgaan van een binnen het gebied
gelegen gemeente een tot zijn bevoegdheid behorend
besluit, een besluit tot vaststelling van een verordening
daaronder begrepen, moet nemen, kan hij bij aangetekende
brief een daartoe strekkend verzoek aan dat orgaan doen.
Dit verzoek is met redenen omkleed.

2. Indien het in het eerste 1lid bedoelde orgaan van oordeel
is, dat niet aan het verzoek kan worden voldaan, dan
bericht het zulks binnen 3 maanden na contvangst van het
verzoek aan de plassenraad. Het bericht is met redenen
omk leed.

3. Indien en voor zover het in het eerste lid bedoeldq orgaan
Zzijn oordeel grondt op de overweging, dat het verzoek in
ziin geheel of voor een gedeelte de taak van het recrea-
tieschap niet raakt en indien vervolgens de plassenraad
zijn aanvankelijk oordeel handhaaft, dan bestaat een
geschil omtrent de uitvoering of tcoepassing van deze
regeling

4. Indien en voor zover het in het eerste lid bedoelde orgaan
ziin oordeel grondt op andere dan in het derde lid
bedoelde overwegingen, dan wel weigert zich binnen de in
dat lid gencemde termiin uit te spreken, en indien
vervolgens de plassenraad zijn aanvankelijk oordeel
handhaaft, dan stelt de plassenraad gedeputeerde staten en
het betrokken orgaan daarvan in kennis. Gedeputeerde
staten horen de plassenraad en het betrokken orgaan en
delen hun oordeel aan de plassenraad en aan het betrokken
orgaan mede. Het betrokken orgaan is verplicht, binnen
twee maanden te besluiten overeenkomstig het oordeel wvan
gedeputeerde staten.



Artikel 16.

De plassenraad is bevoegd binnen het gebied van het recrea-—
tieschap belastingen te heffen als bedoeld in artikel 277 der
Gemeentewet .

Artikel 17.

1. De heffing en invordering van de in artikel 16 bedoelde
belastingen geschiedt overeenkomstig de desbetreffende
bepalingen van de Gemeentewet.

2. Vervallen

3. Vervallen

Artikel 18.

1. De plassenraad kiest uit zijn midden een dageliiks bestuur
dat uit tenminste drie leden bestaat, waaronder de
voorzitter niet is begrepen. Bij de verkiezing van de
leden van het dagelijks bestuur is de plassenraad gehouden
zodanig de leden uit zijn midden aan te wijzen dat iedere
deelnemende gemeente met een lid in het dagelijks bestuur
is vertegenwoordigd.

2. Vervallen -

3. Het dagelijks bestuur is bevoegd leden met adviserende
stem te benocemen voor een door dat bestuur te bepalen
tijdsduur. De adviserende leden kunnen zich met toestem-
ming van het dagelijks bestuur in de vergaderingen doen
bijstaan of vertegenwoordigen.

4. De leden van het dagelijks bestuur worden bij ongesteld-
heid, afwezigheid of ontstentenis vervangen door degenen,
die hen ook als lid van de plassenraad vervangen.

5. Hij, die ophoudt lid of adviserend lid van de plassenraad
te zijn. houdt tevens op lid of adviserend lid van het
dagelijks bestuur te wezen.

6. Vervallen.

Artikel 19

1. Artikel 98 van de gemeentewet is op de vergaderingen van
het dagelijks bestuur van overeenkomstige toepassing, met
dien verstande, dat de voorzitter in de vergaderingen van
het dagelijks bestuur geen stem heeft.

2. Het dagelijks bestuur kan voor zijn vergaderingen een
reglement van orde vaststellen.

Artikel 19a.

Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van de
door de raden van de binnen het gebied gelegen gemeenten
vast te stellen strafverorderingen, voor zover die de
belangen van de recreatie en/of de natuur- en landschaps-—
bescherming in het gebied betreffen.



Artikel 20.

Ten aanzien van de uitoefening van politiedwang vindt het
bepaalde bij artikel 210 van de Gemeentewet overeenkomstige
toepassing.

Artikel 21

1. Onverminderd hetgeen overigens bij of krachtens deze
regeling is bepaald, behoort tot de taak van het dagelijks
bestuur:

a. het voorbereiden en uitvoeren van de besluiten van de
plassenraad, voor zover de uitvoering daarvan niet aan
de voorzitter is opgedragen, alsmede de beslissing van
geschillen die over die uitvoering rijzen, tenzij de
beslissing bij wettelijk voorschrift aan anderen is
opgedragen:

b. het beheren van de inkomsten en uitgaven van het
recreatieschap;

c. het vaststellen van de plannen en voorwaarden wvan
aanbesteding of uitvoering van werken en leveringen ten
behoeve van
van het recreatieschap:

d. het toezicht op het beheer en onderhoud van alle
werken, inrichtingen en eigendommen van het recreatie-
schap en in het algemeen op al wat het recreatieschap
aangaat;

e. het doen opnemen van de boeken en de kas door de
deskundige bedoeld in artikel 30, onder d.

2. Het dagelijks bestuur kan, naar zo nodig door dit bestuur
te stellen regelen en onder zijn verantwoordelijkheid, een
of meer van zijn taken, genocemd in het eerste lid van dit
artikel onder letter ¢ en d, aan de voorzitter overdragen.

Artikel 22

1. Bij afwezigheid, ziekte of ongesteldheid van de voorzitter
wordt hij vervangen door een door de plassenraad aan te
wijzen plaatsvervanger.

2. Bij afwezigheid, ziekte of ongesteldheid van zowel de
voorzitter als de plaatsvervangende voorzitter, treedt het
oudste lid in jaren van de plassenraad als voorzitter op.

Artikel 23.
Een plaatsvervangend voorzitter, die ophoudt 1lid van het
dagelijks bestuur te zijn, houdt tevens op plaatsvervangend
voorzitter te zijn.

Artikel 24.

Vervallen.



Artikel 25.

De plassenraad, het dagelijks bestuur en de voorzitter
worden bijgestaan door een secretaris.

Artikel 26.

1. De plassenraad benoemt, schorst en ontslaat de secretaris
en regelt zijn bezoldiging en werkzaamheden.

2. Voor een benoeming tot secretaris dient het dagelijks
bestuur een bindende voordracht in van twee personen.

3. De plassenraad regelt de vervanging van de secretaris in
geval van diens ongesteldheid, afwezigheid of ontstente-
nis.

Artikel 27.

De secretaris tekent mede alle stukken, die van de plassen-—
raad en het dagelijks bestuur uitgaan.

Artikel 28.

De plassenraad stelt een instructie voor de secretaris vast.

Artikel 29.

1. Behoudens hetgeen ter zake in deze regeling ten aanzien
van de secretaris is bepaald., wordt het personeel in
dienst van het recreatieschap benoemd. geschorst en
ontslagen door het dagelijks bestuur.

2. Het dagelijks bestuur stelt, met inachtneming van hetgeen
ter zake in deze regeling ten aanzien van de secretaris is
bepaald, voor het personeel in dienst van het recreatie-—
schap de voorschriften en bepalingen vast als bedoeld in
artikel 125. onderscheidenlijk artikel 134, van de'
Ambtenarenwet 1929.

Artikel 30.

De plassenraad stelt, onder goedkeuring van gedeputeerde
staten, voorschriften vast met betrekking tot het financiéle
beheer, waarin o.m. regelen worden opgenomen ten aanzien van:
a. de wijze waarop de invordering van alle inkomsten en
ontvangsten plaats heeft en de wijze, waarop alle
betalingen geschieden, voor zover een en ander niet in of
krachtens deze regeling is of wordt vastgesteld:

de inrichting van de financiéle administratie:

de controle op het geldelijk beheer en de boekhouding;

de aanwijzing van een buiten het recreatieschap staande
deskundige. die belast is met de onder ¢ bedoelde
controle;

e. de wijze van fraudeverzekering:

f. de belegging van overtollige kasgelden.

aau
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Artikel 31.

1. Gedeputeerde staten kunnen omtrent de inrichting van de
begroting, de rekening en de boekhouding voorschriften
geven.

2., Zij kunnen te alle tijde de boeken en de Kas van hunnent-
wege doen opnemen.

Artikel 32.

1. Het dagelijks bestuur maakt elk jaar een ontwerp-begroting
op van de inkomsten en de uitgaven van het recreatieschap
voor het volgende jaar, voorzien van een memorie van
toelichting.

2. De ontwerp-begroting wordt op gelijke wijze als in artikel
35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen is beschreven
met betrekking tot de raden van de deelnemende gemeenten,
toegezonden aan de colleges van gedeputeerde staten van de
provincies Utrecht en Noord-Holland. Het bepaalde in het
derde en vierde lid van artikel 35 van de Wet gemeenschap-
pelijke regelingen is op de colleges van overeenkomstige
toepassing.

3. Vervallen

4, Vervallen

Artikel 33.
Vervallen.

Artikel 34.

1. Buiten de begroting kan geen uitgaaf geschieden.
2. Vervallen.

Artikel 35,

1. Het dagelijks bestuur zendt een afschrift van de rekening
jaarlijks voor 15 maart aan gedeputeerde staten van Noord-
Holland en van Utrecht en aan elk van de deelnemers, onder
overlegging van een afschrift van een verslag van het
onderzoek naar de deugdelijkheid van de rekening,
ingesteld door de deskundige, bedoeld in artikel 30 onder
d.

2. De colleges van gedeputeerde staten en de deelnemers
kunnen bezwaren tegen de rekening inbrengen bij het
dagelijks bestuur binnen acht weken na de toezending.

3. Na afloop van de in het vorige lid gencemde termijin
onderzoekt de plassenraad de rekening, stelt haar
voorlopig vast en biedt haar voor 1 juli na afloop van het
kalenderjaar aan gedeputeerde staten aan. Daarbij legt hij
over alle bij de rekening behorende bescheiden. waaronder
een toelichting en het in het le 1id bedoelde verslag.
Tevens legt hiji over de in het tweede 1id bedoelde
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bezwaren, zo nodig vergezeld van zijn beschouwingen
daarover.

De leden van het dagelijks bestuur zijn bij de beraadsla-
gingen over de voorlopige vaststelling van de rekening
tegenwoordig, maar onthouden zich van medestemmen over
deze vaststelling.

Het besluit van gedeputeerde staten, houdende vaststelling
van de ontvangsten en uitgaven strekt. voor zover het de
daarin goedgekeurde ontvangsten en uitgaven betreft, aan
degenen die ziin belast met de invordering van de
inkomsten en ontvangsten en het doen van betalingen en aan
het dagelijks bestuur tot ontlasting, behoudens later in
rechte gebleken valsheid in bewijsstukken of andere
onregelmatigcheden.

Artikel 36.

Een nadelig saldo van de rekening van baten en lasten
wordt, met inachtneming van de door provinciale staten wvan
Noord-Holland en Utrecht aanvaarde aandelen in dat nadelig
saldo, omgeslagen over deze provincies en over de
deelnemers. Met inachtneming van de besluiten van
provinciale staten van Noord-Holland en van Utrecht en bij
de gemeente Amsterdam te dezer zake genomen, belopen de
bijdragen in dat saldo ten laste van:

de provincie Noord-Holland: : 25%
de provincie Utrecht: 40% .
de gemeente Abcoude: 3% .
de gemeente Amsterdam: 25%
de gemeente Vinkeveen en Waverveen: 7%

Na iedere vijf begrotingsjaren overwegen de deelnemers en
provinciale staten van Noord-Holland en van Utrecht de
herziening van de in het vorige lid vermelde percentages.
Nieuw toegetreden gemeenten betalen een door de plassen-
raad te bepalen bijdrage in het nadelig saldo, bedoeld in
het eerste 1lid.

Bijdragen, als in het vorige 1lid bedoeld., worden op het
nadelig saldo in mindering gebracht alvorens de in' het
eerste lid aangegeven verdeling plaatsvindt.

Artikel 37.

De plassenraad bepaalt elk jaar bij het vaststellen van de
begroting de omvang van de voorlopige bijdragen van de
beide provincies en van de deelnemers in een voor het
begrotingsjaar geraamd nadelig saldo.

Deze bijdragen worden elk begrotingsjaar in twee gelijke
termijnen voor 1 februari en voor 1 augustus aan het
recreatieschap voldaan.

De telkenjare op grondslag van de begroting vastgestelde
voorlopige bijdragen worden na vaststelling van de
rekening over het betrokken dienstjaar op grondslag van
het nadelig saldo van de rekening definitief bepaald.
Binnen een maand na ontvangst van de door gedeputeerde
staten vastgestelde rekening over een bepaald jaar bericht
het dagelijks bestuur aan de provincies Noord-Holland en
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Utrecht en aan de deelnemers, op welk bedrag hun bijdrage
in het nadelig saldo definitief is vastgesteld.

Artikel 38.

Vervallen.

Artikel 39.

1. Voor toetreding van gemeenten tot deze regeling kan worden
volstaan met een besluit van de raad van de toetredende
gemeente, mits de plassenraad vooraf in de toetreding
heeft bewilligd met een meerderheid van tenminste twee
derde van het aantal uitgebrachte stemmen.

2. De toetreding gaat in met de aanvang van het eerstvolgende
kalenderjaar.

Artikel 40.

1. Deelnemers kunnen uittreden door toezending aan de
plassenraad van een daartoe strekkend besluit wvan de
gemeenteraad.

2. De plassenraad stelt, gedeputeerde staten van Noord-
Holland en Utrecht en de deelnemers gehoord en onder
goedkeuring van gedeputeerde staten, een regeling vast
voor de gevolgen van de uittreding voor de uitgetredene.

Artikel 41.

Wijziging, aanvulling of opheffing van de regeling kan, al
dan niet op voorstel van de plassenraad, slechts geschieden
als tenminste twee derde van het aantal deelnemers daartoe
besluit.

Artikel 42.

1. In geval van opheffing van deze regeling geschiedt de
liquidatie . door het dagelijks bestuur.

2. Het liquidatieplan wordt door de plassenraad, de deelne-
mers gehoord, vastgesteld uiterlijk zes maanden voor het
tijdstip, waarop de regeling ophoudt te bestaan en behoeft
de goedkeuring van gedeputeerde staten.

3. Zo nodig blijven de plassenraad en het dagelijks bestuur
ook na het tijdstip van de opheffing voortbestaan totdat
de ligquidatie is beeindigd.

Artikel 43.

Deze regeling treedt in werking op 1 september 1989.
Zij wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.

Verval len.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Vinkeveen en
Waverveen zijn ingevolge artikel 26 van de Wet gemeen—

Lo
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schappelijke regelingen aangewezen om deze regeling te
zenden aan gedeputeerde staten.

Artikel 44,

1. Voor de eerste maal worden de leden van de plassenraad
aangewezen uiterlijk binnen een maand nadat deze regeling
in werking is getreden, waarbij de zittingsperiode gelijk
zal zijn aan de nog resterende zittingsduur van het orgaan
dat de betreffende leden heeft afgevaardigd.

2. De verordeningen en andere besluiten, waaronder de
aanwijzing van bestuursleden, die getroffen zijn op grond
van de gemeenschappelijke regeling voor het recreatieschap
Vinkeveense plassen zoals die is gepubliceerd in de
Staatscourant van 31 augustus 1972 nr 169 blijven van
kracht totdat zij zijn opgeheven of door andere krachtens
deze regeling zijn vervangen.

Artikel 45,

1. De begroting wordt voor de eerste maal vastgesteld wvoor
een periode aanvangende op de dag waarop deze regeling in
werking treedt en eindigende op 31 december van het daarop
volgende jaar. De vaststelling geschiedt zo spoedig
mogelijk na de inwerkingtreding van -deze regeling.

2. De eerste rekening heeft betrekking op de in het eerste
l1id bedoelde periode.

Artikel 46.

Binnen zes maanden na de inwerkingtreding van deze regeling
besluiten de raden van de in artikel 19a bedoelde gemeenten,
de plassenraad gehoord, tot intrekking van alle bij die
inwerkingtreding van kracht zijnde bepalingen in gemeentelij-—
ke strafverorderingen, die de belangen van de recreatie en/of
de natuur- en landschapsbescherming betreffen, onder
gelijktijdige vaststelling van een afzonderlijke verordening
betreffende de recreatie en de natuur- en landschapsbescher-
ming.

Artikel 47.

De plassenraad stelt met inachtneming van het bepaalde in de
Archiefwet 1962 een regeling vast betreffende de zorg, de
bewaring en het beheer van de archiefbescheiden van de bij
deze regeling ingestelde organen, alsmede omtrent het
toezicht daarop.

Deze regeling wordt meegedeeld aan gedeputeerde staten.
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Aldus in openbare vergadering besloten op 31 augustus 1970

De raad der gemeente Abcoude,
H.C. Knoppers, voorzitter.
W. Stigter, secretaris

Aldus in openbare vergadering besloten op 15 september 1971,

De raad der gemeente Amsterdam,
I. Samkalden, voorzitter.
W.M. Morren, secretaris.

Aldus in .openbare vergadering besloten op 2 juni 1970,

De raad der gemeente Vinkeveen en Waverveen,
Th. A.M. Elsen, voorzitter.
G.J. Verkuyl, lo.-secretaris.

Goedgekeurd bij Koninklijk besluit van & juli 1972, nr 10.

(Tot toetreding besloten door EBurgemeester en Wethouders van
Abcoude op 20 mei 1972:

tot toetreding besloten door Burgemeester en Wethouders van
Vinkeveen en Waverveen op 2 juni 1972)

gewi jzigd in de openbare vergadering van de Plassenraad d.d.
21 juni 1988

wg. Jhr. mr. L.H.N.F.M. Bosch, ridder van Rosenthal,
voorzitter
wg. L.H.F. Welter, secretaris.

Goedgekeurd bij besluit van Gedeputeerde Staten van Utrecht
d.d. 10 oktober 1988, afd. FEIZ/GF nr B131754/2850.
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Toelichting bij besluit tot wijziging van de gemeenschappe-—
lijke regeling.

Considerans

Bij besluit d.d. 30 mei, respektievelijk 2 juni 1972 zijn de
colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten
Abcoude en Vinkeveen en Waverveen tot de huidige regeling
toegetreden.

De overwegingen met betrekking tot de provincies Noord-
Holland en Utrecht zijn weliswaar achterhaald, maar blijven
ongewijzigd, aangezien de huidige wijziging beperkt blijft
tot hetgeen wettelijk verplicht is.

Artikel 3:

Artikel 10, lid 2 van de Wgr schrijft voor, dat de regeling
aangeeft welke bevoegdheden de besturen der deelnemende
gemeenten aan het bestuur van het openbaar lichaam bij het
aangaan van de regeling toekennen. ]

Artikel 6:

De wijziging beoogt aanpassing aan de terminologie van de
Wgr. (art. 12).

Artikel 7:

De in het tweede lid vermelde toevoeging is nodig teneinde
de bestaande situatie, waarbij funktionele kommissies
bestaan, te kunnen kontinueren. In het systeem van de oude
Wgr. in verband met dat van de gemeentewet, volgde de
bevoegdheid tot instelling van dergelijke kommissies uit de
wet. De nieuwe Wgr. schriift in artikel 25 lid 1 voor dat
zulks alleen mogelijk is wanneer de regeling uitdrukkelijk
daarin voorziet.

Artikel 8:

Artikel 13 van de Wgr. schrijft voor dat het algemeen bestuur
van een openbaar lichaam, mede ingesteld door gemeenteraden,
bestaat uit leden, die per deelnemende gemeente door de raad
uit zijn midden. de voorzitter inbegrepen., worden aangewezen.
Dit impliceert dat de burgemeesters wvan Abcoude en Vinkeveen
en Waverveen niet zonder meer in een algemeen bestuur zitting
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besluiten.

Aangezien het oude lid 1 sub b. vervalt en bovendien de
colleges van burgemeester en wethouders van Abcoude en
Vinkeveen en Waverveen reeds tot de regeling zijn toege-—
treden, ligt het voor de hand dat de raden van die gemeenten
elk een lid meer aanwijzen dan in de oude regeling het geval
was. Dit is slechts een formele wijziging, immers, alleen de
wijze van aanwijzing verandert.

Doordat de provincie Noord-Holland geen deelnemer aan de
regeling wenst te worden, vervalt uiteraard tevens de
mogelijkheid om een lid in het algemeen bestuur aan te
wijzen. Dit is eveneens het geval voor de provincie Utrecht,
zolang geen nieuwe regeling is getroffen waarbij de provincie
toetreedt.

In beide gevallen kan in het dagelijks bestuur wel een lid
van de zijde van de provincies worden aangewezen. Deze
aanwijzing geschiedt ingevolge artikel 14, lid 2 van de War.
door het algemeen bestuur.

Ingevolge artikel 13, 1lid 9 van de Wgr. wordt de voorzitter
door en uit het algemeen bestuur gekozen. Hij is dus
vanzelfsprekend lid van het bestuur.

lid 5:
zie de toelichting bij artikel 8, lid 1

Artikel 9,

Door de wijziging van artikel 8, lid 1 dient de verwijzing in
dit artikel daarmee in overeenstemming te worden gebracht.

lid 4:

Nu de Wgr. in artikel 13, lid 2 bepaalt dat het lidmaatschap
van het algemeen bestuur eindigt zodra men ophoudt raadslid
te zijn, is een bepaling vereist die voorkomt dat er een
langdurig interregnum ontstaat doordat een gemeentraad zou
nalaten nieuwe leden in het algemeen bestuur te benocemen en
daartoe ook niet verplicht is.

Artikel 10:
De artikelen 20 en 22 van de Wgr. regelen deze materie
uitputtend.

Artikel 11:

Lid 2:

Ingevolge artikel 21 van de Wgr. stellen niet gedeputeerde
staten, maar de plassenraad biji of krachtens de regeling vast
of en tot welk bedrag vergoedingen worden gegeven. De
voorwaarden daarvoor zijn in artikel 21 Wgr. vermeld.



Lid 3:

Artikel 22, 1id 1 Wgr. verklaart voor het houden van
vergaderingen een aantal bepalingen van de Gemeentewet van
toepassing. De wijziging becogt de regeling met de Wgr. en de
Gemeentewet in overeenstemming te brengen.

Lid 4:
Deze materie is geregeld in artikel 22 lid 3 en 4 van de Wagr,

Artikel 13:

De artikelen 16 en 17 Wgr. schrijven voor dat de gemeenschap-
pelijke regeling bepalingen bevat onder andere omtrent de
wijze van het verstrekken van inlichtingen door bestuursleden
en bestuursorganen aan '"de achterban" (gemeenteraad), door
het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur en omtrent de
wijze waarop een plassenraadslid door de gemeenteraad ter
verantwoording kan worden geroepen. Met de huidige tekst
wordt beoogt hieraan invulling te geven.

Artikel 16:

Toelichting:
De wijziging is het gevolg van een hernummering van de
Gemeentewet.

Artikel 17:

Artikel 32 Wgr. schrijft voor dat de verordening tot heffing
van belasting regelt voor welke colleges of ambtenaren de
bevoegdheden, bedoeld in titel VI van de tweede afdeling wvan
de Gemeentewet zullen gelden (titel VI regelt gemeentelijke
belastingen en bevat voorschriften over de heffing en
invordering) .

Artikel 18:

Lid 2:

Ingevolge artikel 14 van de Wgr. dienen de leden van het
dagelijks bestuur door en uit het algemeen bestuur te worden
gekozen. In de regeling kunnen aanvullende criteria worden
opgenomen. In dat kader ligt het voor de hand uit te gaan van
een evenredige vertegenwoordiging van de deelnemers en een
neutrale positie van de voorzitter na te streven.

Op grond van artikel 14, lid 2 van de Wgr. kunnen in het
dagelijks bestuur, indien de aard van de regeling daartoe
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aanleiding geeft een of meer leden worden aangewezen van
buiten de kring van het algemeen bestuur. De bevoegdheid
daartoe berust eveneens bij het algemeen bestuur. Door de
financiele participatie van de provincies Utrecht en
(voorlopig in ieder geval nog) Noord-Holland, geeft de aard
van de regeling aanleiding om de plassenraad van elk dier
provincies een vertegenwoordiger te doen aanwijzen indien

die provincies te kennen geven daarop prijs te stellen. Het
imperatief opnemen van zo'n benoeming is enerzijds onprak-
tisch, omdat niet bekend is tot wanneer Noord-Holland nog bij
het schap betrokken blijft en anderzins in strijd met de wet,
omdat zulks de beslissingsvrijheid van de plassenraad
inperkt. Met het woord "tenminste" is de benodigde ruimte
gecreeerd, ook voor het benoemen van vertegenwoordigers van
later tot de regeling toetredende gemeenten.

Zie voorts de toelichting bij artikel 19.

Lid 6:

De hier bedoelde regeling is door het bezigen van de woorden
"het bestuur" in artikel 11, lid 2 reeds opgencmen.

Artikel 19:

Door de wijze waarop het bestuur ingevolge artikel 18, lid 1
is samengesteld en ingevolge artikel 19, lid 1 vergadert, is
bereikt dat de voorzitter, die ingevolge artikel 13, 1lid 9
van de Wgr. uit het algemeen bestuur moet voortkomen in het
dagelijks bestuur niet in een compromitterende positie kan
komen te verkeren in gevallen waarin hij gedwongen wordt een
keuze te maken tussen het schapsbelang en het belang van de
gemeente waarvan hij vertegenwoordiger is.

Met de hier gekozen constructie is de voorzitter in het
dagelijks bestuur neutraal.

Artikel 22

Het niet meer doen benocemen van de voorzitter door gedepu-
teerde staten is een van de belangrijke wijzigingen die ten
gevolge van de nieuwe Wgr. (artikel 13. lid 9) moeten worden
aangebracht. De wet regelt dat een externe, onafhankelijke
voorzitter niet meer mogelijk is. Hij wordt benocemd door en
uit het algemeen bestuur.

De wet regelt dit onderwerp.

Een bepaling met betrekking tot het voorzitterschap in de
eerste vergadering in nieuwe samenstelling, zowel na de
aanpassing aan de wet als na iedere volgende periode van vier
jaren, is echter nodig.

Artikel 23:

Lid 1:
Deze materie is thans geregeld in artikel 22.



Artikel 24:

-
Doordat in artikel 33 van de Wgr. is bepaald dat voor de
taakverdeling over de bestuursorganen van een gemeenschappe-—
lijke regeling de regels van toepassing zijn welke bij of
krachtens de wet, zijn gesteld aan de verdeling van de
bevoegdheden over de gemeentelijke bestuursorganen, is aan
een dergelijke bepaling materieel gezien geen behoefte.
Het gestelde in het eerste lid van het oude artikel behoort
niet tot de taken die de Wgr. aan de voorzitter toekent.

Artikel 32:

Deze wijziging beocogt een aanpassing aan de terminologie wvan
de Wgr.

lid 2:

De procedure die een begroting moet doorlopen is in de wet
volledig geregeld. Overigens was de bestaande regeling reeds
nagenoeg konform. De toevoeging van het tweede 1lid is nodig
omdat de provincies Utrecht en Noord-Holland financieel
participeren in het recreatieschap.

1lid 4:

zie de toelichting onder 1id 2

Artikel 33:

zie de toelichting onder artikel 40, lid 2.

Artikel 34:

zie de toelichting onder artikel 40, lid 2.

Artikel 38:

Deze materie wordt uitputtend geregeld in artikel 28 van de
Wgr.

Artikel 39:

Lid 2

In de Wgr 1950 was de Kroon bevoegd tot goedkeuring van een
regeling waarbij gemeenten uit meer dan een provincie
betrokken waren. Het regiem met betrekking tot goedkeuring
gold eveneens voor toetreding van deelnemers.

In de nieuwe Wgr. zijn ingevolge artikel 37 gedeputeerde
staten van de plaats van vestiging bevoegd tot goedkeuring
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van de regeling. Het is in strijd met het systeem van de
huidige wet dat het raadsbesluit tot toetreding eerst door
een hoger gezag zou dienen te worden goedgekeurd alvorens
gedeputeerde staten zich een oordeel mogen vormen.

Artikel 40:

zie de toelichting bij artikel 39, 1lid 1

Artikel 43:

Lid 1:

Artikel 122 van de Wgr. schrijft voor dat binnen een periode
van vijf jaar na inwerking treden van de Wgr. (1 januari
1985) de bestaande regelingen waarbij openbare lichamen zijn
ingesteld, hun rechtskracht behouden, maar dat zij na
verstrijken van die periode van rechtswege zijn opgeheven,
tenzij zij voordien in overeenstemming zijn gebracht met de
Wet. Eerder dan 1 januari 1990 zou de nieuwe regeling dus
niet in werking behoeven te treden.

Artikel 123 van de Wgr. bepaalt echter dat alle algemeen
verbindende voorschriften van "oude" bestuursorganen op die
datum eveneens van rechtswege vervallen. Er dient dus
tenminste een tijdsruimte te bestaan waarbinnen de nieuwe
bestuursorganen kunnen worden gevormd en waarbinnen deze de
algemeen verbindende voorschriften (opnieuw) kunnen vaststel-
len.

Overigens is het tijdstip wel zo laat mogelijk gekozen,
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hetgeen met name voor de bestuurlijke deelname van de
provincie Utrecht gewenst is.

lid 4

Deze door de wet gegeven procedure wijkt af van de procedure
in de oude regeling.

Artikel 44 :

Door de gewijzigde positie van de voorzitter is de oude tekst
van artikel 44 niet meer bruikbaar. De overgang van het
regiem van de oude regeling naar dat van de nieuwe dient
evenwel te worden gewaarborgd.

Artikel 47:

Toelichting: Op grond van de artikelen 37 en 38 van de
Archiefwet is een publiekrechtelijk lichaam op grond van de
Wgr. verplicht een bepaling als deze in de gemeenschappelijke
regeling op te nemen.

LW/AB/juni 1988
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Bijlage 2:
Het werkgebied van het Recreatieschap als beschreven in artikel 5
van de Gemeenschappelijke Regeling
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Bijlage 3

¢ Lijst met kadastrale aanduiding van de percelen die in
eigendom zijn van het recreatieschap Vinkeveense Plassen

o Lijst met kadastrale aanduiding van de percelen in het gebied
die in eigendom zijn van de gemeente Amsterdam Deze bijlage

moet nog gevalideerd worden en is nog niet beschikbaar



Overzicht eigendommen recreatieschap Vinkeveense Plassen e.o. per 13 juni 2013.

kadastraal vinkeveense plassen

Wilnis

Wilnis
Wilnis

'Wilnis

Donkereindse Bos

Veenkade
Donkereindse Bos

Heinoomsvaart

eigendom

eigendom

Vinkeveense plassen

Vinkeveense plassen
Vinkeveense plassen

Vinkeveense plassen

BRI Index Terrein Status Eigenaar Grootte Coordinaten
emeente 1 s
ijdrecht 4340 De Hoef eigendom Vinkeveense plassen 20 | 115848-469085
Mijdrecht A 2675 Nessersluis eigendom Vinkeveense plassen 36 | 118770-473223
Mijdrecht A 5882 Nessersluis eigendom Vinkeveense plassen 550 | 118779-473223
Mijdrecht A 5884 Nessersluis eigendom Vinkeveense plassen 45| 118772-473215
12.674
Mijdrecht eigendom 3.234
Waverveen B 2517 '_,Ne.sser—sluls eigendom 850 | 118815473243
Wilnis E 358 Heinoomsvaart eigendom Vinkeveense plassen 2.420 | 121633-465473
Wilnis E 360 Heinoomsvaart eigendom Vinkeveense plassen 6.070 | 121836-465415 |
Wilnis E 363 Kievit eigendom Vinkeveense plassen 1.850 | 121895-464929
Wilnis 1) Snoek eigendom Vinkeveense plassen 11.360 | 118836-465694
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6.540
6.170
2.650
6.525
2.560
3.890

490
590
8.440
20.678

14.370

Wilnis . Heinoomsvaart eigendom Vinkeveense plassen 121630-465521
Wilnis E 1504 Veenkade eigendom Vinkeveense plassen 3.565 | 124671-466328
Wilnis | eigendom 130.185

Vinkeveen A 1020 VVP eigendom Vinkeveense plassen 990 | 126801-471104
Vinkeveen A 1392 VVP eigendom Vinkeveense plassen 12.200 | 126355-470761
Vinkeveen A 1611 VVP eigendom Vinkeveense plassen 1.335 | 126390-470565

127091-471042

124411-470027
124755-470808
124795-470781
126342-470321
126274-470311
125847-470278
126623-472125

125072-471920
124499-471542
124820-471051
124511-471522
126620-471300
126681-471492




kadastraal vinkeveense plassen




kadastraal vinkeveense plassen

Vinkeveen F 1393 VVP eigendom Vinkeveense plassen 85.830 | 125108-472716
Vinkeveen F 1409 VVP eigendom Vinkeveense plassen 8.865 | 123619-471580
Vinkeveen F 1438 VVP eigendom Vinkeveense plassen 29.410 | 123908-471582
Vinkeveen F 1471 VVP eigendom Vinkeveense plassen 9.750 | 124512-472789
Vinkeveen F 1511 botholsedijk eigendom Vinkeveense plassen 12.390 | 123845-472518
Vinkeveen F 1529 VVP eigendom Vinkeveense plassen 22,940 | 123936-471491
Vinkeveen F 1531 VVP eigendom Vinkeveense plassen 19.595 | 123980-471426
Vinkeveen F 1533 VVP eigendom Vinkeveense plassen 48118 | 123996-472952
Vinkeveen F 1538 botsholsedijk-water eigendom Vinkeveense plassen 210 | 124046-472966
Vinkeveen F1575 . | VP |eigendom met opstalrecht e.d. Vinkeveense plassen 150 | 123607-471134
Vinkeveen F 1576 VVP eigendom met opstalrechte.d.  |Vinkeveense plassen 2| 123577-471051
Vinkeveen F 1701 VVP eigendom Vinkeveense plassen 12.750 | 124062-472643
Vinkeveen F 1703 VVP eigendom Vinkeveense plassen 49780 | 124237-472754
Vinkeveen F 1929 VVP eigendom Vinkeveense plassen 59.005 |124383-473267
Vinkeveen F 1930 VVP eigendom Vinkeveense plassen 36.535 |124505-473289
Vinkeveen F 1931 VVP eigendom Vinkeveense plassen 1.970 |124440-473209
Vinkeveen G 164 Demmerikse Bos eigendom Vinkeveense plassen 12.354 | 126077-468897
Vinkeveen Veenkade eigendom Vinkeveense plassen 124928-466509
Vinkeveen I\ eigendom Vinkeveense plassen 124872-473351
Vinkeveen H 1090 VVP eigendom Vinkeveense plassen 2.275| 125393-473049
Vinkeveen H 1555 VVP eigendom Vinkeveense plassen 120 | 125100-473912
Vinkeveen H 1624 VVP eigendom Vinkeveense plassen 12.400 | 124656-473643
Vinkeveen H 1626 VVP eigendom Vinkeveense plassen 2.600 | 124734-473596
Vinkeveen H 1629 VVP eigendom Vinkeveense plassen 500 | 125114-473932
Vinkeveen H 1630 VVP eigendom Vinkeveense plassen 3.321 | 125092-473249

Vinkeveen H 1882 VVP eigendom Vinkeveense plassen 11.890 | 124333-473635

30.440 | 124572-473668
3.822.775

_ I‘qnd metqrfpacht_ . : il 1987
o™ R | ol SPEPE "R Lk L verlopen erfpacht, opstal etc. o I | 89752 3
Totaal Vinkeveen 3.822.775
Nieuwkoop
Nieuwkoop H 589 VVP eigendom Langs Kromme Mijdrecht 6.610 | 119531-465008
Totaal generaal eigendom : 3.654.481

eigendom met erfpacht ¥ . 1.987
| ~ |verlopen erfpacht e.d. i h R — 89752
Totaal generaal 3.973.094
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Recreatieschap Vinkeveense plassen Investeringsschema groene legakkers 2014-2034

Overzicht groene legakkers gebaseerd op de gedetailleerde inventarisatie van Nebest 2013 Op deze investeringen is een prijsindex toegepast Berekening kosten cyclus vervanging beschoeiingen Groene legakkers.
van 2% per jaar.
van de beschoeiing is als basis gebruikt de offerte
voor de Kalverstraat v/h plassenschap Loosdrecht zoals toegepast in 2013
De te hanteren meterprijs is als volgt berekend:
Beschoeiing te maken van KLP combi damplanken.
Afschrijving
Vrij van groot onderhoud
Aantal meters 710
KLP combi damplanken €  240.000
Extra gording en dekplank € 36.000
aanneemsom (incl. klein materiaal) € 100.000
Totaal kosten meters € 376.000
Kosten per meter
Afschrijvingstermijn Jaren
Rente lening 40 jaar 3,00%  0,04326238

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
KP 5 R
KP 8 TR
ZP 23
NP 29 ] b SRR
NP 25 K
NP 6
2e akker Rijke

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Geraamde index 2% 7 2,00% 4.04% 6,12% 8,24% 10.41% 12,62% 14,87% 17.17% 19.61% 21,90% 24,34% 26,82% 29,36% 31,95% 34,59%
Legakker 3.1 KP 4 € — | € 248676|€ - 1% - € = 1€ - € - € - € - |€ . — - |€ - € i - |€ .
Legakker 3.2 KP 5 € - |€ 151368 € - e [ o : 1t - e - 1€ o - |e - |e - |e - - e - |e .
Legakker 1 KP 8 € .« 1¢ - e - e - |e - l& - e - le = bE - le - |€ 235800|¢€ 0 - e - |e - |e .
Legakker 4 ZP 23 € - |e - e - | - |e z- I8 - e - e - - |e - 18 - e - |e - |€ - e - e :
Legakker 7 NP 29 € - 1% - e - e - |e =N - le S e - |€ 1268680|€ . - |e I8 - le - -1 .
Legakker 8 NP 25 € - |€ 448698 |€ = . 1% - |e - 1€ - |e - e - |e - le - e - |e - le - e - e - e .
Legakker 10.2 NP 6 € - |€ 227052|¢€ - e - le ~ . f& - e - e - |e - |€ - |e - |e - |e - I - e - e .
Legakker 10.1 2e akker Rijke | € - € 167.586 | € - € - € - € - € = € - € - € - € - € - € - € - € - € -
Tnvesteri Jaar € - | € 1243380 € 7 | ST o G e § s - | € 126680 € 235800 ] € =7 T G - 1€ ~

Meters per jaar 2.300 . . - - s : : 200 365 . . - - y
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Recreatieschap Vinkeveense plassen
Totaaloverzicht gbmerd op de gedetallherdc inventarisatie Nebest 2013

Op deze investeringen is een prijsindex toegepast van 2% per jaar.

Berekening kosten cyclus vervanging beschoeiingen zandeiland 1 tot en met 12,

\getd

-t

(deels)
(deels)

e e

Omschrijving Eiland Eland Eiland ‘Eland
totaal beschoeid onbeschoeid | beschoeid Voor de berekening van de meterprijs van de beschoeiing is als basis gebruikt de offerte
meters meters meters prijs m voor de Kalverstraat v/h plassenschap Loosdrecht zoals toegepast in 2013
KLP Combi De te hanteren meterprijs is als volgt berekend:
NIET afschr. 40 jr.
sm Beschoeiing te maken van KLP combi damplanken.
Afschrijving
Eiland 1 830 € 439.900 Vrrij van groot onderhoud
Eiland 2 1.162 € 615.860 Aantal meters 710
Eiland 3 955 € 506.150
Eiland 4 710 €  376.300 KLP combi damplanken €  240.000
Eiland 5 510 € 270.300 Extra gording en dekplank € 36.000
Eiland 6 419 € 222070 aanneemsom (incl. klein materiaal) €  100.000
Eiland 7 540 € 6.200 Totaal kosten meters € 376.000
Eiland 8 2.090 €
Eiland 9 1.885 € Kosten per meter 3 530,00
Eiland 10 350 €
Eiland 11 225 | € Afschrijvingstermijn Percentage 40 jaar
Eiland 12 740 3 Rentelening 40 jaar 2,75% 0,04153151
Totaal 10.416 - Rentelening 40 jaar 3,00% 0,04326238
Rentelening 40 jaar 3,50% 0,04682728
Rentelening 40 jaar 4,00% 0.05052349
. L o = g =T ey T P e Tt g -
- . - - - — - — — R e - e ]
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2028
! 't ;'.;' T
W e

. . PR g P A ;
Naam 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Totaal

Geraamde index 2,00% 4,04% 6.12% 8,24% 10.41% 12.62% 14.87% 17.17% 19.51% 21,90% 24,34% 26,82% 29.36% 31,95%
Eiland 1 € € 44869 | € - e - e - | - € - |€ - € - e - |€ - |e - e S - |e - |€ 44869
Eiland 2 € € - |€ - |€ - |€ - |€ = |€ - |€ 707.430|€ - € - |e - € - |e - |e - |€ - |e 707430
Eiland 3 € € - |€ 526508 |¢€ - € - |e€ - |e - |€ 1€ - € - € - |e - € - € - |€ - |€ 526508
Eiland 4 € € - |€ 391503 |€ 3 - |€ - |e - € - € - e - |€ - e - |€ - |e - |€ - |€ 391503
Eiland § € € - |e€ - |€ - |e - |e - |€ - |€ - |€ 316700 € - |e - € . e - - |e - |€ 316700
Eiland 6 € € - € - |€ - |€ - |€ - |€ - |€ 255089 € - |€ - |€ - € - e S - |€ - |€ 255089
Eiland 7 € € - € - |€ . - |e - |e - |€ 328754 (€ - € - |€ - € - |e - |€ - |€ - |€ 328754
Eiland 8 € € - |€ 215051 |€ - |e - e - |€ - |€ - | € 1.055.665 | € - |€ - e - |€ - |e - | - |€ 1270716
Eiland 9 € € - |€ 102011 € - |€ - |e - |e - |€ - | € 10555665 | € - |€ - |€ - € - e - |e - |€ 1157678
Eiland 10 € € 189210 | € - |e - |e . - |€ - | € - |€ - |e - |€ - |€ - |e - |€ - |€ - |€ 189210
Eiland 11 € € - |e - |e€ - |€ - |e - |€ - |€ 136981 |€ - € - € - |€ - e - |€ + € - |€ 136981
Eiland 12 € € 400044 | € - |e - € - |e - |€ - € - e - |e - € - |e - |€ - |€ - |e - | € 400044
investering _ € € 1.037.952 | € 1.235.163 | € = 1¢ = 14 - € - | € 1.428.253 | € 2.428.030 | € - L€ - € - 1€ - L€ - 1€ - |€ 6.120.397
Verloop inv. € € 1037952 | € 2273115 | € 2273115 | € 2.273.115 | € 2.273.115 | € 2.273.115| € 3.701.367 | € 6.129.397 | € 6.129.397 | € 6.120.397 | € 6.129.397 | € _6.120.397 | € 6.129.397 | € _6.129.397
Meters per jaar 1.920 2.240 - - - - 2.346 3910 - - - - - - 10.416
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Datum
Kenmerk
Onderwerp

x Gemeente Amsterdam
Ontwikkelingsbedrijf

x Portefeuille Projecten

, : Afdeling Verwerving & Beheer

Memo

De heer H. de Vries Dienst Ruimelijke Ordening Amsterdam
Mevrouw A.M. van Dort Ontwikkelingbedrijf Gemeente Amsterdam

11 november 2013
2013- 14275
samenvatting verkoopbaarheid gele legakkers Vinkeveense Plassen

Opdrachtformulering

De afdeling Verwerving en Beheer van het OGA heeft in opdracht van De Dienst Ruimte-
lijke Ordening van de gemeente Amsterdam een globale marktverkenning uitgevoerd naar
de verkoopbaarheid van de openbare legakkers in de Vinkeveense Plassen. Deze markt-
verkenning beoogd geen uitgebreid marktonderzoek te zijn dan wel een taxatierapport
van de legakkers maar is een globale verkenning van de verkoopbaarheid van de legak-
kers. Nader marktonderzoek en inspecties ter plaatse zijn nodig om de waarde van de di-
verse legakkers vast te stellen en een uitgewerkte verkoopstrategie te bepalen.

Legakkers/ Recreatieschap Vinkeveense Plassen

Legakkers zijn stroken grond in een veengebied omringd door water. Een deel van de
legakkers in de Vinkenveense Plassen worden nu gebruikt voor recreatiedoeleinden en
een deel zijn niet in gebruik. In het verleden werden op deze legakkers het uitgebaggerde
veen te drogen gelegd om er turf van te maken. In de Vinkeveense Plassen zijn nog vele
van deze legakkers bewaard gebleven.

De openbare legakkers zijn in eigendom bij het Recreatieschap Vinkeveense Plassen. De
gemeente Amsterdam is één van de deelnemers in het Recreatieschap Vinkeveense
Plassen, de overige deelnemers in het Recreatieschap zijn de gemeente Ronde Venen en
de provincie Utrecht. De aanleiding voor deze marktverkenning is de wens van de ge-
meente Amsterdam om de deelname aan het Recreatieschap Vinkeveense Plassen te
beéindigen.

De gele legakkers
In deze markverkenning is de verkoopbaarheid van de zogenaamde “'gele™ legakkers on-

derzocht. Deze legakkers zijn van de openbare legakkers over het algemeen de meest
kansrijke legakkers voor de verkoop gezien de ligging aan de rand van de Vinkeveense
Plassen. Het gaat daarbij om 24 gele legakkers. Voor de marktverkenning zijn de transac-
ties van de afgelopen vijf jaar en de te koop staande particuliere legakkers geinventari-
seerd. Daarnaast is er globaal onderzoek verricht naar de te verkopen “gele” legakkers
zoals onder andere de bestemming, onderhoud en privaatrechtelijke aspecten. Voor de
verkoopvisie ben ik uitgegaan van de toekomstvisie Legakkers Vinkeveense Plassen van
december 2012.
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Aan de hand van de bovenstaande gegevens en de marktanalyse zijn dit kort samengevat
mijn bevinden, conclusies en aanbevelingen.

De te verkopen gele legakkers zijn alle vrij van huur en gebruik en onbebouwd. De onder-
houdstoestand van de gele legakkers zijn recentelijk niet onderzocht en daarover kan dan
ook geen uitspraak gedaan worden. Op basis van het rapport van De Aquanoom uit 2008
in opdracht van Recreatieschap Midden Nederland kan wel aangenomen worden dat het
onderhoud divers zal zijn en dat voor een deel van de legakkers op (korte) termijn onder-
houd aan de beschoeiing noodzakelijk is. 3 van de 24 legakkers zijn geheel ongeschoeid.
De huidige bestemming volgens het bestemmingsplan is “Legakker”, van belang is te
melden dat er niet mag worden gebouwd op de legakker. Er is een voornemen een nieuw
bestemmingsplan vast te stellen in de herfst van 2015 waarbij bebouwing op de legakkers
wel is toegestaan.

Inventarisatie transactiegegevens

80 % van de legakkers in de Vinkeveense plassen zijn in particulier bezit en worden ge-
bruikt voor dag- en nacht recreatie. Het gebruik en de onderhoudstoestand van deze
legakkers zijn verschillend: er zijn zowel legakkers met luxe nachtverblijven als legakkers
met eenvoudige blokhutten of caravans en onbebouwde legakkers. Ook zijn er legakkers
die te huur worden aangeboden.

Er worden op dit moment meerdere legakkers in Vinkeveen te koop aangeboden, de
vraagprijs varieert tussen de € 19.500,-- en € 37.500,-- per legakker. Bij de genoemde
vraagprijzen zitten zowel bebouwde als onbebouwde legakkers.

De oppervilaktes variéren, het omliggende waterperceel bij de legakker wordt ook aange-
boden. Bij de te koop staande legakkers waarvan de opperviaktes bekend zijn, ligt de
vraagprijs tussen de € 62,-- en € 130,-- per m2 grond. Bij deze meterprijs is dus geen re-
kening gehouden met het omliggende waterperceel. Met andere woorden: zoals de legak-
kers bij makelaars in de verkoop staan en ook bij de berekening van de gerealiseerde
transactieprijzen door de lokale makelaars, wordt aan het waterperceel over het algemeen
geen waarde toegerekend.

Volgens opgave van het kadaster hebben er de afgelopen 5 jaren 85 transacties plaats-
gevonden. Van de verkochte percelen waarvan de transactieprijs bekend is, varieert de
koopsom tussen de € 500, en € 380.000,-- per transactie waarbij bij de koopsom van

€ 380.000,-- het een bebouwde legakker betreft met een tijdelijk erfpachtrecht voor een
zomerhuis. De gemiddelde koopsom bedraagt ruim € 21.000,--

Aangezien in het overzicht van het kadaster ook de opperviakte van de waterpercelen zijn
meegenomen zijn m2 prijzen niet vergelijkbaar met de m2 prijzen van de te koop staande
legakkers. Ik heb de m2 prijzen dan ook niet toegevoegd. Nader onderzoek per transactie
is nodig om een reéel beeld te krijgen van de prijs per m2 grond. Ook met betrekking tot
de bestemmingsvoorwaarden zal per transactie geinventariseerd moeten worden welke
bestemming van toepassing is. Pas dan kan er een reéle uitspraak gedaan worden over
de waarde en een onderscheid gemaakt worden tussen de waarde met legale bebouwing
en zonder legale bebouwing.
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Conclusies en aanbevelingen

Gezien het huidige koopaanbod van de legakkers, het gegeven dat er redelijk veel trans-
acties hebben plaatsgevonden de afgelopen jaren en dat thans al 80 % van de legakkers
in particuliere handen zijn, concludeer ik dat er een markt is voor dit type recreatiegrond.
Daarbij zijn de gele legakkers over het algemeen gunstig gelegen. Het voornemen om het
bestemmingsplan te wijzigen zal de verkoopbaarheid en de prijs van de legakkers
(zeer)gunstig beinvioeden. Verkoop na vaststelling van het nieuwe bestemmingsplan is
dan ook zeer aan te bevelen. Ik sluit me hierbij aan bij het uitgangspunt van de toekomst-
visie Legakkers Vinkeveense Plassen om pas tot verkoop over te gaan, na vaststelling
van het bestemmingsplan. Zaak is wel om bij de verkoop rekening te houden met het feit
dat er een overaanbod dreigt in geval alle gele legakkers in één keer op de markt worden
gebracht. Dit zal van invlioed zijn op de koopprijs en op de verkoopbaarheid, een gefa-
seerde verkoop kan dit ondervangen.

De verkoopbaarheid wordt ongunstig beinvioedt door het veronderstelde matige onder-
houd van de legakkers, met name omdat er op dit moment ook legakkers te koop staan
die in goede staat van onderhoud zijn. Bij deze marktverkenning heb ik echter wel het uit-
gangspunt gehanteerd de legakkers te verkopen in de huidige staat, ervan uitgaande dat
daarmee geen risico bestaat dat de gele legakkers afkalven de komende jaren.

Ik ben uitgegaan van verkoop in de huidige staat omdat een (grote)investering voor ver-
koop naar alle waarschijnlijkheid niet één op één wordt terugverdiend. Daarnaast kan de
koper, bij verkoop in de huidige staat, invulling geven aan zijn eigen wensen ten aanzien
van de beschoeiing en eventuele andere investeringen op de legakker.

In de Toekomstvisie Legakkers Vinkeveense plassen wordt geadviseerd de opbrengsten
van de verkoop van de gele legakkers te investeren in onderhoud van de (overgebleven)
legakkers. Dit sluit zowel aan bij mijn uitgangspunt als bij de nieuwe systematiek van de
gemeente Amsterdam om bij verkoop van (bouw)grond uit te gaan van kasstroomsturing,
heel kort samengevat betekent dit: pas investeringen doen indien blijkt dat daar inkomsten
tegenoverstaan.

Deze marktverkenning is in zijn opzet een globale verkenning. Bij besluit de legakkers te
verkopen zullen de diverse percelen gedetailleerd in kaart moeten worden gebracht,
waarbij per legakker zowel ligging, publiek- en privaatrechtelijke aspecten en de onder-
houdstoestand de waarde en de verkoopbaarheid bepalen. Ook kan daarin de algehele
recreatievastgoedmarkt in Vinkeveen meegenomen worden. |k adviseer dit te laten doen
door een onafhankelijk gespecialiseerde deskundige. Na gedetailleerde inventarisatie kan
pas een uitgewerkt verkoopstrategie worden bepaald waarin meegenomen kan worden
welke legakkers het meest courant zijn en mogelijk als eerste verkocht kunnen worden.
De opbrengst van de meest courante legakkers kunnen dan zonodig geinvesteerd worden
in (noodzakelijk) onderhoud aan de andere gele legakkers om de verkoopbaarheid te be-
vorderen.
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Tot slot geef ik hieronder mijn conclusies en aanbevelingen samengevat weer:
Conclusies en aanbevelingen samenvatting

Op basis van de te koop staande legakkers en gerealiseerde transacties conclu-
deer ik dat er een markt is voor dit type recreatievastgoed.

Nader onderzoek is nodig om een waarde en een uitgewerkte verkoopstrategie
vast te stellen.

De verkoopbaarheid en de waarde stijgen aanzienlijk bij vaststelling van het be-
stemmingsplan waarbij bebouwing is toegestaan.

Gezien het voorgaande punt adviseer ik pas te starten met de verkoop nadat het
nieuwe bestemmingsplan is vastgesteld.

De legakkers verkopen in huidige staat omdat ik verwacht dat een investering in
een nieuwe beschoeiing niet een op een wordt terugverdiend. Daarnaast is de
koper dan vrij om zelf invulling te geven aan het soort beschoeiing dan wel andere
investeringen in de legakker.

De opbrengst van de eerste verkochte legakkers weer investeren in noodzakelijk
onderhoud om de verkoopbaarheid van de overige legakkers te bevorderen.

Bij verkoop een gespecialiseerde onafhankelijke deskundige inschakelen om de
waarde te laten bepalen en advies te vragen over de verkoopstrategie in relatie
tot de lokale markt in recreatievastgoed.

Gefaseerde verkoop zal de opbrengst gunstig beinvioeden omdat er anders een
overaanbod dreigt.

Ook de mogelijkheid om grotere legakkers in delen te verkopen onderzoeken en
uitwerken omdat dit ook de opbrengst per m2 kan vergroten.

Bij de verkoop van de legakkers ook een omliggend waterperceel aanbieden.



DATUM 2-12-2013
AAN GS van de provincie Utrecht
VAN L.H.F. Welter

DOORKIESNUMMER 030-2974000

Antwoorden op ambtelijke vragen provincie Utrecht t.a.v. de conceptbrief aan GS die op
ONDERWERP 14 november 2013 in het dagelijks bestuur van RS VVP is gebracht

1.

De extra investeringsvraag die de provincie zou moeten gaan beoordelen, moet i.i.g. recht doen aan
het beheer en onderhoud van de komende 40 jaar. Een nieuwe organisatie moet dus een dusdanige
begroting hebben dat ook regulier b&o van legakkers en eilanden (ook de komende 10 jaar en
daarna) is geregeld. De huidige begroting van RS VVP voldoet niet om alle legakkers regulier te
onderhouden, ook niet om de gele en groene legakkers te onderhouden, zelfs niet om alleen de
groene legakkers te onderhouden. Verwachting is dat de gele legakkers niet allemaal verkocht zullen
worden, waardoor regulier onderhoud voor de niet verkochte legakkers nodig blijft. Hoe komt het
dat het budget voor regulier onderhoud en beheer niet goed is geregeld in de huidige begroting?
Welk bedrag zou in de begroting moeten zitten voor adequaat regulier onderhoud van de legakkers
(bij verschillende scenario’s)?

Antwoord:

De budgetten die in de lopende begroting voor het recreatieschap zijn geraamd zijn inderdaad
onvoldoende om het beheer uit te voeren volgens de norm die wordt gehanteerd in het rapport
Toekomstvisie Legakkers. Eerst in 2011 en vervolgens in 2013 is een taakstellende bezuiniging van 5%
doorgevoerd. Deze hadden onvermijdelijk gevolgen voor het onderhoud, waarbij de eerste prioriteit is
toegekend aan het beheer van de zandeilanden en de thans voor openbare recreatie gebruikte
legakkers. In de nu gemaakte ramingen voor toekomstbestendig beheer wordt een norm van € 3,50
per m2 gehanteerd voor groene akkers (onderhoud begroeiing, ligweiden, aanlegplaatsen, vuilafvoer)
en € 0,35 per m2 voor gele akkers (alleen periodiek snoeiwerk). Dit leidt tot een noodzakelijke
ophoging van de beheerbedragen met € 30.600 per jaar (prijspeil 2014) voor alleen de groene akkers
en daar bovenop € 5.800 per jaar (prijspeil 2014) voor geel, indien deze volledig in beheer van het
schap blijven.

s

Amsterdam heeft aangegeven niet te willen investeren in de niet-verkoopbare gele legakkers. Hoe
wordt dit probleem opgelost? Amsterdam heeft onderzoek gedaan naar de verkoopbaarheid van de
gele legakkers en kwam met een positief advies. Gezien het belang van Amsterdam in de uitkomsten,
is er onzes inziens geen sprake van een onafhankelijk advies. Hoe gaat u hiermee om? Hoe neemt u
in het vaststellingsbesluit met Amsterdam de afspraak op dat ook na x aantal jaren Amsterdam mede
verantwoordelijk blijft voor de gele legakkers wanneer blijkt dat zij niet verkoopbaar zijn?

Antwoord:

Het OGA heeft een inschatting gemaakt van de verkoopbaarheid van onbebouwde legakkers.
Hiervoor kon op korte termijn geen betrouwbaar advies worden ingewonnen vanuit de commerciéle
sector. Er is geen reden om te twijfelen aan de correctheid van de bevindingen. OGA geeft zelf aan
dat voor een verdieping en een verkoopstrategie toch een andere, onafhankelijke partij gezocht zal
moeten worden. Dit zal gebeuren nadat alle afspraken definitief zijn.

In de uittredingsovereenkomst tussen de gemeenten De Ronde Venen en Amsterdam wordt
uitgegaan van het maximale investeringsbedrag voor de gemeente Amsterdam, dus bij 0% verkoop
van de gele akkers.




3.

Met de eenmalige investeringen die de provincie in het verleden in de legakkers heeft gedaan, zijn de
legakkers niet voor 40 jaar geborgd. Sterker nog: de legakkers waarin was geinvesteerd, waren na
een paar jaar alweer in deplorabele staat. Wat is de garantie dat het nu wel 40 jaar standhoudt?

Antwoord:

Tijdens de overleggen van de werkgroep toekomst legakkers werd gemeld dat er problemen waren
met de instandhouding van de recentelijk met provinciaal geld nieuw beschoeide legakkers.

Inmiddels is dit probleem door RMN technisch opgelost en worden de betreffende akkers door Nebest
gekwalificeerd als verkerende in ‘nieuwbouw staat’. Dat de akkers in deplorabele staat zouden
verkeren is dus een misverstand.

4.

U lijkt het tekort aan budget voor regulier onderhoud van de legakkers nu ondergebracht te hebben
hij de extra investering die DRV, Amsterdam en de provincie wordt gevraagd. De provincie heeft de
intentie om — wanneer een duurzame financiering voor de recreatieve voorzieningen van de
Vinkeveense plassen lijkt geborgd — structureel te blijven bijdragen aan de (boven)regionale
recreatievoorzieningen op en aan de Vinkeveense plassen. Een gezonde begroting is dus voorwaarde.
Is het dan niet logisch dat het extra benodigde budget voor regulier onderhoud geen onderdeel
uitmaakt van de investeringsvraag, maar van het bedrag dat u de provincie vraag om jaarlijks bij te
dragen?

Antwoord:

Het beheer van de zandeilanden is duurzaam gedekt in de lopende begroting. De extra bedragen die
nodig zijn voor beheer hangen voor wat betreft de legakkers samen met de investeringen die gedaan
worden en zijn daarom in die — ambtelijk voorgelegde - tabellen zichtbaar gemaakt. De dekking is
echter afzonderlijk binnen de begroting geregeld. De gemeente Amsterdam hoogt zijn huidige
jaarbijdrage op en DRV is dat ook voornemens. Om die reden durft het DB de provincie Utrecht te
vragen om hetzelfde te doen.

5.

In uw conceptbrief staat dat u de provincie vraagt om de rato die voor de begroting is afgesproken
ook aan de benodigde extra investeringen bij te dragen. Kunt u onderbouwen waarom dit logisch is?
Zeker in het geval van de eilanden lijkt een hogere bijdrage van Amsterdam — gezien de geschiedenis

- logisch.

Antwoord:

Bij de overdracht van de zandeilanden aan het recreatieschap Vinkeveense plassen heeft de
gemeente Amsterdam reeds enkele miljoenen guldens betaald voor het herbeschoeien en
instandhouden van de beschoeiingen van de zandeilanden.

In de huidige afspraken is het afkopen van de bemoeienis van Amsterdam met het recreatieschap
sindsdien aan de orde. Daarnaast wordt bijgedragen aan de ten onrechte nagelaten investeringen in
legakkerbehoud, c.q. de investeringen die op korte termijn voor de zandeilanden aan de orde zullen
zijn. Indien de samenwerking niet zou zijn gestopt, zou Amsterdam naar rato van de verdeling in de
huidige begroting daarin hebben bijgedragen. Daarom is die verdeling ook basis van de
uittredingsovereenkomst.




6.

RS VVP ontwikkelt, onderhoudt en beheert 267,5 km wandel-, kano- en fluisterboot- en
skeelerroutes. Ook worden sloepenroutes ontwikkeld. Hoe past dit allemaal in de toekomstige
begroting? Het fietsknooppuntensysteem is nu geen onderdeel van het recreatieschap, maar bedekt
wel de hele provincie. Tot 2018 is het onderhoud en beheer hiervan geregeld. In 2018 zullen
gemeenten en provincie weer een hernieuwde financiéle bijdrage moeten leveren t.b.v. het beheer
en onderhoud van het fietsknooppuntensysteem. Hoe heeft u dit in uw toekomstplannen
opgenomen?

Antwoord:

De beheerkosten voor de routestructuren zijn vooral gedekt in programma B van de begroting, de
afspraken tussen alleen de gemeente De Ronde Venen en de provincie. De kosten voor beheer van het
sloepennetwerk zitten nog niet in de ramingen maar zullen daaraan moeten worden toegevoegd.

Het fietsknooppuntennetwerk wordt door R.M.N. beheerd en geoptimaliseerd met apart verstrekte
gelden tot 2018, voor zover deze doartoe dekkend zijn.

Ook hiervoor zullen in de toekomstige afspraken oplossingen moeten worden gevonden en zullen
aparte besprekingen moeten worden opgezet tussen RMN en de betrokken overheden.

7

Om te kunnen beoordelen of de provincie in de toekomst blijft bijdragen aan de Vinkeveense
plassen, is het nodig om helder te hebben waar zij aan bijdraagt. RS VVP staat onder preventief
toezicht omdat de financiéle situatie van het recreatieschap niet gezond is. Zit de financiéle
problematiek alleen in de legakkers en eilanden of ook in andere zaken? Amsterdam betaalt een
afkoopsom van 10 jaar over de huidige begroting terwijl dit niet een juiste weergave is van de
benodigde financiéle middelen. Hoe gaat u hiermee om? Als wij in de toekomst zouden blijven
bijdragen, dan is het belangrijk voor ons om te weten dat onze middelen goed en duurzaam zijn
besteed.

Welke voorzieningen betreft het? Kunt u in een overzicht per recreatief onderdeel (per
legakkergroep, per eiland of eilandengroep, per routesoort, vaarwegen etc) aangeven welke
voorzieningen en diensten het betreft? En kunt u ook per recreatief onderdeel aangeven wat de
werkelijke jaarlijkse kosten zijn voor ontwikkeling, regulier en grootschalig onderhoud,
vervangingsinvesteringen en exploitatie (dus een gezonde toekomstige begroting waarin ook
benodigde budget voor de toekomstige ontwikkelingen en vervangingsinvesteringen zijn
verdisconteerd)? Het gaat om een overzichtelijke overzicht dat ook voor onze bestuurders en
statenleden begrijpelijk is.

Antwoord:

Het normale beheer dat is ondergebracht bij het recreatieschap VVP is ordentelijk gedekt in de
begroting. Knelpunten zitten in de nieuwe investeringen en in het beheer van de legakkers.

De gemeenten Amsterdam en De Ronde Venen hebben hierover al afspraken gemaakt. Thans wordt
de provincie gevraagd om toe te zeggen dat zij wil blijven bijdragen aan het beheer en de in stand
houding van het plassengebied met zijn omgeving. In bijgevoegde kostenverdeelstaat is inzichtelijk
gemaakt welke bedragen momenteel voor welke onderdelen worden ingezet.

8.

U vraagt ons te investeren in de legakkers en eilanden zodat ze weer 40 jaar meegaan. De afkoopsom
van Amsterdam is echter voor maar 10 jaar. Amsterdam betaalt daarna niet meer mee aan regulier
onderhoud en de ontwikkeling, onderhoud en beheer van de recreatieve voorzieningen op en om de
legakkers en eilanden. Wat is uw oplossing hiervoor? Hetzelfde geldt voor de overige voorzieningen
inclusief de routes en evt. paden. Hoe gaat u hiermee om?




Antwoord:

Amsterdam zegt een (verhoogde) exploitatiebijdrage toe voor de komende 10 jaar en een volledige
bijdrage in een inhaalslag m.b.t. de investeringen, waarmee de beschoeiingen voor 40 jaar op orde
Zijn. Na ommekomst van die 10 jaar zal de exploitatiebijdrage van Amsterdam moeten zijn
inverdiend. Daartoe worden momenteel door RMN verdienmodellen uitgewerkt die op korte termijn
de rendementen van de voorzieningen binnen het plassengebied kunnen verhogen. Zoals ‘Buck’
aangeeft zal de overheid daartoe moeten willen loslaten, i.e. meer ruimte bieden voor ondernemers
en ook zal een overheidsaandeel in de basis infrastructuur noodzakelijk blijven. Daarnaast kunnen
door RMN efficiencyvoordelen worden behaald bij de door DRV voorgenomen toetreding tot SGL
(minder bestuursondersteuning, administratie en financiéle afhandeling). Deze voordelen komen
t.g.v. de mogelijke nieuwe samenwerking. Per saldo is geloofwaardig dat in 10 jaar tijd de inkomsten
en uitgaven voor het plassengebied in evenwicht kunnen zijn.

9.
Wilt u ons obv bovenstaande in een overzichtelijk overzicht sturen wat u nu per partij (DRV,
Amsterdam, PU) vraagt. Een overzicht dat direct aan het bestuur is voor te leggen.

Antwoord:
Bijgaand treft u een overzicht aan waarin de boogde kostenverdeling zichtbaar is gemaakt.

10.
Welke gevolgen heeft het uittreden van Amsterdam voor RMN?

Antwoord:

DRV heeft de wens om toe te treden tot SGL. Met de gelden van ASD daarbij en de door ons
gevraagde bijdrage van de provincie Utrecht zijn alsdan voldoende middelen beschikbaar om het
beheer te blijven inkopen bij RMN. Dit heeft onze voorkeur. Er zijn dan — behoudens de onder 8.
aangegeven besparingen, geen gevolgen voor RMN. Mocht het beheer van het plassengebied na
opheffing van de GR VVP enige tijd niet gedekt zijn dan zouden de verplichtingen jegens RMN alsdan
afgekocht moeten worden. Wij rekenen erop dat dit niet behoeft plaats te vinden en hebben daarvan
dan ook geen raming gemaakt. Het zou gaan om ca. 7,4 fte met bijbehorende apparaatskosten.

15 1
U wilt graag de eigendommen en taken overdragen aan RS SG. Er is een kans dat dit niet zal lukken.

Wat is het vervolg dan?

Antwoord:

Indien de toetreding van De Ronde Venen tot SGL niet kan plaatsvinden wordt De Ronde Venen
waarschijnlijk eigenaar van alle rechten en — voornamelijk — plichten van het op te heffen
recreatieschap. Indien de provincie de gemeente daarin zou willen blijven ondersteunen ontstaat een
vrij unieke subsidiesituatie. Ook dan zal De Ronde Venen RMN, mits de GR dat toestaat, willen
blijven inhuren, echter zonder dat de efficiency voordelen optreden. DRV acht zich niet in staat om
zelf het beheer van het plassengebied c.a. ter hand te nemen. In dat geval zal volledige afkoop van
RMN in het liquidatieplan moeten worden opgenomen. Overigens lijkt deze situatie ons niet aan de
orde. SGL heeft uitgesproken dat DRV ‘schoon aan de haak’ derhalve zonder verborgen beheerkosten
moeten overkomen en die situatie lijkt ons door de huidige afspraken met Amsterdam en — hopelijk -
de bereidheid van de provincie Utrecht, bereikt.




Programma A Vastgestelde begroting 2014 exclusief transparantie BTW ad. € 165.000
Kostenverdeelstaat Qverzicht kosten per product Kostenverdselstaat | B i |
Directe kosten algemeen Algemene en overheadkosten
Product
4.01/4.03 Product 4.04 Product 4.05 Product 4.06 Product 4.07
Alle Aanlegpl.boodsc Terrginen
zandeilanden (1- | happenst.routes Produktgroep algemeen (log

|LASTEN

1:Kosten uren x tarief 117.800 73.700 39.200 37.400 97.500 3.700 487.100 | 1:Kosten uren x tarief 58.300 51.000 620.100
A. Staf (dir-secr-pz-contoller) - - - - 29.700 - 29.700 | A.Staf (dir-secr-pz-contoller) 14.800 14.800 59.400
B. Instandhouding: medewerker binnen 21.900 22.000 11.000 - - 3.700 58.600 | B. Instandhouding: medewerker binnen 7.300 % 73.300
D. Ontwikkeling: B & A 18.900 18.900 6.300 12.600 37.700 - 94.400 | D. Ontwikkeling: B & A 18.900 12.600 125.900
E. Staf: Financien - - - 8.100 13.700 - 22.800 | E. Staf Financien 11.300 11.400 45.500
F.Staf: Office - - - - 16.400 - 16.400 | F.Staf: Office 6.000 10.500 32.900
G.Instandhouding: Toezichthouders 24,200 10.800 5.400 13.500 - - 53.900 | G.Instandhouding: Toezichthouders - - 53.900
H. Instandhouding: Onderhoudsmedewerkers 52.800 22.000 16.500 2.200 - 2 93.500 | H. Instandhouding: Onderhoudsmedewerkers P - 109.800
H. Bovenfarmatiel - - - - - - - H. Bovenformatief - 1.600 1.600
debll-tlkﬂ RMN - - - - - - - mmmmn - 92.100 92.100
5:Pers. en diensten derden 34.600 - - - - - 34.600 | 5:Pers. en diensten derden 7.400 - 42.000
7:Rente en afschrijvingen 42.400 1.300 38.100 2.300 - 10.600 95.700 | 7:Rente en afschrijvingen - - 130.000
9.Huren en pachten 1.400 2.600 - - - 5.000 9.000 | 9.Huren en pachten - - 9.000
11:Bestuurs-en apparaatskst. - - - - 700 - 700 | 11:Bestuurs-en apparaatskst. 12.500 - 13.200
13:Belasting/verzekering 2.300 - - - - 4,900 7.200 | 13:Belasting/verzekering 700 - 11.800
15:Energie- en waterkosten 2.400 - - - 1.100 3.500 | 15:Energie- en waterkosten - - 11.900
17:Onderhoud 70.900 15.200 6.200 . - - 92.300 | 17:Onderhoud - - 105.200
19.Voorzieningen 54.700 4,700 - - - 7.500 66.900 | 19.Voorzieningen » 66.900
21.Diversen - - - 10.200 - - 10.200 | 21.Diversen 4.000 - 14.200
Totaal 326.500 97.500 84.500 49.900 98.200 32.800 689.400 | Totaal 82.900 143.100 998.600
|BAIEN BAIEN

2.0pbr.v.eigendommen 8.600 2.000 - - - 5.500 16.100 | 2.Opbr.v.eigendommen - - 16.100
4.Rechten - - - 109.100 - 109.100 | 4.Rechten - - 109.100
6.Rente - - - - - - - 6.Rente 1.500 1.500
8.0verige baten - = z 2 - - - 8.0verige baten 800 - 800
Totaal 8.600 2.000 - 109.100 - 5.500 125.200 | Totaal 2.300 - 127.500
Saldo baten en lasten 317.900 95.500 84.500 59.200- 98.200 27.300 564.200 | Saldo baten en lasten 80.600 143.100 871.100

Ioedeling overige kosten,

Terreinen algemeen en overige 16.000 4.800 4.100 2.400 27.300- - Terreinen algemeen en overige -
Apparaat-, huisvesting, Machines 48.600 14.500 12.600 7.500 - - 83.200 | Apparaat-, huisvesting, Machines - - -
Totaal overige kosten 64.600 19.300 16.700 9.900 - 27.300- 83.200 | Totaal overige kosten - - -
Totaal generaal 382.500 114.800 101.200 49.300- 98.200 - 647.400 | Totaal generaal 80.600 143.100 871.100




Programma B

roduc

Vastgestelde begroting 2014

Kostenverdoelstaat DTG,
Directe en indirecte kosten algemeen Algemene kosten schap en overhead
Product 4.08 Product 4.09
! " oc! == |
veenweide-gebied | delen) A.O.
{LASTEN
1:Kosten uren x tarief 51.700 14.400 - 66.100 14.100 600 80.800
A. Staf (direct-secret-pz-controller) 2.900 6.800 - 9.700 - 600 10.300
B. Instandhouding: medewerker binnen 3.800 1.000 4.800 - - 4.800
C. Ontwikkeling: 8 & A 3.500 3.500 7.000 6.900 - 13.900
D. Staf: Financien - - 5.500 - 5.500
E.Staf: Office - - - 1.700 - 1.700
F.Instandhouding: Toezichthouders 8.900 300 9.200 - - 9.200
G. Instandhouding: Onderhoudsmedewerkers 32.600 2.800 - 35.400 - - 35.400
Overige doorbelaste kst.RMN - - - - 7.900 7.900
5:Pers. en diensten derden = - = = =
7:Rente en afschrijvingen 13.800 4.800 900 19.500 - 33.500
9.Huren en pachten 100 600 700 - 700
11:Bestuurs-en apparaalskst. - - - - 900 900
13:Belasling/verzekering 1.700 100 1.800 - - 2.900
15:Energie- en waterkosten 1.200 - 1.200 - - 3.300
17:0Onderhoud 18.500 4.900 - 23.400 - - 29.400
19.Voorzieningen 12.800 2.500 - 15.300 - - 15.300
21.Diversen - - - - 300 300
Totaal 99.700 26.800 1.500 128.000 15.300 8.500 175.000
{BATEN
2.Opbr.v.eigendommen - - 100 100 100
4.Rechten = = & * = -
6.Rente . & - = g
8.0verige baten 1.600 300 - 1.900 - 1.900
10. Nagekomen baten - - - - - =
Totaal 1.600 300 100 2.000 - - 2.000
Saldo baten en lasten 98.100 26.500 1.400 126.000 15.300 8.500 173.000
—_ & — 1
Terreinen algemeen en overige 1.100 300 1.400+ - =
Apparaat-, huisvesting, Machines 18.300 4.900 - 23.200 - - -
Totaal overige kosten 19.400 5.200 1.400- 23.200 - - =
Totaal generaal 117.500 31.700 - 149,200 15.300 8.500 -




Recreatieschap Vinkeveense plassen.

Huidige en toekomstige bijdragen provincie Utrecht, gem. De Ronde Venen en gem. Amsterdam (de transparantie BTW is niet in het overzicht opgenomen)

Gemeente de Ronde Provincie Utrecht Gemeente Totaal (excl. transp.
Vastgestelde begroting 2014. Venen Amsterdam BTW)
Programma "A"
- = . ; sk Begroting 2014 (nog
? :i'.?;g:"e’e bijdrege basis bagroting 2014. Huldige jaarlijkse index | € 343.500 | € 367.700 | € 218.900 | € 930.100
) toepassen)
i & Reg. Onderhoud (1).
ghﬁ?;?"egs:e::a”"kse bijdrage anderiond prosns Jaarliks index | € 14.100 | € 12.800 | € 9.100 | € 36.000
il toepassen.
Programma "B"
3 : v : 5 a7k Begroting 2014 (nog
a:_ Reguliere bijdrage basis begroting 2014. Huidige jaarlijkse index €
| |bijdrage
otaal jaarlijkse bijdrage programma's A en B. € 439300 [ € 62200 [€ ~ 228.000|€  1.129.500
Gemeente de Ronde Gemeente Totaal (excl. transp.
3 Investeringen in legakkers en zandeilanden Veheh Provincie Utrecht Amslariam BTW)
a. Geraamde investeringsbijdrage in zandeilanden Investering, gefaseerd
Nieuw (excl. transparantie BTW) in de tijd € 2.405.300 | € 2.191.900 | € 1.532.400 | € 6.129.600
b. Geraamde investeringsbijdrage in groene legakkers |Investering, gefaseerd
Nieuw (excl. transparantie BTW) in de tijd € 861.800 | € 785.500 | € 549.100 | € 2.196.400
Subtotaal geraamde investeringen zandeilanden en Investeringen
Nieuw groene legakkers gefaseerd in de tijd € 3.267.100 | € 2.977.400 | € 2.081.500 | € 8.326.000
c. Geraamde investeringsbijdrage in gele legakkers Investering, gefaseerd
in de tijd_ 1€ 1.884.300 | € 1.717.200 | € 1.200.500 | € 4.802.000
Gemeente de Ronde
4 Eenmalige_bljdragg ontmanteling legakkers Venen SYvincle Uiees
Eenmalige bijdrage ontmanteling (excl. transparantie
Nieuw BTW )(Rood en blauw) __ _ 3 € € 116.200 |
Totaal kosten ontmanteling rood en blauw 1 Maximaal __|€ : ¢

1a en b De gemeente Amsterdam betaalt nog 10 jaar de reguliere bijdrage en extra bijdrage inclusief de jaarlijkse index.
1b Betreft structureel onderhoud groene en gele legakkers. Tot nog toe niet geraamd. Prijspeil 2014, jaarlijks te verhogen met prijsindex.

Algemeen:Kapitaallasten op basis van annuiteit dus blijft per investering jaarlijks gelijk.
3a Betreft een gefaseerd investeringsschema. Oplopend tot maximaal € 6.129.500. Prijsindex 2% per jaar.
De afschrijvingsperiode van investeringen is 40 jaar. Investeringen vinden gefaseerd plaats.

3b Betreft een gefaseerd investeringsschema. Oplopend tot maximaal € 2.196.500. Prijsindex 2% per jaar.
De afschrijvingsperiode van investeringen is 40 jaar. Investeringen vinden gefaseerd plaats.

3c Betreft worst-case scenario. Indien van de gele legakkers 0% wordt verkocht, dan volgt 100% investering in de beschoeiingen. Start investering 2017,
Betreft een gefaseerd investeringsschema. Oplopend tot maximaal € 4.802.000. Prijspeil 2014
De afschrijvingsperiode van investeringen is 40 jaar. Investeringen vinden gefaseerd plaats.
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