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Onderwerp Statenbrief: beleidsregel Nadeelcompensatie wegen 2013
Voorgestelde behandeling: ter informatie
Geachte dames en heren,

Inleiding

Burgers en bedrijven kunnen schade lijden door noodzakelijke wegwerkzaamheden door de provincie en
daarvoor een schadevergoeding vragen (nadeelcompensatie). Deze schade valt normaal gesproken binnen het
eigen maatschappelijk risico / ondernemersrisico van deze burgers/bedrijven. Incidenteel komt het voor dat een
deel van de schade voor vergoeding in aanmerking komt, omdat deze schade bijvoorbeeld veroorzaakt wordt
door het uitlopen van de wegwerkzaamheden of omdat het bedrijf niet voldoende bereikbaar is. Jaarlijks komen
er ongeveer twee a drie verzoeken binnen om schadevergoeding. Het gaat dan om bijvoorbeeld benzinestations,
restaurants en winkels die omzetderving claimen. In de laatste 5 jaar is geen enkele claim gehonoreerd. Deze
claims worden getoetst aan de richtlijn nadeelcompensatie verkeers-en vervoersbewegingen provincie Utrecht
2004.

De komende jaren zijn een aantal wegen einde levensduur en zullen de wegwerkzaamheden mogelijk
ingrijpender zijn voor burgers en bedrijven. Hoewel ook dit tot het normaal maatschappelijk risico behoort en wij
er alles aan zullen doen om de overlast te beperken zal er mogelijk meer bestuurlijke druk ontstaan om burgers
en bedrijven financieel tegemoet te komen.

Bij het verleggen van kabels en leidingen (niet telecommunicatie) ten gevolge van wegwerkzaamheden wordt een
vergoeding gegeven als de kabels en leidingen jonger zijn dan 10 jaar. Dit komt vrijwel nooit voor. Over het
algemeen zijn de kabels en leidingen ouder en komen de verleggingskosten voor rekening van de
kabel/leidingbeheerder. Bij de beoordeling van de verzoeken om vergoeding hanteerden wij een tijdelijke
regeling, de Model-bevriezingsregeling nadeelcompensatie verleggen Kabels en Leidingen 1995.

Wij hadden dus twee specifieke regelingen voor de vergoeding van schade bij infrastructurele werken:
- de Richtlijn Nadeelcompensatie Verkeers- en Vervoersvoorzieningen provincie Utrecht 2004;
- de Model-bevriezingsregeling nadeelcompensatie verleggen Kabels en Leidingen.

Aanleiding

De Model-bevriezingsregeling nadeelcompensatie verleggen Kabels en Leidingen 1995 is een tijdelijke
vergoedingsregeling die uitgaat van voorschotten die met het in werking treden van een definitieve regeling
verrekend worden met de vergoedingen die op basis van deze definitieve regeling gelden.

In de afgelopen 20 jaar is tevergeefs gewerkt aan een regeling waar alle provincies achterstaan en is gewacht op
de nieuwe wet met betrekking tot nadeelcompensatie. Omdat een gezamenlijke regeling in IPO-verband niet
mogelijk is gebleken en de inwerkingtreding van de nieuwe wet is uitgesteld, hebben wij een definitieve regeling
opgesteld.
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Voorgeschiedenis

In 2006 is een Model IPO-regeling Nadeelcompensatie Kabels en Leidingen voorgesteld. Slechts een klein aantal
provincies heeft dit IPO-model overgenomen. Wij niet, omdat de voorgestelde regeling complex is en wij positieve
ervaringen hadden met de Bevriezingsregeling en daaraan wilden vasthouden.

Essentie / samenvatting:

Wij hebben een nieuwe integrale beleidsregel nadeelcompensatie op het gebied van infrastructuur vastgesteld,
ter vervanging van de huidige twee specifieke regelingen. In de beleidsregel wordt aangesloten op de tekst van
de nieuwe wet nadeelcompensatie die tot nader orde is uitgesteld en wordt vastgehouden aan het
vergoedingsstelsel uit de Model bevriezingsregeling 1995 en de Richtlijn Nadeelcompensatie Verkeers- en
vervoersvoorzieningen provincie Utrecht 2004. De nieuwe beleidsregel vervangt beide regelingen uit 1995 en
2004. De voorschotten die op grond van de bevriezingsregeling zijn uitbetaald, zijn gelijk aan de eindafrekeningen
en hoeven dus niet op basis van nacalculatie verrekend te worden.

Argumenten

- Door de nieuwe beleidsregel worden toekomstige financiéle risico’s ten gevolge van de verrekening van de
voorschotten uitgesloten. De tijdelijke regeling die werkt met voorschotten wordt namelijk vervangen door
een definitieve regeling en de voorschotten worden definitief afgerekend. Er wordt een einde gemaakt aan de
onzekerheid over de hoogte van de definitieve vergoedingen. Inhoudelijk wijkt de definitieve regeling niet af
van de bevriezingsregeling en komen de voorschotten overeen met de definitieve eindbedragen.

- In de praktijk van de afgelopen 18 jaar is er weinig weerstand ondervonden in de projecten bij toepassing van
de bevriezingsregeling. Vandaar dat hieraan wordt vast gehouden en geen ander vergoedingensysteem is
vastgesteld.

- Mogelijk komt er in de toekomst een landelijke/provinciale regeling nadeelcompensatie kabels en leidingen
met een vergoedingensysteem dat zeer waarschijnlijk zal afwijken van het vergoedingenstelsel van de
bevriezingsregeling. Wachten op deze regeling ter vervanging van de bevriezingsregeling heeft onzekere
gevolgen voor de afrekening van de voorlopige voorschotten die onder de bevriezingsregeling zijn
afgegeven.

- De beleidsregel is aangepast aan de nieuwe wet nadeelcompensatie. Dit komt tegemoet aan de overweging
van de minister dat de uitgestelde inwerkingtreding de decentrale overheden in de gelegenheid stelt om tot
aanpassing van de eigen regelgeving over te gaan.

- De bestaande regelingen zijn verouderd. Vanuit harmonisatie en deregulering is één integrale regeling
wenselijk.

Meetbaar / beoogd beleidseffect
De nieuwe beleidsregel is aangepast aan de nieuwe wet en een voortzetting van het bestaande beleid.

Financiéle consequenties

De financiéle gevolgen zijn zeer waarschijnlijk beperkt. De ervaring van andere provincies die overgegaan zijn op
een definitieve regeling is dat de claims in aantal en hoogte meevallen en binnen het begrote bedrag blijven. In de
begroting hebben wij een bedrag van €250.000 gereserveerd voor het athandelen van eventuele claims.
Verwacht wordt dat dit voldoende is. Alleen in de situaties waarin de bevriezingsregeling verkeerd is
geinterpreteerd en ten onrechte geen voorschot is uitgekeerd of aangevraagd, is een claim te verwachten.

Vervolgprocedure/voortgang

De beleidsregel is gepubliceerd in het Provinciaal Blad.

Met het vaststellen van de beleidsregel nadeelcompensatie wegen 2013 worden de voorschotten op grond van
de tijdelijke bevriezingsregeling definitief afgerekend. Het initiatief ligt bij de kabel- en leidingbeheerders.

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten
Kennis te nemen van deze brief.
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