
 

 

Besluit van Gedeputeerde Staten van Utrecht van 26 november 2013, DOC-nummer 80A5E8FE, 

houdende specifieke beleidsregels voor nadeelcompensatie op het gebied van wegen 

(Beleidsregels nadeelcompensatie wegen 2013) 

 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

 

Gelet op de Provinciewet, de Algemene wet bestuursrecht, de Wegenverordening provincie Utrecht 

2010 en de Waterverordening provincie Utrecht 2009; 

 

Overwegende dat de bestaande, verouderde en versnipperde regelgeving over nadeelcompensatie op 

het gebied van wegen wijziging behoeft en uit een oogpunt van harmonisatie en deregulering één 

nieuwe integrale regeling in aanvulling op de wet nadeelcompensatie en schadevergoeding bij 

onrechtmatige besluiten wenselijk is; 

 

Overwegende dat de Wet nadeelcompensatie en schadevergoeding bij onrechtmatige besluiten in het 

Staasblad is gepubliceerd, maar voor wat betreft titel 4.5 (nadeelcompensatie) pas op een later, nog 

onbekend tijdstip in werking zal treden; 

 

Overwegende dat de Model-bevriezingsregeling nadeelcompensatie verleggen kabels en leidingen 

d.d. 19 september 1995 een tijdelijke regeling betreft die uitgaat van voorschotten die met het in 

werking treden van een definitieve regeling verrekend wordt met de vergoeding die op basis van deze 

definitieve regeling geldt. Dat een definitieve regeling niet langer uitgesteld kan worden; 

 

Besluiten: 

 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

 

In deze regeling wordt mede verstaan onder: 

a. buitenleiding of buitenkabel: een leiding of kabel die buiten het beheergebied of eigendom 

van de provincie is gelegd;  

b. infrastructurele werken: werkzaamheden ter uitvoering van de provinciale zorgplicht voor 

wegen; 

c. kabel: buigzame verbinding, bestaande uit één of meer geleiders, die zijn samengesteld uit 

draden van metaal of glasvezel en geschikt zijn voor het transport van elektrische energie, 

elektrische signalen of optische signalen; 

d. kosten van in- en uitbedrijf stellen: kosten van het spanning- of productloos maken van een 

kabel of leiding, kosten van het weer in bedrijfstellen van de kabel of leiding en de kosten voor 

de tijdelijke voorzieningen die nodig zijn om de functie van de kabel of levering op een andere 

wijze te doen voortduren gedurende de periode dat de kabel of leiding spanning- of 

productloos is;  

e. kosten van ontwerp en begeleiding: kosten van onderzoek, voorontwerp, definitief ontwerp, 

bestek, aanbesteding, gunning, detaillering voor de uitvoering, directievoering, oplevering, 

onderhoud en garantie van een kabel of leiding;   

f. leiding: holle buis, vervaardigd van een duurzaam materiaal, zoals staal, beton of kunststof, 

geschikt voor het transport van vloeistoffen en gassen; 

g. materiaalkosten: kosten van bedrijfseigen materialen die noodzakelijk zijn voor de 

instandhouding van de functie van de kabel of leiding, inclusief de beschermingsconstructies; 

h. mantelbuis: kunststof of metalen beschermbuis rondom een kabel of leiding; 

i. ontheffing: de ontheffing als bedoeld in artikel 23 van de Wegenverordening provincie 

Utrecht 2010 en artikel 4.8 van de waterverordening 2009;  

j. uitvoeringskosten: kosten van de uitvoering van civieltechnische, bouwkundige en 

installatietechnische werkzaamheden aan een kabel of leiding, de kosten van de uitvoering 

van werkzaamheden ter verwijdering van een kabel of leiding die buiten dienst wordt gesteld, 
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de kosten van een Constructie All Risk (CAR)-verzekering en de eenmalige kosten verbonden 

aan het vestigen van zakelijke rechten; 

k. vergoeding: tegemoetkoming in geleden nadeel, uitgedrukt in geld of bij uitzondering 

anderszins;  

l. aanvrager: indiener van een aanvraag om tegemoetkoming in geleden nadeel. 

 

 

Artikel 2 Toepassingsbereik beleidsregels 

 

1. Deze beleidsregels zijn van toepassing op aanvragen tot vergoeding van schade, voortvloeiend uit 

de rechtmatige uitoefening door de provincie Utrecht of een van haar bestuursorganen van een 

aan het publiekrecht ontleende bevoegdheid of taak betreffende: 

a. het feitelijk uitvoeren van infrastructurele werken; of  

b. het verleggen van kabels of leidingen in verband met de uitvoering van infrastructurele 

werken. 

2. Onder deze beleidsregels vallen niet:   

a. het verleggen van een kabel als bedoeld in artikel 1.1 van de Telecommunicatiewet; 

b. het verleggen van buitenleiding die onder de werking van artikel 40 van de Onteigeningswet 

valt. 

 

 

Artikel 3 Recht op schadevergoeding 

 

1. Indien Gedeputeerde Staten in de rechtmatige uitoefening van haar publiekrechtelijke 

bevoegdheid of taak schade veroorzaakt die uitgaat boven het normale maatschappelijke risico en 

die een benadeelde in vergelijking met anderen onevenredig zwaar treft, kennen Gedeputeerde 

Staten de benadeelde desgevraagd een vergoeding toe.  

2. Schade blijft in elk geval voor rekening van de aanvrager voor zover:  

a. hij het risico van het ontstaan van de schade heeft aanvaard;  

b. hij de schade had kunnen beperken door binnen redelijke grenzen maatregelen te nemen, die 

tot voorkoming of vermindering van de schade hadden kunnen leiden;  

c. de schade anderszins het gevolg is van een omstandigheid die aan de aanvrager kan worden 

toegerekend of  

d. de vergoeding van de schade anderszins is verzekerd.  

3. Van risicoaanvaarding als bedoeld in het tweede lid, onder a, is in ieder geval sprake als de 

aanvrager gebruik heeft gemaakt van een begunstigend besluit terwijl voorzienbaar was dat 

binnen een periode van vijf jaren gerekend vanaf de inwerkingtreding van het besluit de 

begunstigende werking beperkt wordt. 

4. Indien een schadeveroorzakende gebeurtenis als bedoeld in het eerste lid tevens voordeel voor 

de benadeelde heeft opgeleverd, wordt dit bij de vaststelling van de te vergoeden schade in 

aanmerking genomen.  

5. Gedeputeerde Staten kunnen een vergoeding toekennen in andere vorm dan betaling van een 

geldsom. 

 

 

Artikel 4 Vereisten aanvraag 

 

Onverminderd artikel 4:2 van de Algemene wet bestuursrecht, bevat de aanvraag om een vergoeding: 

a. een aanduiding van de schadeveroorzakende gebeurtenis;   

b. een motivatie waarom gedeputeerde Staten gehouden zijn een vergoeding toe te kennen; 

c. een opgave van aard en omvang van de geleden of te lijden schade, bedoeld in artikel 2, eerste 

lid; en 

d. voor zover redelijkerwijs mogelijk het bedrag van de schade en een specificatie daarvan. 
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Artikel 5 Ontvangstbevestiging 

 

Gedeputeerde Staten bevestigen de ontvangst van het verzoek zo spoedig mogelijk, doch tenminste 

binnen drie weken na de ontvangst ervan, en stellen de aanvrager in kennis van de te volgen 

procedure. 

 

 

Artikel 6 Termijn aanvraag 

 

1. Gedeputeerde Staten kunnen de aanvraag afwijzen indien op het tijdstip van de aanvraag vijf 

jaren zijn verstreken na aanvang van de dag na die waarop de benadeelde bekend is geworden  

zowel met de schade als met het voor de schadeveroorzakende gebeurtenis verantwoordelijke 

bestuursorgaan, en in ieder geval na verloop van twintig jaren nadat de schade is veroorzaakt. 

2. Indien een aanvraag betrekking heeft op schade veroorzaakt door een besluit waartegen beroep 

kan worden ingesteld, vangt de in het eerste lid genoemde termijn van vijf jaren niet aan voordat 

dit besluit in rechte onaantastbaar is geworden. 

 

 

Artikel 7 Deskundige 

 

1. Gedeputeerde Staten kunnen advies vragen aan één of meer onafhankelijke deskundigen 

alvorens op de aanvraag om vergoeding te beslissen.  

2. De deskundige kan zich rechtstreeks wenden tot de aanvrager die op diens verzoek alle relevante 

gegevens en bescheiden verstrekt die voor de advisering nodig is en waarover hij redelijkerwijs de 

beschikking kan krijgen.  

3. Aanvrager of Gedeputeerde Staten verlenen medewerking aan een bespreking van de aanvraag 

of een plaatsopneming indien de deskundige daartoe verzoekt. 

4. De deskundige brengt, voordat hij een definitief advies opstelt, eerst een conceptadvies uit, 

waarop de aanvrager en Gedeputeerde Staten schriftelijk en binnen een door de deskundige 

gestelde termijn kunnen reageren.  

 

 

Artikel 8 Hoogte vergoeding (niet betrekking hebbende op kabels en/of leidingen)  

 

1. Een vergoeding als bedoeld in artikel 3 bestaat uit:  

a. een vergoeding van het deel van het geleden nadeel dat boven het maatschappelijk  

risico uitstijgt; 

b. de redelijke kosten van door aanvrager getroffen maatregelen ter voorkoming of beperking 

van nadeel; 

c. de redelijke kosten van door aanvrager ingeschakelde rechts- of deskundigenbijstand voor het 

laten behandelen van de aanvraag; 

d. de wettelijke rente, bedoeld in artikel 6:119 van het Burgerlijk Wetboek, te rekenen vanaf de 

datum van ontvangst van de volledige aanvraag, doch niet eerder dan vanaf het moment dat 

het nadeel zich daadwerkelijk volledig heeft geopenbaard. 

2. Op de vergoeding, bedoeld in het eerste lid, wordt in mindering gebracht het voordeel dat 

aanvrager heeft verkregen als gevolg van de schadeveroorzakende gebeurtenis.  

3. De vergoeding kan bij uitzondering worden toegekend in een andere vorm dan betaling van een 

geldsom.  
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Artikel 9 Geen recht op nadeelcompensatie kabels en leidingen 

 

Er bestaat in ieder geval geen recht op een vergoeding in de volgende gevallen: 

a. Bij kabels of leidingen die liggen met een ontheffing die ouder is dan 10 jaar. Deze termijn vangt 

aan op de datum waarop de ontheffing van kracht is geworden. 

b. Bij verwijdering of verlegging van een door Gedeputeerde Staten als onrechtmatig aangewezen 

kabel of leiding, doordat de privaatrechtelijke toestemming of de vereiste ontheffing ontbreken. 

 

 

Artikel 10 Hoogte vergoeding in verband met verlegging kabels of leidingen  

 

1. De hoogte van de vergoeding bij verlegging van een kabel of leding wordt als volgt bepaald. 

a. Uitgegaan wordt van de werkelijke kosten van de verlegging van een kabel of leiding. De 

daarbij meegenomen kostencomponenten zijn: 

1. de materiaalkosten;  

2. de kosten van in- en uit bedrijf stellen; 

3. de kosten van ontwerp en begeleiding; 

4. de uitvoeringskosten.  

b. Uitgegaan wordt van een verlegging op basis van een technisch adequaat alternatief dat 

tegen de maatschappelijk laagste kosten gerealiseerd kan worden.  

2. Onverminderd het bepaalde in deze beleidsregels bestaat de vergoeding uit een percentage van 

de schade, dat wordt berekend vanaf de datum van inwerkingtreding van de ontheffing tot en met 

de dag van toezending of uitreiking van het besluit tot intrekking of wijziging van de ontheffing. Het 

vergoedingspercentage is gedurende de eerste vijf jaren 100 en neemt vanaf het zesde jaar tot het 

einde van het tiende jaar, zoals weergegeven in onderstaand schema.  

 

jaar   Vergoedingspercentage 

1e   100,00 %                                                          

2e   100,00%                                                          

3e   100,00%                                                          

4e   100,00%                                                        

5e   100,00%                                                        

6e    85,00 %  

7e    68,00 %  

8e    51,00 %  

9e    34,00 %  

10e    17,00 %    

 

3. De vergoeding is 100% bij verlegging van buitenleidingen in particuliere grond die door de provincie 

wordt aangekocht.  

4. De verlegging van (buiten)leidingen in gronden die in eigendom zijn van een andere overheid, 

wordt vergoed overeenkomstig het tweede lid.  

5. Als de verleggingen van kabels en leidingen tegelijkertijd plaatsvinden in gronden van de  provincie 

en derden, bestaat recht op een zelfde vergoeding als die voor dat gedeelte dat ligt met een 

ontheffing.  
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Artikel 11 Voorschot 

 

1. Gedeputeerde Staten kunnen aanvrager al dan niet op aanvraag een voorschot toekennen indien 

naar het oordeel van Gedeputeerde Staten aannemelijk is dat: 

a. de aanvraag zal leiden tot het toekennen van een vergoeding en 

b. het belang van aanvrager een voorschot redelijkerwijs rechtvaardigt. 

2. Gedeputeerde Staten kunnen, al dan niet met toepassing van artikel 8, advies vragen aan één of 

meer onafhankelijk deskundigen over het nut en de noodzaak van het toekennen van een 

voorschot. 

3. Gedeputeerde Staten kunnen voorwaarden verbinden aan de toekenning van een voorschot. 

4. Een voorschot geeft geen recht op toekenning van de schadevergoeding. 

5. Het voorschot wordt uitsluitend verleend als de aanvrager schriftelijk verklaart dat een ten onrechte 

uitbetaald voorschot geheel wordt terugbetaald, vermeerderd met de wettelijke rente vanaf de 

datum van betaling van het voorschot tot aan de dag van de algehele voldoening. Gedeputeerde 

Staten kunnen hiervoor een zekerheidsstelling vragen. 

 

 

Artikel 12 Intrekking 

 

1. De Model-bevriezingsregeling nadeelcompensatie verleggen kabels en leidingen d.d. 19 

september 1995 wordt ingetrokken. 

2. De Richtlijn Nadeelcompensatie Verkeers- en Vervoersvoorzieningen provincie Utrecht 2004 

wordt ingetrokken. 

 

 

Artikel 13 Overgangsrecht 

 

Op aanvragen tot schadevergoeding als bedoeld in artikel 2, die zijn ingediend voor het in werking 

treden van deze beleidsregels, blijven de bepalingen van de Richtlijn Nadeelcompensatie Verkeers- 

en Vervoersvoorzieningen provincie Utrecht 2004 en de Model bevriezingsregeling 1995 van 

toepassing.  

 

 

Artikel 14 Inwerkingtreding 

 

Deze regeling treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van het Provinciaal 

Blad waarin zij wordt geplaatst.  

 

 

Artikel 15 Citeertitel 

 

Deze regeling wordt aangehaald als: Beleidsregels nadeelcompensatie wegen 2013. 

 

 

 

Aldus vastgesteld in de vergadering van Gedeputeerde Staten van Utrecht van 26 november 2013. 

 

 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

 

W.I.I. van Beek, voorzitter. 

 

H. Goedhart, secretaris.  


