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Onderwerp Statenbrief: Jaarprogramma Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) 2014 en
Jaarverslag VTH 2013

Voorgestelde behandeling: ter informatie

Geachte dames en heren,

Inleiding

Met deze Statenbrief informeren wij u over:

e De resultaten van de provinciale inzet op vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2013 (Jaarverslag
VTH 2013) op 19 beleidsterreinen waarvoor de provincie bevoegd gezag is;

e Uit te voeren vergunningverlenings-, toezichts- en handhavingsactiviteiten in 2014 (Jaarprogramma VTH
2014).

Beide jaarstukken besteden ook aandacht aan provinciebrede handhavingssamenwerkingsactiviteiten en aan de
manier waarop provinciale regiewerkzaamheden in het kader van het landelijk professionaliseringstraject
handhaving zijn/worden ingevuld.

Aanleiding

Op basis van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is de provincie verplicht om jaarlijks een
uitvoeringsprogramma VTH op te stellen, alsmede een Jaarverslag VTH, waarin over het voorafgaande jaar
(2013) verantwoording wordt afgelegd. Het voorliggende programma 2014 is opgesteld met inachtneming van
nieuwe provinciale ontwikkelingen (denk aan de komst van de RUD Utrecht) en draagt (qua
duurzaamheidsdoelstellingen) bij aan de verwezenlijking van de provinciale Strategische Agenda 2011-2015. De
aansluiting tussen het VTH-Jaarprogramma 2014 en de Begroting 2014 is 100%.

Voorgeschiedenis
Al sinds 2005 pakt de provincie VTH-taken op programmatische wijze op, zoals voorgeschreven in de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (incl. Besluit omgevingsrecht).

Essentie / samenvatting:

e Jaarprogramma VTH 2014:

Het Jaarprogramma VTH 2014 gaat over de in 2014 daadwerkelijk uit te voeren VTH-activiteiten. Tot eind juni
2014 staat de provincie hiervoor nog aan de lat. In het 3° en 4° kwartaal is de RUD Utrecht verantwoordelijk voor
de uitvoering (behalve voor het onderdeel ‘groene’vergunningverlening, dat bij de provincie achterblijft).

Extra aandacht in 2014 krijgen o.a.:

- vergunningverlening Vuurwerkbesluit (toename/verschuiving aantal aanvragen), Flora- en faunawet (i.v.m.
opstellen faunabeheerplannen), Natuurbeschermingswet (vanwege invoering PAS per 1-1-2015 en daarmee
verband houdende wijzigingen in de Stikstofregels en voorbereiding implementatie Wet natuurbescherming),




provinciale Landschapsverordening (storten/dempen i.v.m. toename aantal aanvragen) en Wet luchtvaart
(toename aantal aanvragen en toename bezwaar- en beroepsprocedures);

- handhaving Natuurbeschermingswet (extra aandacht Nb-wet gebieden), Ontgrondingenwet (verwachte
toename aantal grote ontgrondingen), Waterwet (meer toezicht op rendement WKO-systemen) en Wet bodembe-
scherming (verwachte toename werkzaamheden);

Minder aandacht in 2014 krijgen o.a. :

- vergunningverlening Waterwet (afname aantal aanvragen), Wet bodembescherming (afname onderhanden
werkvoorraad), Provinciale Milieuverordening (actualisering PMV is afgerond), provinciale Landschapsver-
ordening (wateren i.v.m. afronding woonschepenknelpunt Tull en 't Waal) en Ontgrondingenwet (afname aantal
aanvragen i.v.m. deregulering);

- handhaving Vuurwerkbesluit (proef met minder codrdinatie) en provinciale Landschapsverordening
(wateren i.v.m. projectmatige aanpak en storten/dempen vanwege verbeterd naleefgedrag).

De kritische prestatie-indicatoren voor effectief toezicht' worden verhoogd van 75% tot gemiddeld 85%. De pro-
vinciebrede handhavingssamenwerkingsactiviteiten 2014 komen grotendeels overeen met die uit 2013. De
provinciale regiewerkzaamheden blijven ook in 2014 beperkt tot het terrein van de ruimtelijke fysieke leefomge-
ving (‘rode’ kleurspoor). Vanwege de RUD-vorming kan de milieuprogrammering door gemeenten en RUD in re-
delijkheid pas weer in 2015 voldoen aan de procedurele eisen uit de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht .

. Jaarverslag VTH 2013

Het VTH Jaarverslag 2013 kijkt terug op de wijze waarop en de resultaten waarmee het Uitvoeringsprogramma

VTH 2013 is uitgevoerd (incl. de provinciebrede handhavingssamenwerkingsactiviteiten). Resultaten:

- toezichtseffectiviteit: het nagestreefde percentage van 75% bleek in 2013 te variéren tussen de 90% en
100% (zie ook noot 1).

- Vergunningverlening: in 2013 werd bijna 89% (in 2011 en 2012 nog 85, resp. 89%) van de aangevraagde
vergunningen binnen de wettelijke termijn verleend. Grosso modo kwamen er veel minder aanvragen
binnen dan in 2012. Het overall-beeld over 2013 is positief, zeker in het licht van het aantal uren dat in de
RUD-vorming is gaan zitten.

- Handhaving: de inhoudelijke resultaten van de ‘grijze’ (milieu) toezichts- en handhavingsactiviteiten in
2013 stemden tot tevredenheid. Ook wat betreft toezicht en handhaving van de ‘groene’ (natuur)regel-
geving zijn in 2013 vrijwel over de gehele linie inhoudelijk goede resultaten geboekt.

- Provinciebreed Samenwerkingsprogramma handhaving 2013: In 2013 is samen met andere handhavings-
partners in het Utrechtse, met goed gevolg een zestal handhavingssamenwerkingsprojecten uitgevoerd.

- regiewerkzaamheden professionalisering handhaving provincie Utrecht 2013: Ten opzichte van 2012
vertonen de resultaten over de hele linie in 2013 opnieuw een (verder) stijgende lijn.

Meetbaar / beoogd beleidseffect

Met het uitvoeren van de in het Jaarprogramma VTH 2014 opgesomde activiteiten, wordt de fysieke leefomgeving
in het Utrechtse op basaal niveau beschermd tegen ongewenste en/of onomkeerbare maatschappelijke en milieu-
hygiénische ontwikkelingen. VTH-activiteiten dragen zo bij aan de provinciale duurzaamheidsdoelstellingen, zoals
opgenomen in de provinciale Strategische Agenda 2011-2015.

Financiéle consequenties
Geen. Het Jaarprogramma VTH 2014 kan binnen de beschikbare (project)budgetten worden uitgevoerd, e.e.a.
zoals opgenomen in de Begroting 2014.

Vervolgprocedure/voortgang
Wij hebben het Jaarprogramma VTH 2014 in uitvoering genomen.

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten
Kennis te nemen van deze brief (met als bijlagen het Jaarprogramma VTH 2014 en het Jaarverslag VTH 2013).

Gedeputeerde Staten van Utrecht,

De voorzitter,

De secretaris,

! In 2013 is er voor gekozen om de effectiviteit van toezicht en handhaving concreter te monitoren. Gestreefd is naar een

toezichteffectpercentage van 75%. Dat betekent, dat bij 75% van het aantal gecontroleerde bedrijven en gecontroleerde
‘groene’ ontheffingen de bij de eerste controle aangetroffen (majeure) overtredingen binnen de daarvoor gestelde termijn
ongedaan moeten zijn gemaakt zénder toepassing van bestuursdwang. Bovenstaand 75%-criterium is dus wat anders dan
‘spontaan naleefgedrag’. Spontaan naleefgedrag ziet op de situatie die wordt aangetroffen bij een eerste controle en/of
surveillance. Daarom is in 2014, naast de effectiviteitmeting, voor sommige onderdelen 66k het spontane naleefgedrag als
kritische prestatie-indicator geintroduceerd.



