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Voorwoord
]

Voor u ligt het provinciaal Jaarprogramma Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH)
2014. Op grond van het Besluit omgevingsrecht (Bor)1 moet de provincie jaarlijks een Uitvoerings-
programma opstellen waarin het provinciale toezichts- en handhavingsbeleid in concrete activiteiten
is uitgewerkt. In het Bor is bepaald, dat wij Provinciale Staten van het programma en de daarin
gekozen inhoudelijke insteek en bijbehorende aandachtspunten in kennis moeten stellen.? Insteek
en aandachtspunten moeten vervolgens op voldoende detailniveau terugkomen in de concrete
programmering (uren en aantallen controles) van de verschillende activiteiten. Het voorliggende
Jaarprogramma VTH 2014 geeft daar invulling aan. Het programma 2014 is tevens de basis voor de
activiteitenplanning van de Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht voor de taken die na 30-6-2014 niet
bij de provincie blijven. In par. 1.2 is nader op deze overdracht van bevoegd gezag ingegaan.

Voor vergunningverlening ligt de prioriteit bij het goed en tijdig vergunnen van activiteiten en het
kwalitatief goed en tijdig adviseren van gemeenten bij het verlenen van omgevingsvergunningen.

Bij de uitvoering van de toezichts- en handhavingstaken is gekozen voor het uitvoeren van toezicht
op een risico-georiénteerde wijze. Dit betekent dat activiteiten die risicovol en bestuurlijk en/of
maatschappelijk belangrijk zijn, prioriteit krijgen. Het programma geeft aan welke keuzes er (in
samenspraak met de beleidsafdelingen) zijn gemaakt en welke resultaten verwacht kunnen worden.
De risico-analyses per taakveld zijn opgenomen in het in 2013 door ons vastgestelde Beleidsplan
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 2013-2015. In dat Beleidsplan is ook uitgebreid
ingegaan op de Nalevingsstrategie Omgevingsrecht 2012-2015 en de tot en met 2015 geldende
beleidsprioriteiten op basis van ons Collegeprogramma.

Nalevingsgericht werken vinden we belangrijk. Zo streefden wij voor 2013 voor het eerst officieel
naar een toezichteffect van tenminste 75%. Dat betekende dat bij 75% van het aantal gecontroleerde
bedrijven en gecontroleerde ‘groene’ ontheffingen/vergunningen de bij de eerste controle aange-
troffen (majeure) overtredingen binnen de daarvoor bestemde termijn ongedaan moesten zijn
gemaakt zénder toepassing van bestuursdwang. Vanwege de in 2013 behaalde resultaten hebben
wij voor 2014 de lat wat hoger gelegd. Ook voor 2014 geldt de noodzaak/het belang van consequent
rapporteren over het geconstateerde naleefgedrag. Het resultaat is sterk richtinggevend voor de in
een volgend jaar op de betrokken beleidsvelden in te zetten fte-capaciteit.

Samenvattend: dit Jaarprogramma VTH 2014 is een concretisering van het provinciale Beleidsplan
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 2013-2015 op activiteitenniveau voor 2014. Het
Jaarprogramma voldoet aan de eisen zoals die worden gesteld in het Besluit omgevingsrecht (Bor).

Leeswijzer

Hoofdstuk 1 start met enkele kaderstellende opmerkingen, gevolgd door een korte niet-limitatieve
opsomming van relevante recente ontwikkelingen (o.a. over de zich in een opbouwfase bevindende
RUD Utrecht). Nieuw is de explicietere aandacht voor het gebruik van kritische prestatie-indicatoren.
Daarmee kan betrekkelijk eenvoudig worden bepaald wat de uitvoeringsresultaten zijn. Ook wordt
aangegeven welke monitoringskapstokken de provincie ingevolge het Besluit omgevingsrecht
hanteert. Hoofdstuk 2 en 3 vormen het hart van het Jaarprogramma VTH 2014: de uitwerking van het
VTH-beleid in een concreet Uitvoeringsprogramma VTH 2014. Duidelijk wordt gemaakt hoe de
provincie Utrecht in 2014 inhoud geeft aan VTH-taken waarvoor zij bevoegd gezag is. Afgesloten
wordt met een samenvattend overzicht van de urentoedeling per beleidsactiviteit in 2014. Hoofdstuk 4
tenslotte is het provinciebrede Samenwerkingsprogramma Handhaving 2014 en in hoofdstuk 5 is de
provinciale regietaak (landelijk traject professionalisering handhaving) voor 2014 geconcretiseerd.

! Artikel 7.3  Uitvoeringsprogramma: Het bestuursorgaan werkt het handhavingsbeleid jaarlijks uit in een
uitvoeringsprogramma waarin wordt aangegeven welke van de voorgenomen activiteiten het bestuursorgaan het komende
jaar uitvoert. Daarbij houdt het bestuursorgaan rekening met de krachtens art. 7.2, eerste lid, gestelde doelen en de krachtens
artikel 7.2, derde lid, onder a, gestelde prioriteiten.

2 Artikel 7.3, derde lid: Gedeputeerde Staten maken het uitvoeringsprogramma bekend aan provinciale staten.
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1. Inleiding
|

Jaarlijks stellen wij een Jaarprogramma Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) vast
waarin wij aangeven welke VTH-activiteiten de provincie in uitvoering zal nemen. Het Jaarprogramma
VTH 2014 is een compleet overall VTH uitvoeringsprogramma voor de fysieke leefomgeving. Het
bevat vergunningverlenings- en handhavingsactiviteiten op het gebied van (niet limitatief) milieu,
bodem, natuur, zwemwater, ontgrondingen en grondwater.

Voor 2013 gold een naleefdoelstelling® van 75%. De naleefresultaten over 2013 (percentages
variérend van 90% tot 100%) waren beter dan verwacht. Voor 2014 hebben wij daarom de lat hoger
gelegd en de streefnorm naar omhoog bijgesteld. Om deze ambitieuze doelstelling waar te maken,
zullen we ook in 2014 veel energie steken in de vraag hoe we als provincie efficiént en kwalitatief
goed toezicht uit kunnen oefenen.

Het jaar 2014 is een jaar waarin onze inspanningen rond het organiseren van het uitplaatsen van de
uitvoeringstaken handhaving en het grootste deel van vergunningverlening naar de RUD Utrecht
(alleen ‘groene’ vergunningverlening blijft bij de provincie achter) tot concrete resultaten zullen leiden.
De regionale uitvoeringsdienst (RUD) waarin 11 gemeenten en provincie samenwerken, zal per 1-7-
2014 daadwerkelijk van start gaan. De RUD Utrecht voert voor onze provincie en voor gemeenten
minimaal het basistakenpakket uit. Omdat een aanzienlijk deel van de provinciale vergunning-
verlenings- en handhavingstaken door de RUD Utrecht uitgevoerd gaat worden, is er de afgelopen tijd
veel energie gestoken in de nieuwe werkwijze. Zo is dit Jaarprogramma VTH 2014 al opgebouwd uit
onderdelen van de ‘productencatalogus’ (PDC) van de provincie. De PDC is de basis voor de
Dienstverleningsovereenkomst (DVO).

11 Doel

Dit Jaarprogramma VTH 2014 omvat het takenpakket 2014 en geeft de keuzes aan die eind 2013 in

samenspraak met de beleidsafdelingen zijn gemaakt. Om de provinciale VTH-taken goed te kunnen

uitvoeren, hanteert de provincie ook in 2014 een risico-georiénteerde werkwijze. De voor 2014

geplande werkzaamheden zijn onder meer gebaseerd op de evaluatie van de resultaten in 2013.*

Daarnaast is het Jaarprogramma VTH 2014 geént op de in het Beleidsplan VTH 2013-2015

neergelegde doelen, uitgangspunten en uitkomsten van de risico-analyse rond de vier kleursporen.

Op grond daarvan zijn keuzes gemaakt wat betreft inzet van middelen en menskracht. Bedoelde

risico-analyse is opgenomen in ons vorig jaar vastgestelde Beleidsplan VTH 2013-2015.

Kortheidshalve wordt daarnaar verwezen.

Samenvattend is het doel van het Jaarprogramma VTH 2014:

e inzicht geven in de (risicogerichte) uitwerking van het VTH-beleid in de vorm van concrete VTH-
activiteiten (ergo: wat gaat de provincie in 2014 op vergunningverlenings-, toezichts- en
handhavingsgebied ondernemen);

e inzicht geven in relevante nieuwe ontwikkelingen en projecten;

e invulling geven aan de landelijke kwaliteitseisen voor handhaving uit het Besluit omgevingsrecht
(Bor).

1.2 Relevante recente ontwikkelingen

Samenwerken in de RUD Utrecht

Per 1-1-2014 is een deel van de VTH-bevoegdheden overgegaan naar de gemeenten. Het betreft de
VTH-taken voor de minder complexe bedrijven in het kader van de Wet Milieubeheer. In de eerste
helft van 2014 is er al veel werk verzet om de operationele start van de RUD op 1 juli 2014 te
realiseren. Vanwege bedoelde bevoegdheidsverschuiving en omdat er per 1 januari 2014 nog geen

3 Het betreft hier niet het spontane naleefgedrag, maar het toezichteffect. Dat wil zeggen, dat bij tenminste 75% van

het aantal gecontroleerde bedrijven en gecontroleerde ‘groene’ ontheffingen/vergunningen, de bij de eerste controle
aangetroffen (majeure) overtredingen binnen de daarvoor bestemde termijn ongedaan moesten zijn gemaakt zénder
toepassing van bestuursdwang.

4 Zie daartoe het tegelijk met dit Jaarprogramma vastgestelde Jaarverslag VTH 2013 (verslag in de zin van art. 7.7
Bor).
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operationele RUD was, is het VTH-werk tot 1 juli 2014 op basis van praktische werkafspraken
uitgevoerd door medewerkers van de provincie op basis van een Dienstverlening overeenkomt met de
gemeenten en de Omgevingsdienst regio Utrecht (ODRU). Op deze wijze is zorggedragen voor
continuiteit van de werkzaamheden in de periode tot de operationele start van de RUD Utrecht.

In dit Jaarprogramma VTH 2014 is geen ‘knip’ gemaakt tussen de periode voo6r en na 1-7-2014. De
uitsplitsing zal vanzelfsprekend wel tot uiting komen in periodieke voortgangsrapportages en het
Jaarverslag VTH 2014.

Tot 1-7-2014 staat de provincie aan de lat om het Jaarprogramma VTH 2014 uit te voeren. Vanaf de

tweede helft van 2014 wijzigt de situatie zich als volgt:

a. Vanaf 1 juli 2014 voert de provincie op VTH-gebied nog uitsluitend vergunningverlening ‘groene’
wetten uit;

b. Vanaf 1 juli 2014 gaat de provincie samen met 11 gemeenten de vergunningverlening en

handhaving van milieutaken uitvoeren via de RUD Utrecht. Medewerkers van gemeenten en
provincie gaan vanaf dat moment gezamenlijk in de nieuwe organisatie aan de slag. De VTH-
taken met betrekking tot de circa 50 IPPC-inrichtingen, waarvoor de provincie bevoegd gezag
blijft, worden ook bij de RUD Utrecht ondergebracht. Door het werk bij deze IPPC-inrichtingen niet
deels onder te brengen bij de andere bestaande uitvoeringsdienst (de ODRU), wordt
versnippering van kennis en capaciteit voorkomen.
De gemeenten zijn hiermee eindverantwoordelijk geworden voor VTH bij circa 180 inrichtingen.
En de provincie is verantwoordelijk voor de kwaliteit en continuiteit van de aan gemeenten en
ODRU geleverde adviezen voor omgevingsvergunningen en milieucontroles en bijbehorende
controlerapporten.

De RUD Utrecht is opgezet als openbaar lichaam, zoals dat is vastgelegd in de Wet
gemeenschappelijke regelingen (Wgr). De bedrijfsplannen en gemeenschappelijke regeling van de
RUD Utrecht zijn inmiddels aan de colleges, gemeenteraden en Provinciale Staten voorgelegd. In
deze plannen wordt onder andere aandacht besteed aan de uit te voeren taken, de hiervoor
benodigde en beschikbare formatie en financién, alsmede de bestuurlijke en ambtelijke aansturing
vanaf 1-7-2014. De kwartiermaker zal de opbouw van de nieuwe organisatie verder aansturen.

Bestuurlijke Strafbeschikking Milieu

In 2012 is de bestuurlijke strafbeschikking (BSB-M) beschikbaar gekomen. Met de BSB-M krijgt het
bevoegd gezag de mogelijkheid een nieuw (lik-op-stuk) handhavingsinstrument in te zetten. Strafbare
feiten kunnen dan effectiever worden afgedaan door een Boa (Buitengewoon opsporingsambtenaar).
Er wordt een strafbeschikking afgegeven met een landelijk vastgesteld boetebedrag. Inning geschiedt
door het CJIB en de afhandeling vindt plaats door het OM. De strafbeschikking valt onder het
strafrecht en niet onder het bestuursrecht. Er is een uitgebreide feitenlijst op basis waarvan
beschikkingen worden afgegeven. De feitenlijst wordt jaarlijks geactualiseerd.

In het eerste kwartaal van 2014 zijn de samenwerkingsovereenkomsten met gemeenten en groene
handhavingspartners een feit geworden. Hiermee zal binnen Utrecht de hoeveelheid ‘grijze’ en
‘groene’ Boa’s dat een BSB-M mag uitvaardigen, met resp. 5 en circa 40 personen toenemen. Met
name in het vrije veld zal dit naar verwachting een flinke toename opleveren van de hoeveelheid
uitgevaardigde BSB-M beschikkingen.

Provinciale website

Zowel de veranderingen in wetgeving als de bezuinigingen vragen om een integrale kijk op het
werkveld en een flexibele inzet van medewerkers. Risicogestuurd werken in de zin dat het toezicht
gericht moet blijven op die activiteiten waar de kans op niet-naleven groot is en/of de effecten op de
leefomgeving groot zijn, wordt steeds belangrijker omdat er onvermijdelijk keuzes moeten worden
gemaakt. Daarom ook zullen tijdens de resterende collegeperiode de provinciale VEH website-
onderdelen nog effectiever ingezet worden t.b.v. het informeren van specifieke doelgroepen.

1.3 Kiritische prestatie-indicatoren

Om te bepalen of we als provincie op de goede weg zijn, zijn voor 2013 kritische prestatie-indicatoren
vastgesteld voor verschillende relevante activiteiten. Een indicator is bijvoorbeeld het percentage
vergunningen dat binnen de daarvoor gestelde wettelijke termijn afgegeven wordt. Hieronder het
overzicht van indicatoren: streefnorm 2013, gerealiseerde percentages 2014 en de streefnorm 2014.
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Spontaan naleefgedrag en toezichteffect

Hieronder onderscheiden we spontaan naleefgedrag en toezichteffect.
Spontaan naleefgedrag ziet op de situatie waarbij een locatie/de inhoud van een vergunning bij een
eerste controle aan alle eisen voldoet, resp. volledig wordt nageleefd.
Toezichteffect ziet op de situatie na een eerste controle. Het toezichteffect is goed wanneer na de
eerste controle de overtreding is ongedaan gemaakt zonder bestuursdwang. Zoals al in de inleiding
gemeld, zijn de in 2013 nagestreefde percentages (toezichteffect) ruimschoots gehaald. Daarom
hanteren wij voor 2014 hogere streefcijfers voor toezichteffect dan in 2013. Ook zijn enkele kritische
prestatie-indicatoren toegevoegd voor spontaan naleefgedrag.
Voor enkele prestatie-indicatoren hanteren we een lagere streefnorm, met name bij controle op
intensiteit. We willen namelijk, naast het controleren van gemelde activiteiten, ook aandacht (en inzet)
besteden aan niet-gemelde activiteiten. Dat kan een licht verminderde inzet betekenen op controles

van gemelde activiteiten.

KRITISCHE PRESTATIE-INDICATOREN
2013

Nagestreefde
norm in 2013

Gerealiseerde
percentages 2013

%

Streefnorm
2014

| [Spontaannaleefgedrag | |

Wet bodembescherming: % van het
aantal uitgevoerde controles waarbij

5 |geen overtredingen zijn geconstateerd
(bijvoorbeeld: startmeldingen bij
saneringen)

1 ://oertzg:zzﬁir;lggrlte‘gr]gjenn;’e?ee;er}g:ving 75% 82% 60%
2 | miouvergunmingen 90% 039% %0%
3 |vergunningen bodemregeigeving 90% 90% %0%
4 ;/zt\llja:arzelhi(:tvergunningenbestand dat om. - 90%

L

60%

Boswet: het op jaarbasis tijdens
surveillances aangetroffen% van het
aantal geconstateerde overtredingen

6 (bijvoorbeeld illegale vellingen / teniet
gegane houtopstand) t.o.v. de
uitgevoerde reguliere controles (streven
is norm naar 0% te brengen)

max. 20%

Flora- en faunawet / Nb wet: % van het
aantal uitgevoerde controles

7| surveillances waarbij geen
overtredingen zijn geconstateerd

80%

% van het aantal gecontroleerde
bedrijven dat de bij de eerste controle
aangetroffen (majeure) overtredingen
8 | binnen de daar voor bestemde termijn
ongedaan heeft gemaakt zonder
toepassing van bestuursdwang

75%

naleefgedrag van 91%

90%
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% van het aantal gecontroleerde
controles ‘groene’Lsv ontheffingen en/of
vergunningen waar de bij de eerste
controle aangetroffen (majeure)
overtredingen binnen de daarvoor
gegeven termijn ongedaan zijn gemaakt

75%

naleefgedrag van 93%

80%

10

% van het aantal gecontroleerde
gestarte bodemsaneringen waar de bij
de eerste controle aangetroffen
(majeure) overtredingen binnen de
daarvoor gegeven termijn ongedaan zijn
gemaakt

75%

naleefgedrag van 92%

80

11

% van het aantal gecontroleerde
ontgrondingsvergunningen waar de bij
de eerste controle aangetroffen
(majeure) overtredingen binnen de
daarvoor gegeven termijn ongedaan zijn
gemaakt

75%

naleefgedrag van 100%

80

12

% van het aantal gecontroleerde KWO-
en andere grondwaterwetvergunningen
waar de bij de eerste controle
aangetroffen (majeure) overtredingen
binnen de daarvoor gegeven termijn
ongedaan zijn gemaakt

75%

naleefgedrag van 98%

95%

13

% van het aantal gecontroleerde
badinrichtingen getoetst op WHVBZ-
voorschriften, waar de bij de eerste
controle aangetroffen (majeure)
overtredingen binnen de daarvoor
gegeven termijn ongedaan zijn gemaakt
zonder toepassing van bestuursdwang

75%

naleefgedrag van 90%

90%

% van het geplande aantal Wm-

uitgevoerd die fysiek worden
gecontroleerd

uit Elvhis te genereren

14 | bedrijven dat in 2013 1x is bezocht en 90% 92% is bezocht 95%
gecontroleerd
% van de milieuklachten waarover
binnen 2 weken na het indienen van de .
15 | milieuklacht desgevraagd aan de klager 80% Bij 99% van de klachten 100%
is gemeld hoe de provincie ermee om is e.e.a. gemeld
zal gaan
% viln de. bodemsagetringe(;\t, die in 2013 Meer dan 90% is
In uitvoering gaan, dat wor o bezocht. Dit getal is niet o
16 | gecontroleerd 75% eenduidig uit Elvhis te 80%
achterhalen.
% van de ontgrondingsvergunningen, L
17 | die worden beéindigd, waarbij een 90% Deze gegevens zijn niet 75%
opleveringscontrole wordt uitgevoerd uit Elvhis te genereren
% van de nieuw Verle.ende ) Er Zijn 8 Star‘tme|dingen
18 |ontgrondingsvergunningen waarbij een 90% ontvangen en daarvan 90%
startcontrole wordt uitgevoerd zijn er 7 bezocht (88%)
% van de ontgrondingsvergunningen
waarbij werkzaamheden worden iin ni
19 | 75% Deze gegevens zijn niet 90%
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% van het totaal aantal badinrichtingen
20 |en peuterbaden dat jaarlijks wordt 75% 85% 90%
gecontroleerd

% van het geplande aantal

zwemplaatsen in opperviaktewater dat
21 | minimaal één keer per jaar wordt 90% 100% 100%
gecontroleerd

% van de in 2013 verleende Gegevens uit Elvhis zijn

vergunningen voor een Koude-Warmte- niet duidelijk. Het
Opslag waarbij binnen.een half jaar na . betreft (geschat) 15 .
22 Sﬁ ae:i\,rg:?deen opleveringscontrole wordt 75% nieuwe wko-installaties. 90%
9 Deze zijn allemaal
bezocht
% van de lopende vergunningen 100 % van alle
grondwater voor industrieel gebruik dat vergunningen is
23 wordt gecontroleerd 95% administratief 100%
gecontroleerd.
Aanleveren
jaaropgaven
Aantal bedrijven / objecten dat per jaar .
aanleiding geeft tot 15 of meer Eggme?sat'es (+aantal
milieuklachten
- A. v/d Groep (692)
- ACU (146)
24 - - Afvalrecycling (43) 2 bedrijven
- Motorcrossvereniging
Utecht (23)

- Hubun bodemvoeding
(15)

Aantal beschikkingen waarop een 38 beroepsprocedures
25 | gerechtelijke procedure volgt en 12 voorlopige p.m.
voorzieningen

1.4  Milieuklachtenafhandeling

Het Wabo-bevoegd gezag heeft tot taak milieuklachten af te handelen. Veel gemeenten in het
Utrechtse maken daarbij gebruik van de front-office van de provinciale milieuklachtentelefoon. Het
opnemen en afhandelen van milieuklachten beschouwen wij als een essentieel onderdeel van de
toezichtstaak milieu. De meeste milieuklachten hebben betrekking op milieu-aspecten zoals geur en
geluid. Hierboven (onder nr. 24) is een overzichtje opgenomen van bedrijven en locaties waarover in
2013 méér dan 15 klachten zijn binnengekomen. Wanneer er klachten zijn, wordt geverifieerd of het
bedrijf dat door de klager is genoemd ook daadwerkelijk de veroorzaker is van de overlast.

1.5 Monitoring

Een goede centrale registratie van handhavingszaken vergemakkelijkt het vervolgtraject (repressief
toezicht en sancties) en verschaft inzicht in de gehele keten vanaf de gesignaleerde overtreding tot en
met de afhandeling. Het voordeel hiervan is dat diensten en afdelingen over en weer profiteren van de
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informatie. Het registreren van kwantitatieve en kwalitatieve handhavingsgegevens is met name van
belang ten behoeve van het te voeren beleid, de in te zetten capaciteit en de verantwoording naar
bestuur en management. Om te kunnen meten of de uitvoering van de handhaving voldoende is
geweest, moeten van te voren goed meetbare doelstellingen zijn geformuleerd. Wij hanteren de
volgende officiéle, in het Besluit omgevingsrecht genoemde monitoringskapstokken:

° aantallen uitgevoerde controles;

geconstateerde (soort) overtredingen (naar aard, gebied, etc.);

een duidelijk verslag over (ontwikkelingen / trends in) het naleefgedrag;

aantallen en soorten handhavingstrajecten (p-v’s, bestuurlijke waarschuwingen, LOD’s, etc.);
aantal opgelegde bestuursrechtelijke sancties (BSB-M’s).

1.6 Verantwoording

Na afloop van elk kwartaal stelt de uitvoerende / opdrachtnemende instantie een rapportage op waarin
tenminste over de onder 1.5 genoemde indicatoren informatie wordt verschaft. De 4°
kwartaalrapportage (in de vorm van een cumulatieve jaarrapportage) valt samen met het opstellen van
een nieuw concept-Jaarprogramma VTH voor 2015.

Jaarprogramma Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 2014
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2. Uitvoeringsprogramma VTH 2014

Zoals in de Inleiding (par. 1.2) al is aangegeven, gaat de provincie vanaf 1-7-2014 samen met 11

gemeenten de vergunningverlening en handhaving van milieutaken uitvoeren via de RUD Utrecht.

Medewerkers van gemeenten en provincie gaan vanaf dat moment gezamenlijk in de nieuwe

organisatie aan de slag. De vergunningverlening ‘groene wetten’ blijft vooralsnog bij de provincie. De

BRZO-taken worden sinds 1-1-2013 in opdracht van de provincie uitgevoerd door de RUD

Noordzeekanaalgebied. Tot 1-7-2014 staat afdeling VEH van de provincie nog aan de lat voor VTH-

taken op het terrein van:

e de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (o.a. Besluit omgevingsrecht);

e de Wet milieubeheer (onderdelen Informatie Gestuurd Handhaven, ketentoezicht en ketenhand-
having en Systeem- / en afgestemd toezicht);

e het Vuurwerkbesluit;

e de Consignatiedienst milieuklachten (24-uurs bereikbaarheid);

o de Wet bodembescherming (onderdeel bodemsaneringen);

o de Wet geluidhinder;

e de Wet hygiéne en veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden;
e de Ontgrondingenwet;

o de Waterwet;

e de Provinciale Milieu Verordening, onderdeel grondwaterbescherming;
e de Provinciale Milieu Verordening, onderdeel stiltegebieden;

e de Natuurbeschermingswet 1998;

e de Flora- en faunawet en Verordening schadebestrijding dieren;

e de Boswet;

¢ de Natuurschoonwet (alleen vergunningverlening);

e de Wet luchtvaart;

e de provinciale Landschapsverordening;

e de provinciale Stikstofverordening.

Op de volgende pagina’s zijn onder de nummers 3.1 t/m 3.14 alle activiteiten opgesomd die de
provincie oppakt (danwel na 1-7-2014 door de RUD Utrecht laat oppakken) ter uitvoering van het
VTH-takenpakket. De 14 items zijn volgens een vast stramien beschreven:

- algemene doelstelling van de uit te voeren wet of verordening (‘Wat willen we bereiken’);

- op welke wijze (concrete activiteiten) en met welke insteek (prioriteit, danwel reguliere
activiteit), gaat in 2014 aan die doelstelling handen en voeten gegeven worden (‘Wat we
daarvoor willen doen’);

- uit te voeren aantallen activiteiten en daartoe ingepland aantal uren (‘eigen’ uren, danwel
inhuur) voor vergunningverlening en handhaving.

Samenvatting voorgenomen VTH-activiteiten uit Jaarprogramma 2014

Besloten is:
o Het nagestreefde toezichteffec’(percentage5 te verhogen van 75% tot gemiddeld 85%°;
o Extra aandacht te geven aan:

- vergunningverlening Vuurwerkbesluit (toename/verschuiving aantal aanvragen), Flora- en
faunawet (i.v.m. opstellen faunabeheerplannen), Natuurbeschermingswet (vanwege invoe-
ring PAS per 1-1-2015 en daarmee verband houdenden wijzigingen in de Stikstofregels en
voorbereiding implementatie Wet natuurbescherming), provinciale Landschapsverordening

®In 2013 is er voor gekozen om de effectiviteit van toezicht en handhaving concreter te monitoren. Gestreefd is naar een
toezichteffect van 75%. Dat betekent, dat bij 75% van het aantal gecontroleerde bedrijven en gecontroleerde ‘groene’
ontheffingen de bij de eerste controle aangetroffen (majeure) overtredingen binnen de daarvoor gestelde termijn ongedaan
moesten zijn gemaakt zénder toepassing van bestuursdwang. Bovenstaand 75%-criterium ziet dus niet op het spontaan
naleefgedrag. Daarom wordt voor 2014 voor sommige onderdelen, naast de toezichteffectmeting, ook het spontane
naleefgedrag als kritische prestatie-indicator geintroduceerd. Spontaan naleefgedrag ziet op de situatie die wordt
aangetroffen bij een eerste controle en/of surveillance.
Vanwege de overgang naar de RUD Utrecht is voorshands gekozen voor een voorzichtige, iets onder het niveau van 2013
liggende naleefresultaatsraming.

Jaarprogramma Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 2014
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(storten en dempen i.v.m. toename aantal aanvragen) en Wet luchtvaart (i.v.m. toename
aantal aanvragen en toename bezwaar- en beroepsprocedures);

- handhaving Natuurbeschermingswet (extra aandacht Nb-wet gebieden), Ontgrondingenwet
(verwachte toename aantal grote ontgrondingen), Waterwet (meer toezicht op rendement
WKO-systemen), Wet bodembescherming (verwachte toename werkzaamheden);

o Minder aandacht te schenken aan o.a. :

- vergunningverlening Waterwet (afname aantal aanvragen), Wet bodembescherming
(afname onderhanden werkvoorraad), Provinciale Milieuverordening (actualisering PMV is
afgerond), provinciale Landschapsverordening (wateren i.v.m. afronding woonschepenknel-
punt Tull en 't Waal) en Ontgrondingenwet (afname aantal aanvragen vanwege
deregulering);

- handhaving Vuurwerkbesluit (proef met minder codrdinatie) en provinciale Landschaps-
verordening (wateren i.v.m. projectmatige aanpak en storten/dempen vanwege verbeterd
naleefgedrag).

Wat betreft het Provinciebreed Samenwerkingsprogramma handhaving 2014:

Navraag bij de samenwerkingspartners heeft duidelijk gemaakt dat er behoefte bestaat aan
continuering van meerdere van de al in 2013 in uitvoering genomen samenwerkingsactiviteiten. Die
zZijn (opnieuw) opgenomen in het Samenwerkingsprogramma 2014.

Wat betreft regiewerkzaamheden professionalisering handhaving provincie Utrecht 2014:

Toetsing van de gemeentelijke Jaarstukken 2014 (Jaarprogramma’s 2014 en Jaarverslagen 2013)
blijft beperkt tot het terrein van de ruimtelijke fysieke leefomgeving (‘rode’ kleurspoor). De
milieuprogrammering kan (vanwege de vorming van de RUD) in redelijkheid pas weer vanaf 2015 aan
de procedurele Wabo-criteria voldoen. De provincie zal in 2014 pro-actief de totstandkoming van
nieuwe gemeentelijke risico-analyses faciliteren.

Jaarprogramma Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 2014
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3. Uitvoeringsactiviteiten VTH 2014
|

3.1 Flora- en faunawet

Wat we willen bereiken

De Flora- en faunawet heeft als doel de bescherming van in het wild levende dieren en voorkomende
planten. De provincie is bevoegd voor het onderdeel populatiebeheer en schadebestrijding. Hiervoor
heeft de provincie een beleidsnota Flora- en faunawet (PS 19 mei 2008) vastgesteld. Om invulling te
geven aan dit beleid verlenen wij ontheffingen, vrijstellingen, en geven wij een aanwijzing voor
ingrepen in populaties ten behoeve van beheer en schadebestrijding. Daarnaast is de provincie
bevoegd gezag voor het sluiten van de jacht bij bijzondere weersomstandigheden en voor het
aanwijzen van beschermde leefomgevingen.

Wat we daarvoor willen doen

Vergunningverlening

De Beleidsnota Flora- en faunawet zal worden herzien. Het voormalige IPO/G7 Ganzenakkoord vormt
voor het ‘ganzendeel’ het vertrekpunt voor een regionale uitwerking. Dit betekent dat de provincie
sterk inzet op reductie van zomerganzen om de winterrust voor de overwinteraars te kunnen
garanderen. Hiervoor zal de Faunabeheereenheid in samenwerking met de provincie inzetten op
provinciale Ganzenbeheerteams. In 2014 rondt de Faunabeheereenheid, onder begeleiding van de
provincie, haar Faunabeheerplan 2014-2019 af en legt deze ter goedkeuring aan ons voor. Bij
goedkeuring verlenen wij opnieuw een set ontheffingen op voorhand aan de Faunabeheerheid voor de
duur van het plan. Daarnaast zal de Verordening bescherming schade dieren (vrijstelling) moeten
worden herzien en de aanwijzing van personen of categorieén die mogen ingrijpen in
dierenpopulaties. Naast deze werkzaamheden worden de reguliere aanvragen met betrekking tot
beheer en schadebestrijding beoordeeld en afgewikkeld. De geplande adviesuren hebben vooral
betrekking op het opstellen van de nieuwe beleidsnota, Faunabeheerplan en de uitvoering van het
Ganzenakkoord.

Toezicht en Handhaving

Met betrekking tot toezicht Flora- en faunawet blijven surveillances op schadebestrijding en
populatiebeheer voor ons een zeer belangrijk toezichtsinstrument. Meldingen van illegale activiteiten,
waaronder stroperij, worden ook in 2014 met prioriteit opgepakt. Dit gebeurt mede op verzoek van de
politie, waar een toenemend aantal meldingen wordt geregistreerd. Dit zal in nauw overleg met alle
groene partners worden opgepakt.

Het Faunaregistratiesysteem gaan wij verder ontwikkelen, e.e.a. in overleg met de landelijke
werkgroep PUFF. Wanneer er onvoldoende voortgang zit in de ontwikkeling van het
Faunaregistratiesysteem, zullen wij de licentieovereenkomst eind 2014 heroverwegen.

Ontheffing Flora- en faunaw et 1.7.02 23 1.764 -
Ontw erp operationeel beleid Flora- en faunaw et 4.7.02 150 350
Beleidsmatig advies Flora- en faunaw et 4.7.06 100 400

Toezicht Flora- en faunaw et 2.7.02
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3.2 Boswet

Wat we willen bereiken

De Boswet is primair gericht op een kwantitatieve instandhouding van het Nederlandse bos (wat bos
is, moet bos blijven). De wettelijke instrumenten hiertoe zijn een meldingsplicht bij een voornemen om
een houtopstand te vellen en de hieraan verbonden herplantplicht. De provincie voert taken uit van het
Ministerie van Economische Zaken, Landbouw & Innovatie. De minister is voor die zaken het bevoegd
gezag. Door de jaren heen is gebleken dat de Boswet een belangrijk en goed werkend instrument is
om het bosbestand op peil te houden.

Wat we daarvoor willen doen

Verqunningverlening

Het geven van adviezen aan het ministerie van EL&I met betrekking tot kapmeldingen, verzoeken tot
compensatie, verzoeken tot ontheffing van de herplantplicht of wachttermijnen, zowel voor externe
aanvragers als voor aanvragen vanuit de eigen provinciale organisatie (zoals voor de afdelingen
Wegen, UFL en FLO). Daarnaast geven wij steeds vaker adviezen in het vooroverleg-stadium van
deze zaken.

Toezicht en Handhaving

Uitvoeren van controles op uitgevoerde vellingen, herplantingen, aanslag en compensatie. Prioriteit
ligt bij illegale vellingen en beplanting die teniet gegaan is. In de meeste gevallen wordt de
vellingcontrole uitgevoerd in combinatie met de herplantcontrole. ledere controle telt als één, ook al
vindt die op dezelfde locatie plaats. Kleinschalige illegale vellingen zijn niet echt vanuit de lucht te
controleren. Daarom wordt voor de Boswet niet specifiek een milieuvluchtprogramma opgesteld. Maar
tijdens milieuvluchten voor andere wetten wordt waar mogelijk ook gelet op (grootschalige) kap.

Ontheffing en Melding Bosw et 1.7.01 50 350 150
Ontw erp operationeel beleid Bosw et (nieuw PDC) 4.7.01
Beleidsmatig advies Bosw et 4.7.05 40

Toezicht Bosw et

Surveillances
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3.3 Natuurbeschermingswet 1998

Wat we willen bereiken

De Natuurbeschermingswet 1998 is voornamelijk gericht op gebiedsbescherming. De bescherming
van soorten is vooral geregeld in de Flora- en faunawet (al zit deze soortenbescherming deels ook in
de Natuurbeschermingswet 1998 vanwege de instandhoudingsdoelen per gebied). In Utrecht zijn 18
(elkaar soms overlappende) gebieden aangemeld en aangewezen die beschermd zijn op grond van
deze wet. Het betreft:

. Natura 2000-gebieden (Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijingebieden);

. Beschermde natuurmonumenten.

Voor projecten en handelingen die invloed hebben op deze gebieden, kan een Natuurbeschermings-
wetvergunning worden afgegeven. Op basis van de Verordening veehouderijen, stikstof (VSN) en
Natura 2000 en/of de Beleidsregel veehouderijen, stikstof en Beschermde Natuurmonumenten (BSN)
kan als onderdeel van een vergunning onder andere een salderingsbesluit worden afgegeven.

Prioriteiten voor het toezicht ligt bij controles bij zogenaamde interim-uitbreiders, controles op illegale
activiteiten en controles om de depositiebank gevuld te houden. Interim-uitbreiders zijn bedrijven die
een stal hebben gebouwd of uitgebreid tussen 2004 en 2011 zonder een Natuurbeschermings-
wetvergunning.

Wat we daarvoor willen doen
Vergunningverlening Natuurbeschermingswet 1998

- Natuurbeschermingswet 1998

Voordat het tot aanvragen van Nb-wetvergunningen komt, treden wij vaak in overleg met de potentiéle
aanvragers waardoor soms door aanpassingen van de plannen er geen vergunningplicht meer is.
Als er een indicatie blijft dat de handeling of het project de kwaliteit van de habitats verslechtert of
deze handeling een merkbaar verstorend effect heeft op de soorten waarvoor het gebied is
aangewezen, dan beoordelen wij de handeling of het project past binnen de Nb-wetvergunning-
aanvraag of de Verklaring van geen bedenking (VVGB) als onderdeel van de gemeentelijke
omgevingsvergunning. In concreto gaat het om het beantwoorden van vragen van afdeling FLO en het
geven van adviezen inzake beleidsontwikkelingen.

- Natuurbeschermingswet 1998 en Stikstof

Voor stikstof gerelateerde NB-wetvergunningen geldt altijd de vergunningplicht. Door een uitspraak
van de Raad van State eind 2013 en de ongelukkige samenloop met de bekendmaking van circa 230
Nb-wetvergunningen vanuit het project ‘interim-uitbreiders’ 7 zijn al deze besluiten op grond van de
uitspraak door derde-belanghebbenden aangevochten. Deze situatie betekent dat er in 2014 veel
extra werkzaamheden moeten worden uitgevoerd. De uitspraken noodzaken eerst tot een
herinrichting van de depositiebank. Vanwege het strenger worden van de eisen of stikstofsaldo in of
uit de Stikstofbank mag worden genomen, is daarnaast extra vulling van de Stikstofbank nodig om de
huidige aanvragen te kunnen vergunnen. Vervolgens moeten circa 230 herstelbesluiten worden
genomen in de bezwarenprocedure (e.e.a. tegelijkertijd met de afhandeling van de aanvragen voor
nieuwe stikstof vragende projecten). Als gevolg hiervan is een groot aantal extra uren nodig in 2014.
Dit wordt gedeeltelijk uit eigen budget bekostigd. Daarnaast worden aanvullende budgetten verkregen
door herprioritering binnen het programma 2 Landelijk Gebied. Al met al betreft dit zoveel
werkzaamheden dat het niet waarschijnlijk is dat de prestatie-indicatoren voor dit onderdeel zullen
worden gehaald. Er bestaat een groot risico dat meerdere aanvullende bezwaar- en beroepszaken
veel afhandelingstijd vergen.

- PAS

Het team Vergunningverlening natuur is nauw betrokken bij de totstandkoming en de implementering
van de PAS (Programmatische Aanpak Stikstof). Voor de uitvoering van de benodigde
werkzaamheden heeft afdeling FLO het daarvoor gelabelde budget overgeheveld naar afdeling VEH
(team VVN). Het zal vooral gaan om de invoering van het stikstofrekenmodel Aerius en het
doorrekenen van verschillende scenario’s. Ook is het noodzakelijk dat nieuwe beleidsregels worden

4 Interim-uitbreidersproject. In dit project worden getracht agrariérs, die tussen 2004 en 2011 hun veestapel hebben

uitgebreid zonder noodzakelijke Nb-wetvergunning, deze alsnog te vergunnen.
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opgesteld voor de toedeling van ontwikkelruimte en de implementatie van de PAS binnen het reguliere
vergunningverleningsproces.

Nieuwe Wet Natuurbescherming

Zodra de contouren definitief gaan worden en dus op hoofdlijnen bekend is wat dit gaat betekenen
voor de provincies, pakken wij de voorbereiding van de implementatie op. Met de inwerkingtreding van
deze wet krijgt de provincie er nieuwe taken bij in lijn met het Natuurakkoord. Dan zal ook duidelijk
worden wat dit gaat betekenen voor het bestaande beleid en de invulling van de nieuwe taken en
daarmee de inzet van vergunningverlening (provincie) en handhaving (RUD Utrecht).

- Interim-uitbreiders

In 2014 wordt het project Interim-uitbreiders verder uitgevoerd. In 2013 zijn, zoals eerder vermeld, 280
besluiten genomen. Tegen 230 besluiten is bezwaar aangetekend. Het gevolg is dat opnieuw een
afweging gemaakt moet worden voor al deze besluiten. Gelijktijdig worden slapende bedrijven
(bedrijven met een vergunning die niet meer in werking zijn) benaderd zodat hun saldo in de
stikstofbank kan worden opgenomen. Bij bedrijven die in het kader van dit project in 2013 niet hebben
gereageerd, wordt een controle uitgevoerd.

Toezicht en Handhaving

- Cross Compliance

Het Ministerie van EL&l stuurt jaarlijks een lijst met veehouderijbedrijven die Europese subsidie
ontvangen. Deze lijst met bedrijven moet door ons met voorrang gecontroleerd worden op naleving
van de NB-wet/Stikstofverordening. Overtreders worden gemeld bij de Dienst Regelingen. Zij worden
gekort op hun subsidie.

- Nb-wet gebieden, Nb-wet vergunningen/vvgb en Stikstofverordening VSN / BSN

In 2014 is er extra aandacht voor het toezicht in NB-wet gebieden. Zo proberen we de natuurwaarden
intact te houden. Daarnaast worden, zoals gebruikelijk, controles uitgevoerd op Nb-wet vergunningen,
vvgb en de Stikstofverordening. Het aantal genoemde producten is inclusief de 15 Cross Compliance
controles en toezichtacties tijdens surveillances. Voor surveillances is 325 uur gepland.

Vergunningen Natuurbeschermingsw et en meldingen VSN 1.7.04 265 6.581 4.496

Ontw erp operationeel beleid Natuurbeschermingsw et 4.7.04 400 250

Beleidsmatig advies Natuurbeschermingsw et

Toezicht Natuurbeschermingsw et (Nb-w et) en Stikstofverordening 2704 84 2987

(VSN)

Toezicht Natuurbeschermingsw et (Nb-w et) en Stikstofverordening 2704 193 4160
(VSN)

Advisering Landelijk overleg groene handhaving (vervalt in nieuw e t 100

opzet PDC, uren in 2015 elders onderbrengen) v

Surveillances 2.0.04 41 325
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3.4 Natuurschoonwet

Wat we willen bereiken

De Natuurschoonwet heeft tot doel de bevordering van het behoud van natuur- en landschapsschoon.
De wet geeft fiscale tegemoetkomingen aan eigenaren van onroerende goederen mits deze eigenaren
hun onroerende goederen als landgoed in stand houden (en daarmee het natuurschoon bevorderen).
In de provincie Utrecht gaat het om 530 landgoederen. De betrokken gronden moeten aan de bij of
krachtens de wet gestelde eisen voldoen. Deze wet is een goede kapstok voor de instandhouding van
landgoederen. Landgoederen zijn een belangrijke drager van het landelijk gebied in de provincie.

Wat we daarvoor willen doen

Verqunningverlening

Wij geven adviezen aan de Dienst Regelingen van het Ministerie van EL&I over de vraag of een
landgoed (of een aanpassing daarvan) valt onder de reikwijdte van de rangschikking in het kader van
de Natuurschoonwet. In 2014 zullen wij meewerken aan een evaluatie van de Natuurschoonwet, zoals
geinitieerd door het ministerie.

Toezicht en Handhaving

Wij hebben als provincie geen taak in de handhaving van deze wet. Nieuw is wel, dat de provincie
steeds vaker het verzoek krijgt vanuit het ministerie om ‘controle’ uit te voeren op de
vergunningvoorschriften. Hierbij wordt de vraag gesteld of het uitvoeringsplan van het landgoed
conform wordt uitgevoerd. Deze uren zitten tot nu toe nog bij vergunningverlening. Dit kan betekenen
dat in de toekomst er uitbreiding van uren dient plaats te hebben.

Rangschikkingsbesluiten Natuurschoonw et 1.7.05 25 346
Ontw erp operationeel beleid Landschapsverordening 4.7.03 50
Beleidsmatig advies Natuurschoonw et 4.7.09 100
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3.5 Landschapsverordening

Algemene toelichting provinciale Landschapsverordening

Het doel van de Landschapsverordening provincie Utrecht (hierna Lsv) is de bescherming van de
natuur, het landschap en de cultuurhistorische en archeologische waarden (NLCA-waarden) in de
provincie Utrecht. Als provincie hechten we hierbij sterk aan een samenhangend beleid, gericht op
behoud, herstel en ontwikkeling van natuur- en landschapswaarden. Bij het verloren gaan van ge-
noemde waarden gaat het, naast grootschalige aantasting, ook en vooral om kleinschalige vormen
van aantasting. Insteek is daarom het in de kiem smoren van ongewenste ontwikkelingen voordat het
een grootschalige aantasting kan worden. Toezicht en handhaving van de Lsv heeft hoge prioriteit in
onze provincie. In 2014 is de beschikbare formatie door omstandigheden (pensionering) lager dan
gewenst. Mogelijk zullen we daarom extra capaciteit inhuren om genoemde aantallen te halen.

3.5.1 Landschapsverordening, hfdst. Il (borden, vlaggen, spandoeken)

Wat we willen bereiken

In de provinciale Landschapsverordening (Lsv) zijn er geen ontheffingsmogelijkheden voor deze
zaken. Alle toegestane opschriften zijn benoemd in de vrijstellingsbepalingen in art. 4 van de Lsv.
Wanneer wordt voldaan aan de voorwaarden voor een vrijstelling, dan mag het opschrift zonder meer
geplaatst worden. Een ontheffing is dan niet meer nodig. Er is dus hier geen taak meer weggelegd
voor vergunningverlening.

Wat we daarvoor willen doen
Vergunningverlening
N.v.t.

Toezicht en Handhaving

Prioriteit ligt bij niet-objectgebonden overtredingen. Denk hierbij aan weilandborden en kortdurende
reclame acties. Objectgebonden overtredingen worden bestuurlijk opgepakt. Niet-objectgebonden
overtredingen voornamelijk strafrechtelijk. Het is belangrijik om snel op te treden. Anders is de
reclame-actie vaak al weer voorbij. Handhaven op borden, vlaggen en andere reclame objecten is een
effectief instrument om verrommeling van het Utrechts landschap tegen te gaan. In 2012 en 2013 was
er het benzinetankstationproject. Dit is inmiddels succesvol afgerond. Er werden enkele honderden
borden, vlaggen en andere objecten verwijderd. Ook in 2014 zijn surveillances essentieel om
overtredingen op te sporen. Daarnaast reageren wij actief op meldingen van derden en overige toe-
zichthouders. Voor 2014 verwachten wij veel toezichtsbezoeken omdat met een aantrekkende eco-
nomie ook de behoefte aan reclame uitingen toe zal nemen. Daarnaast zal tijd worden ingeruimd voor
een verduidelijkende communicatie (roadshow) binnen/buiten de provinciale organisatie over de Lsv.

3.5.2 Landschapsverordening, hfdst. lll (storten, dempen, ophogen)

Wat we willen bereiken
De Lsv heeft als doel het voorkomen van aantasting van natuurwetenschappelijke, landschappelijke,
cultuurhistorische en archeologische waarden door stortingen, ophogingen en het dempen van
wateren in het buitengebied. Ten opzichte van de voormalige Vnl zijn er de volgende (meest in het
00g springende) wijzigingen:
e Vrijstellingen
Het stortverbod blijft, maar er is ook hier een groot aantal vrijstellingen toegevoegd. Een aantal
bestaande vrijstellingen is verruimd. Wanneer wordt voldaan aan de voorwaarden in de
vrijstellingsbepaling, hoeft er geen ontheffing meer aangevraagd te worden;
e Slootdempingen
De meldingsplicht voor slootdempingen in agrarische gebieden is vervallen om een betere
bescherming van de waardevolle verkavelingspatronen mogelijk te maken. Voor elke
slootdemping moet nu een ontheffing aangevraagd worden.
e ‘Rommelterreinen’
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In de Lsv geldt een verbod op ‘verrommeling’ van percelen bij bedrijven, waarbij sprake is van het
al dan niet geordend bewaren of opslaan van goederen, materieel of al dan niet los gestort
materiaal. Beoogd wordt bestaande en nieuwe ‘verrommeling’ in het buitengebied tegen te gaan.

Wat we daarvoor willen doen

Verqunningverlening

In 2014 zetten wij extra capaciteit in om de voorraad aanvragen om ontheffing voor stortingen en
slootdempingen zoveel mogelijk binnen de beslistermijn weg te werken. Omdat een gedeelte van
deze aanvragen zich al buiten de termijn bevindt, is het niet mogelijk om de prestatie-indicatoren voor
dit onderdeel te halen.

Toezicht en Handhaving

Prioriteit ligt bij illegale situaties zoals illegale baggerdepots, het storten van afval (met soms
‘rommelterreinen’ als resultaat) en illegale slootdempingen. Actief surveilleren is hiervoor een vereiste.
Binnen dit hoofdstuk acteren we ook op het storten van afval in relatie met art. 10.2 Wet milieubeheer
waar op gehandhaafd wordt. De handhavingsacties die voortkomen uit dit hoofdstuk zijn veelal zeer
effectief en zichtbaar omdat bijvoorbeeld het laten opruimen van afval een snel effect heeft. Verder is
het meldgedrag bij legale situaties slecht. Ontheffingen worden wel aangevraagd maar vervolgens
slecht gemeld bij toezicht en handhaving. Focus ligt op nog scherper de aanvrager hier op te wijzen
en het actief monitoren van onze workload.

3.5.3 Landschapsverordening, hfdst. IV (wateren)

Wat we willen bereiken

Met de Lsv is een aantal belangrijke wijzigingen doorgevoerd. Ten opzichte van de voormalige Vnl zijn

er de volgende (meest in het oog springende) wijzigingen:

e Woonschepen Heel veel woonschipbewoners vallen niet langer onder het
afmeerverbod. Er geldt een vrijstelling voor woonschepen die aan een bestemde ligplaats liggen
en voldoen aan de maximale afmetingen voor woonschepen;

e Oevervoorzieningen Het verbod voor oever- en afmeervoorzieningen geldt alleen nog maar
voor o.a. woonschepen die illegaal zijn afgemeerd;
o Vaartuigen De Lsv kent een nieuwe vrijstelling voor afmeren van partyschepen;

e Havens/aanlegplaatsen Er is geen ontheffing meer nodig voor aanlegplaatsen en voorzie-
ningen in jacht- en bedrijfshavens.

Wat we daarvoor willen doen

Vergunningverlening

In 2014 handelen wij de aanvragen af voor ontheffingen van woonschepen voor zover deze
ligplaatsen nog niet in het bestemmingsplan zijn opgenomen. Daarnaast wordt in 2014 het
woonschepenknelpunt Tull en 't Waal afgerond.

Toezicht en Handhaving

Er is een grote achterstand op het gebied van hoofdstuk 4. Er zijn veel bekende overtredingen maar
we vermoeden ook dat veel overtredingen niet inzichtelijk zijn. Omdat er veel overtredingen zijn, ligt
de focus op een projectmatige aanpak. Op deze manier kunnen de overtreders niet naar elkaar wijzen
omdat we immers de gehele watergang oppakken. In het verleden is er vaak aandacht voor de Vecht
geweest. Dit zal ook wel zo blijven, gezien de landschappelijke waarde van de Vecht binnen de
provincie Utrecht. Maar in 2014 willen we ons graag richten op overige watergangen waar we niet zo
vaak toezicht houden: Oude Rijn, Angstel en Eem (gedeeltelijk).

In 2013 is een project ‘boatsavers’ opgestart. Dit project loopt nog. Er lopen hier verschillende
bezwaar- en beroepszaken. Dit project wordt voortgezet. Verzoeken tot handhaving worden altijd
opgepakt. De blijvende aandacht voor boatsavers en het grote aantal wateren waar we
toezichtsbezoeken willen brengen, kan leiden tot extra werkzaamheden (o.a. door de noodzaak van
gelijke behandeling van overtreders). Daarnaast hebben we ook surveillances voor de Lsv
geprogrammeerd (295 uur). Die worden verdeeld over de 3 hoofdstukken. Daarom voorzien we de
noodzaak van een flexibele inzet met gebruikmaking van beschikbare materiéle middelen. Het aantal
extra in te huren uren is nog niet in te schatten. Dit zal per kwartaal worden gemonitord.
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3.5.4 Landschapsverordening, hfdst. V (kleine landschapselementen)

Wat we willen bereiken

Kleine landschapselementen zijn de groene componenten van het landschap met een beperkte
oppervlakte of een klein volume die mede bepalend zijn voor de identiteit van het landschap.
Landschappen in het agrarisch cultuurlandschap zijn de laatste decennia fors veranderd. Het is een
sluipend proces. Om niet alle handelingen op alle elementen van toepassing te laten zijn, vindt er
eerst een inventarisatie van de meest waardevolle elementen plaats (een zogeheten ‘waardenkaart
kleine landschapselementen’).

Wat we daarvoor willen doen

Verqunningverlening

De inventarisatie van meest waardevolle elementen is nu grotendeels afgerond. In de loop van 2014
worden de waardenkaarten vastgesteld. Met de vaststelling treedt hoofdstuk V van de Lsv in werking
en krijgen deze elementen een bescherming tegen aantasting. Parallel hieraan dient een
toezichtsplan te worden opgesteld.

Toezicht en Handhaving

Opstellen waardenkaarten kleine landschapselementen. Nadat de waardenkaarten zijn vastgesteld,
zullen toezichtsplannen worden opgesteld. Wij verwachten echter niet dat dit al in 2014 het geval zal
zijn. Er zijn daarom in 2014 geen uren voor toezicht en handhaving ingepland.

Ontheffing en Melding Landschapsverordening 1.7.03 95 288

Ontheffing en Melding Landschapsverordening
(hoofdstuk 2 borden, vlaggen en banieren) 1.7.03

Ontheffing en Melding landschapsverordening
(hoofdstuk 3 rommelterrein, storten, dempen en ophogen) 1.7.03 2.350

Ontheffing en Melding Landschapsverordening
(hoofdstuk 4 w ateren, insteekhaven, w oonschip, vaartuig of

aanlegplaats) 1.7.03 1.200
Ontw erp operationeel beleid Landschapsverordening 4.7.03 450
Beleidsmatig advies Landschapsverordening 4.7.07 180
Bezw aar en beroep VVN 13 -

Toezicht Landschapsverordening (Lsv)

(hoofdstuk 2 borden, vlaggen en banieren) 2.7.03 86 982
Toezicht Landschapsverordening (Lsv)

(hoofdstuk 3 rommelterrein, storten, dempen en ophogen) 2.7.03 86 1.000
Toezicht Landschapsverordening (Lsv)

(hoofdstuk 4 w ateren, insteekhaven, w oonschip, vaartuig of 2.7.03 87 1.000
aanlegplaats)

Serveillances 2.0.04 37 295

[ o] sam] -]

Jaarprogramma Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 2014



20

3.6 Ontgrondingenwet

Wat we willen bereiken

De uitvoering van de Ontgrondingenwet is gericht op een duurzaam beheer van bouwgrondstoffen,
gebaseerd op zuinig en hoogwaardig gebruik van primaire en secundaire grondstoffen. Met de
uitvoering van de Ontgrondingenwet draagt de provincie ook bij aan de bescherming van de waarden
van natuur en landschap, de belangen van derden en het waarborgen van de veiligheid tijdens en na
afloop van de uitvoering. Er zijn kleine (< 10.000 m®), middelgrote (van 10.000 tot 500.000 m®) en
grote ontgrondingen (> 500.000 m3).

Wat we daarvoor willen doen

Verqunningverlening

Begin 2014 is het project Ruimte voor de Lek gestart. Hierbij komt naar verwachting een grote
hoeveelheid grond vrij (mogelijk meer dan 1 miljoen m3). Dankzij de vergunning wordt er, naast
veiligheid, natuur en landschappelijke waarde, ook de archeologische waarde geborgd. In de
Bosscherwaarden te Wijk bij Duurstede is een grote multifunctionele grondstoffenwinning in
voorbereiding. De verwachting is dat een verzoek om een gecodrdineerde vergunningsprocedure in
het kader van de Ontgrondingenwet medio 2014 aan ons wordt voorgelegd zal worden.

Toezicht en Handhaving

Er wordt prioriteit gegeven aan grote en middelgrote ontgrondingen, die in 2014 van start gaan.
Daarnaast besteden wij bijzondere aandacht aan illegale ontgrondingen en de zandwinplassen. Hierbij
worden prioriteiten gesteld op basis van een risicobenadering. De geplande capaciteit in 2014 is
vanwege de verwachte toename bijna een factor 4 hoger dan in 2013. Daarnaast worden in de
resterende beschikbare tijd zoveel mogelijk de overige ontgrondingsvergunningen gecontroleerd.
Omdat de benodigde toezichtsinspanning voor illegale ontgrondingen vooraf niet inzichtelijk is,
behouden we ons de mogelijkheid voor om extra capaciteit in te huren met behulp van het
beschikbare materiéle budget.

Vergunning Ontgrondingenw et

Toezicht Ontgrondingenw et (ca. 31 desk en 61 fysieke controles)
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3.7 Provinciale Milieuverordening (stiltegebieden en
grondwaterbeschermingsgebieden)

Wat we willen bereiken

In de PMV zijn regels opgenomen voor gedragingen inzake het voorkémen of beperken van
geluidhinder in stiltegebieden en de bescherming van de kwaliteit van het grondwater t.b.v. de
drinkwaterwinning in grondwaterbeschermingsgebieden. Voor het stiltegebied geldt dat het in essentie
gaat om het weren van gedragingen die zodanig lawaaiig en wezensvreemd aan een stiltegebied zijn,
dat zij het stille karakter van het gebied verstoren. Elk stiltegebied bestaat uit een stille kern van het
gebied en een geluidsarm overgangsgebied, dat als buffer rondom de stille kern ligt. Daarnaast stelt
de PMV regels en verboden aan activiteiten in drinkwaterzones (waterwingebieden, grondwater-
beschermingsgebieden en boringsvrije zones) ter bescherming van de grondwaterkwaliteit. De
provincie is bevoegd gezag voor activiteiten buiten inrichtingen.

Wat we daarvoor willen doen

Vergunningverlening / gebiedsschouwen

We beantwoorden vragen die door derden over de PMV worden gesteld. Daarnaast beoordelen we
plannen over voorgenomen activiteiten in stiltegebieden of drinkwaterzones. Sinds mei 2013 is de
PMV aanzienlijk aangepast.

Gebiedsschouwen Tot nu toe zijn er elk jaar gebiedsschouwen uitgevoerd. Dit is een belangrijk
instrument om in te zoomen hoe de grondwaterbeschermingsgebieden er voor staan. Zijn inrichtingen
en inwoners bekend met de regels? Welke overtredingen treffen we aan? Is het beleid doeltreffend?
Belangrijk is om deze schouwen met de partners uit te voeren (milieudiensten, waterschappen en
drinkwaterbedrijven) om zodoende een breed draagvlak te creéren. Vanwege in 2013 bewezen nut en
opnieuw gevoelde noodzaak zullen er in 2014 m.b.v. incidenteel budget opnieuw gebiedsschouwen
(één in Bunnik en één in Groenekan) worden uitgevoerd (+ 200 uur — zie ook Samenwerkings-
programma handhaving 2014 op pag. 38 — daarom ook hieronder weergegeven in kolom handhaving).

Toezicht en Handhaving stiltegebieden / grondwaterbeschermingsgebieden

Wat betreft stiltegebieden wordt er gereageerd op basis van meldingen. Er worden controles op
ontheffingen uitgevoerd. Op jaarbasis gaat het in 2014 om circa 8 ontheffingen. Wat betreft grond-
waterbeschermingsgebieden: in het verleden was er weinig aandacht voor actief toezicht. In 2014
willen we, naast concrete controlebezoeken, actief toezicht houden middels surveillances. Hiervoor is
235 uur geraamd. Geconstateerde overtredingen worden opgepakt (denk hierbij aan illegale storten
en illegale activiteiten die het grondwater bedreigen).

Ontheffing Provinciale Milieuverordening

Toezicht stiltegebieden

Grondw aterbeschermingsgebieden 3.5.01 300
Surveillances 2.0.04 30 235
Gebiedsschouw en 2.5.01 200
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3.8 Waterwet

Wat we willen bereiken

De provincie geeft op basis van de Waterwet uitvoering aan het kwantitatieve grondwaterbeheer. De
provincie is bevoegd gezag voor het vergunnen en handhaven van grondwateronttrekkingen t.b.v.
ondergrondse energie-opslag, drinkwatervoorziening en industrie (> 150.000 m? per jaar). Alle
(vergunde) onttrekkingen worden geregistreerd in een landelijk grondwaterregister. De provinciale
grondwaterheffing wordt geheven op basis van de geregistreerde hoeveelheden. Wij zetten als
provincie onze instrumenten op het gebied van vergunningverlening en handhaving in om:

- kansen voor initiatiefnemers van duurzame bodemenergie te maximaliseren;

- bodembelangen integraal af te wegen;

- zowel in de fase van ontwerp, aanleg, als in de gebruiksfase, te sturen op efficiénte werking.

Wat we daarvoor willen doen

Vergunningverlening

In 2013 is het aantal Grondwaterwetvergunningen sterk achtergebleven. De verwachting is dat in
2014 een inhaalslag zal plaatsvinden en dat het aantal vergunningen en meldingen zal toenemen. De
transitie van het provinciale naar het landelijke grondwaterregister is inmiddels voltooid, maar vraagt
nog wel de nodige aandacht.

Naast een aantal nieuwe vergunningen of meldingen (20 stuks), zullen de bestaande vergunningen
van onttrekkingen t.b.v. drinkwaterbereiding en van grote industriéle onttrekkingen worden
geactualiseerd (25 stuks).

Toezicht en Handhaving Waterwet / industriéle onttrekkingen, pompstations / WKO-systemen

Jaarlijks moeten vergunninghouders van de WKO-systemen jaaropgaven aanleveren. Het aanleveren
van deze gegevens wordt slecht nageleefd. Omdat jaaropgaven een belangrijk instrument zijn om te
controleren of WKO-systemen goed draaien, wordt hier strak op gehandhaafd. Wanneer geen
gegevens worden ontvangen, dan wordt een last onder dwangsom gezonden.

Via de jaaropgaven hebben we inzicht in systemen die niet goed functioneren en dus weinig
duurzaam zijn. In 2014 willen we ons vooral richten op het belang van goed functionerende systemen
en toezicht en handhaving zodanig vorm geven dat we kunnen bijdragen aan duurzaamheid. De wijze
waarop systemen worden aangelegd is cruciaal. Wanneer het WKO-systeem eenmaal in de grond zit,
valt er vaak niet veel meer te herstellen. Focus ligt dus op toezicht bij de aanleg van nieuwe
systemen.

Vergunning en melding Waterw et

Toezicht Waterw et
(grote onttrekkingen)
Toezicht Waterw et 129

(WKO, bodemenergie systeem) 2401 1695
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3.9 Wet bodembescherming

Wat we willen bereiken

De provincie is verantwoordelijk voor het beperken en het zoveel mogelijk ongedaan maken van
ernstige verontreinigingen in de bodem. De werkzaamheden richten zich op het zoveel mogelijk
stimuleren van bodemsaneringen door derden. De provincie heeft als bevoegd gezag tevens een
uitvoerende rol. In concreto beoordeelt en toetst de provincie bodemonderzoeken en sanerings-
plannen bij gevallen van ernstige bodemverontreiniging.

Daarbij leggen we de nadruk op de eigen verantwoordelijkheid van beheerders en uitvoerende
aannemers en/of adviesbureaus. Het doel is gedragsbeinvioeding om daarmee op langere termijn
overtredingen te voorkomen. Daar waar het nodig is, blijven we altijd nog (in plaats van de preventieve
aanpak) de repressieve aanpak hanteren.

Nieuwe regelgeving (art. 55 Wet bodembescherming) biedt ons de mogelijkheid om een onderzoek af
te dwingen om te bepalen of er sprake is van een spoedlocatie.

Wat we daarvoor willen doen

Verqunningverlening

Aandachtspunten:

1. De focus ligt op spoedlocaties. Momenteel zijn er 106 bekende (potenti€le) spoedlocaties die,
afhankelijk van de risico’s, voor 2016 moeten zijn aangepakt.

2. Nazorglocaties (d.w.z. locaties waar een sanering heeft gelopen, maar waar bijvoorbeeld nog
monitoring moet plaatsvinden). Verwerking in Elvhis vergt ook aandacht.

3. Evaluatierapporten: sommige rapporten zijn al zeer oud. In Elvhis opnemen dat ze voor een

locatie zijn binnengekomen zodat, indien er vragen zijn, de projectleider weet dat er een rapport is en
er met het advies rekening kan/moet worden gehouden.

4, Artikel 41 meldingen: het gaat hier veelal om meldingen door gemeenten omdat er
ruimtelijke activiteiten plaatsvinden (bouwplannen, etc.). Hierbij wordt met name gekeken of het gaat
om een spoedlocatie. Met gemeenten is afgesproken dat zij deze meldingen voorlopig zelf opnemen
in hun bodeminformatiesystemen wanneer het om een niet-spoedlocatie gaat. Met het van start gaan
van de RUD Utrecht komen deze locaties straks in één systeem.

5. Beoordelen bodemonderzoeken.

Toezicht en Handhaving requlier

In 2014 zal op basis van een risicobenadering capaciteit worden ingepland voor pro-actieve
handhaving op illegale graafwerkzaamheden. lllegale saneringen worden altijd opgepakt. Vervolgens
worden reguliere saneringen bezocht. Het gevolg is dat niet alle locaties bezocht kunnen worden.
Bestaande vacatureruimte wordt daarom deels ingezet voor inhuur voor bodemhandhaving.
Daarnaast voorzien we de noodzaak tot flexibele inzet met gebruikmaking van beschikbare materiéle
middelen. Het aantal extra in te huren uren is nog niet in te schatten. Dit zal per kwartaal worden
gemonitord.

Toezicht en Handhaving spoedlocaties
Prioriteit ligt bij handhaving op spoedlocaties. Geschat wordt dat er 20 locaties gaan starten in 2014.
Wanneer er meer spoedlocaties starten, gaat dat ten koste van de reguliere handhaving. Op grond
van art. 556 Wet bodembescherming verwachten we een extra handhavingsinspanning te moeten
leveren om onderzoeken af te dwingen.
- Beoordelen evaluatieverslagen bodemsaneringen
Beoordelen alle evaluatieverslagen, zowel Wet bodembescherming als Besluit Uniforme
Saneringen (BUS).
- Beoordelen monitoringsrapporten bodemsanering en nazorglocaties
Beoordelen alle monitoringsrapporten
- Termijnhandhaving van verplichte aanlevering van monitoringsrapporten en evaluatieverslagen.
Bij het niet (tijldig) aanleveren van rapporten wordt er bestuursrechtelijk of strafrechtelijk
opgetreden.
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Beoordelen onderzoek Wet bodembescherming
1.2.01 245 6.400
Beschikken ernst en spoed eisendheid Wet bodembescherming
. 1.2.02
(nieuw PDC)
Beschikking instemmen met (deel)saneringsplan Wet 1203
bodembescherming (nieuw PDC) o
BUS melding Wet bodembescherming 1204 120 1360 530
Melding art. 41 Wet bodembescherming (vervalt in nieuw e opzet 1201 55 780
PDC, uren in 2015 elders onderbrengen) B
Statenvragen nvt 23
Ontheffing Provinciale Milieuverordening (Pmv)
1.5.01 50
(beantw oorden vragen beoordelen plannen)
Ontheffing Provinciale Milieuverordening (Pmv)
. 1.5.01 50
(opdrachten en projecten)
Bodemloket 3.2.01 1.000
Toezicht Wet bodembescherming 2.2.01 199 3.978
Beoordelen ond.er.zoek en plan van aanpak nieuw e gevallen 2202 6 156
bodemverontreinging
Beoordelen nazorgplannen, monitorings- en evaluatieverslagen 285
. 2.2.03 4.572 1.123
bodemsanering
Beoordelen qazorgplannen, monitorings- en evaluatieverslagen 2203 35 945
bodemsanering
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3.10 Wet hygiéne en veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden

Wat we willen bereiken

De Whvbz heeft als doel de gezondheid en veiligheid van zwemmers en baders te beschermen. De
provincie Utrecht is bevoegd gezag en heeft als wettelijke taak ervoor te zorgen dat bezoekers van
badinrichtingen (zwembaden) en zwemlocaties in oppervlaktewateren (zwemplassen) op haar grond-
gebied aangenaam en veilig kunnen zwemmen. In de betreffende regelgeving is aangegeven
waaraan voldaan moet worden. De provincie toetst de locaties aan de voorschriften. Daarnaast heeft
de provincie de ambitie om ook een kwalitatieve verbetering van de Utrechtse zwembaden en
zwemlocaties te bereiken. Naast een controlerende en handhavende taak, heeft de provincie ook een
stimulerende, codrdinerende en initiérende rol.

Wat we daarvoor willen doen

Wij controleren jaarliks de in de provincie gelegen zwembaden en officiéle zwemlocaties in
opperviaktewateren op veiligheid en hygiéne. Daarover informeren we de eigenaar middels
handhavingsbrieven en de burgers via diverse mediakanalen. Bij een zwembad of zwemlocatie
kunnen meerdere controles worden uitgevoerd. We beoordelen meldingen van oprichting, nieuwbouw
en renovaties van zwembaden en zwemlocaties en inventariseren potentiéle nieuwe zwemlocaties,
incl. het tellen van het aantal zwemmers. Jaarlijks worden door ons de officiéle veilige zwemlocaties in
oppervlaktewateren aangewezen. In IPO-verband leveren we een vakinhoudelijke bijdrage, bijv. bij het
actueel houden van publieksinformatie op de landelijks zwemwaterwebsite en wat betreft het tot stand
komen van de nieuwe Zwemwaterwet.

Toezicht en Handhaving Badinrichtingen

. Fysieke controle van de openbare en niet-openbare zwembaden (hotels, campings, etc.) met extra aan-
dacht voor de onderdelen openingen onder de waterspiegel, schoonmaak en desinfectie van vloeren en
voorzieningen, staat van onderhoud vloeren en wanden, legionellapreventie en toezicht op de wemmers;

. Deskcontrole met beoordeling laboratoriumuitslagen en maandelijks onderzoek kwaliteit zwemwater. Bij
normoverschrijding direct handhavend reageren naar exploitant;

. Beoordelen meldingen nieuwbouw en renovaties van badinrichtingen. Eindbeoordeling altijd schriftelijk
meedelen aan exploitant/houder;

. Beoordelen Whvbz Badinrichtingen;

. In IPO-verband vakinhoudelijke bijdrage leveren aan de totstandkoming van de nieuwe Zwemwaterwet.

Toezicht en Handhaving Zwemlocaties opperviaktewater

. Fysiek veiligheidsonderzoek voér aanvang zwemseizoen (1 mei 2014) met beoordelen van aantal en
staat publieksinformatieborden;

. Tijdens zwemseizoen uitvoeren van ten minste 1 fysieke totaalcontrole per zwemlocatie;

. Tijdens zwemseizoen, op eigen initiatief of na melding door publiek of waterbeheerder (laboratorium /

monsternemer), uitvoeren van deelcontroles op bijv. blauwalgenontwikkeling. Deskcontrole met

beoordeling van laboratoriumuitslagen waterkwaliteit, onderzocht door waterkwaliteitsbeheerders

(waterschappen en Rijkswaterstaat). Bij normoverschrijding toetsing direct waarschuwen of negatief

zwemadvies en publiek informeren;

Publiek adequaat informeren over ontwikkelingen via nieuwe landelijke zwemwatersite Zwemwater.nl.

Inventariseren en beoordelen potentiéle nieuwe zwemlocaties incl. tellen aantal zwemmers;

Deskcontrole beoordeling kwaliteit zwemwater Badinrichtingen;

Beoordelen laboratoriumuitslagen maandelijks onderzoek kwaliteit zwemwater. Bij normoverschrijding

toetsing, direct handhavend reageren naar exploitant;

. Deskcontrole beoordelen kwaliteit zwemwater Zwemlocaties opperviaktewater. Beoordelen van alle
monitoringsrapporten periodiek onderzoek kwaliteit zwemwater. Bij normoverschrijding toetsing direct
waarschuwen of negatief zwemadvies en publiek informeren.

Toezicht op 125 badinrichtingen (binnen- en buitenzw embaden en
peuterbaden, A en B locaties)

Toezicht op 25 ingerichte en vrij toegankelijke zw emlocaties in
oppervlaktew ater (C en D locaties)

2.4.02 125 2.061

2.4.03 50 1.640
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3.11 Wet milieubeheer / Wabo

Wat we willen bereiken

De op 1-10-2010 in werking getreden Wabo kent aan de provincie verschillende nieuwe taken toe op
het gebied van wonen en ruimtelijike ordening. Deze norm- en kaderstelling heeft tot doel onze
leefomgeving te beschermen. Het is de bedoeling dat vergunningverlening en handhaving voor alle
bedrijven die voér 1-1-2014 onder de provinciale bevoegdheid vielen, in een later stadium (1 juli 2014)
ondergebracht worden bij de RUD Utrecht, met uitzondering van de bedrijven in de ODRU
gemeenten. Met ingang van 1-1-2014 is de overdracht van de bevoegdheid rondom vergunningver-
lenende, toezichthoudende en handhavende taken voor bepaalde typen bedrijven (ca. 160) van de
provincie naar gemeenten een feit geworden. Omdat de RUD Utrecht pas op 1 juli 2014 operationeel
is en de ODRU nog niet beschikt over de vereiste kennis en capaciteit, voeren we in het eerste half
jaar van 2014 op basis van dienstverleningsovereenkomsten bij deze bedrijven het toezicht uit voor de
gemeenten die zijn aangesloten bij de RUD Utrecht en voor de ODRU. Het betreft voornamelijk
metaalverwerkers, autosloperijen, op- en overslagbedrijven (voor zover deze bedrijven niet vallen
onder de Richtlijn Industriéle Emissies). De intentie is om op langere termijn één RUD op te richten
voor alle bedrijven in de provincie Utrecht.

Wat we daarvoor willen doen

Verqunningverlening

Wij beoordelen aanvragen voor omgevingsvergunningen van inrichtingen op grond van de Wabo en
de Wet milieubeheer en stellen een omgevingsvergunning op. Hierbij werken wij nauw samen met
onze partners, zoals de gemeenten en de waterschappen; deze samenwerking is vastgelegd in een
samenwerkingsovereenkomst d.d. 12 oktober 2012.

Voor die bedrijven waarvoor wij het bevoegd gezag op grond van de Wabo zijn, zijn wij
verantwoordelijk voor het verloop van de procedure en de afstemming tussen de verschillende
onderdelen van de omgevingsvergunning (zoals bouwen, milieu en afwijking van het bestemmings-
plan). Voor een deel van de bedrijven verzorgen wij alleen het milieudeel van de omgevings-
vergunning in de vorm van een advies; in dit geval is de gemeente Wabo bevoegd gezag. Voor wat
betreft de normstelling gaat het voornamelijk om aspecten als geluid, bodem, geur, lucht, externe
veiligheid, energie en afval. Voor wat betreft de overige onderdelen van de omgevingsvergunning,
zoals bouwen, toestemming om af te wijken van het bestemmingsplan en de lozingseisen, vragen wij
(voor zover het de bedrijven betreft waarvoor wij het bevoegd gezag zijn) om advies bij respectievelijk
de betreffende gemeente en het waterschap.

Voor een deel van de inrichtingen geldt dat zij meldingsplichtig zijn op grond van het Activiteitenbesluit
milieubeheer. Deze meldingen worden door ons beoordeeld en er wordt, indien noodzakelijk, een
omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM) afgegeven. Deze OBM is een omgevingsvergun-
ning met een beperkt toetsingsstelsel (bijvoorbeeld alleen geluid).

De werkzaamheden zijn veelal vraag gestuurd en vooral afhankelijk van (nieuwe) initiatieven in het
bedrijfsleven en de samenleving. Hierdoor is het aantal aanvragen en verzoeken vooraf lastig in te
schatten. De gegevens in het overzicht op de volgende pagina zijn gebaseerd op de gegevens uit
2012 en 2013 en geéxtrapoleerd naar 2014. De doelstelling blijft om aanvragen af te handelen binnen
de wettelijke termijn, waarbij de belangen van de omgeving en de aanvrager zorgvuldig worden
afgewogen.

Prioriteit voor 2014 is in elk geval bijdragen aan een goede transitie naar de RUD Utrecht. Verder
willen wij, als één van de Wm-projecten, een scan uitvoeren naar de actualiteit van ons huidige
vergunningenbestand, getoetst aan een vooraf vast te stellen normenkader. Zo ontstaat er een goed
beeld van de kwaliteit van de vigerende vergunningen. Het aantal statenvragen is aanbod gestuurd en
niet te voorzien. Er is voorshands 100 uur voor gereserveerd.

Toezicht en Handhaving

In 2014 wordt uitvoering gegeven aan de oprichting van de Regionale Uitvoeringsdienst in Utrecht.
Met gemeenten en de reeds bestaande ODRU moeten afspraken worden gemaakt voor de
werkverdeling, werkwijze/afhandeling en registratie/verantwoording en overdracht van dossiers en
taken. Dit is door het grote aantal betrokkenen lastig en een klus op zich. Doelstelling voor 2014 is:
‘Het werk gaat door tijdens de verbouwing’. Het werkplan van 2014 wijkt qua inhoud en opzet niet af
van dat van vorige jaren en is dus inhoudelijk/qua ambities niet aangepast aan al deze veranderingen.
Ondanks de huidige transitieperikelen wordt toch geprobeerd om de hoge taakdoelstelling te halen.
Aan alle bedrijven wordt dit jaar minimaal één controlebezoek gebracht. De afhandeling vindt plaats
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conform het kwaliteitshandboek. Er wordt dus geen afbreuk gedaan aan de kwaliteit. Sterker nog, de
provincie wil zich ten opzichte van de partners profileren als betrouwbaar en degelijk. Daartoe worden
alle afspraken nog eens aangescherpt en wordt een ieder gevraagd alert te zijn. Het voorgaande
wordt haalbaar geacht door meer en meer te monitoren en extra aandacht te besteden aan de
voortgang en de kwaliteitsbewaking.

Vooroverleg Wabo (bedrijven provincie Wabo-bevoegd gezag).

(vervalt in nieuw e opzet PDC, uren in 2015 elders onderbrengen) nvt 40 2.660
Omgevingsvergunning 1.1.01 25 7.910
Melding Activiteitenbesluit 1.1.03 10 479
Omgevingsvergunning Beperkte Milieutoets 1.1.02 10 629

Vvgb (B&W bevoegd gezag) wordt 1.1.18 Adviesverzoek ander
BG nvt 30 5.375
(vervalt in nieuw e opzet PDC, uren in 2015 elders onderbrengen)

Ontheffing 10.63 Wet milieubeheer 1.1.08 10 210
Gelijkw aardige voorzieningen 1.1.04 1 95
Maatw erkvoorschriften 1.1.05 5 300
Ambtshalve w ijziging milieudeel omgevingsvergunning 1.1.06 2 280
PrOJecter.1 Wm ] nvt 1.666
(vervalt in nieuw e opzet PDC, uren in 2015 elders onderbrengen)

Bezw aar, beroep en voorlopige voorziening 3.0.01 7 980
Statenvragen VVM vt 100
(vervalt in nieuw e opzet PDC, uren in 2015 elders onderbrengen)

RUD uren VVM 400

Toezicht op inrichtingen vallend onder de Wabo 2.1.02 50 4.053 200
Transportcontrole 2.1.04 -
Consignatie en klachtenafhandeling 2.1.09 - 850
Administratief toezicht 2.1.06 100
Systeemgericht toezicht 2.1.07 100
Ketentoezicht en Informatie Gestuurde Handhaving (IGH) 2.1.03 100 500
Ketentoezicht en Informatie Gestuurde Handhaving (IGH) 2.1.03 1.100
Consignatie en klachtenafhandeling 2.1.13 -
Periodiek int | toezicht Wabo-breed te is Wabo-

riodiek in egrael oezic abo-breed (gemeente is Wabo vt 4893
bevoegd gezag)
Vernieuw end toezicht (nieuw PDC) 2.1.05
Toezicht op inrichtingen vallend onder de RIE (nieuw e PDC) 2.1.01

* Periodiek integraal toezicht Wabo-breed (gemeenten). Er is voor 2014 nog niet duidelijk hoe wordt
omgegaan met de bevoegd gezag taak als de RUD Utrecht een feit is.
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3.12 Wet milieubeheer / Vuurwerkbesluit

Wat we willen bereiken

Het Vuurwerkbesluit maakt onderscheid tussen consumentenvuurwerk en professioneel vuurwerk.
Vergunningverlening voor de opslag van vuurwerk valt onder de reguliere taak in het kader van de
Wet milieubeheer. Het Vuurwerkbesluit stelt specifieke eisen aan de vergunning voor de inrichting.
Aan het afsteken van professioneel vuurwerk stelt het Vuurwerkbesluit strenge veiligheidseisen. Bij de
uitvoering van de specifieke provinciale taken op grond van het Vuurwerkbesluit is er sprake van de
volgende driedeling bij vergunningverlenende activiteiten: Toepassingsvergunning,
Ontbrandingstoestemming en Melding.

Wat we daarvoor willen doen

Verqunningverlening

Traditioneel is er een piek in het aantal aanvragen rond de feestdagen eind april en eind december.
De eerste Koningsdag zal, bezien over heel 2014, een toename van het aantal aanvragen met zich
brengen. Er zijn daarom meer uren ingepland.

Toezicht en Handhaving

Vuurwerkevenementen worden gecontroleerd of deze voldoen aan ontheffingen en wet- en
regelgeving. Elk gecontroleerd evenement geldt als één controle. Voor de geplande 310 uren kunnen
slechts circa 30 inspecties worden uitgevoerd. Het getal van 100 is slechts een prognose. In 2014
ontbreken er uren voor cotrdinatiewerkzaamheden t.b.v. vuurwerktoezicht (in 2013 nog 300 uur).
Indien nodig zal er capaciteit worden ingehuurd.

Melding vuurw erk

Ontbrandingstoestemming vuurw erk

Toezicht en coodrdinatie vuurw erk

3.13 Wet milieubeheer / Besluit Risico’s Zware Ongevallen

Wat we willen bereiken

Het BRZO vindt z'n oorsprong in drie verschillende wetten: de Wabo, de Arbeidsomstandighedenwet
en de Wet op de Veiligheidsregio’s. Het BRZO is een voorbeeld van codrdinatiewetgeving waarbij de
provincie het éne loket verzorgt. Eind 2013 is besloten om vanaf 1-1-2014 aan te haken bij de BRZO-
RUD Noordzeekanaalgebied. Daartoe is een Dienstverleningsovereenkomst (DVO) opgesteld. De
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied is één van de zes landelijke regionale uitvoeringsdiensten
die is belast met de uitvoering van BRZO-taken. Op basis van de Dienstverleningsovereenkomst voert
de BRZO-RUD Noordzeekanaalgebied in opdracht van de provincies Utrecht en Flevoland en enkele
Utrechtse gemeenten het toezicht uit voor bedrijven die vallen onder het BRZO. Het gaat om bedrijven
die voor medio 2013 nog onder de bevoegdheid van bedoelde provincies / gemeenten vielen. In
concreto gaat het om de volgende bedrijven: Mako Logistics, Johnson Europlant BV, A. Smit & Zoon
BV en GBV-WECO Vuurwerk BV H (vuurwerkopslagbedrijf).

Samenvatting Dienstverleningsovereenkomst 2014
Er ligt op dit moment nog geen DVO 2014.
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3.14 Wet luchtvaart

Wat we willen bereiken

Provincies zijn bevoegd voor regionale luchtvaartterreinen (vliegvelden, helihavens, ballonop-
stapplaatsen, etc.). Luchthavenbesluiten en luchthavenregelingen worden door Provinciale Staten
vastgesteld bij provinciale verordening. De provincie kan voor tijdelijk en uitzonderlijk gebruik van een
terrein, dat geen luchthaven is, ontheffing verlenen.

Wat we daarvoor willen doen

Verqunningverlening

Er werden in 2013 meer ontheffingen verleend dan werd verwacht (118 in plaats van 73). Voor 2014
wordt verwacht dat het aantal ontheffingen zich stabiliseert. Waarschijnlijk zal de aanvraag van een
helihaven voor traumahelikopters bij het UMC een forse ureninzet vergen. Daarom is de geplande
ureninzet voor 2014 bijna verdubbeld.

Toezicht en Handhaving

Wij controleren de ontheffingen en meldingen die in het kader van de Wet luchtvaart (RBML) worden
gedaan. Doelstelling is ook om de administratie van de controlegegevens te upgraden.

Ontheffing tijdelijk en uitzonderlijk gebruik (TUG) Wet luchtvaart

Luchthavenbesluit en regeling (nieuw e PDC)

Toezicht ontheffing tijdelijk en uitzonderlijk gebruik (TUG) Wet
luchtvaart
Toezicht luchthavenbesluit en luchthavenregeling 2.3.01 10 236

3.15 Algemeen

Onderstaande uren zijn niet specifiek toegekend aan een activiteit.

Strafrecht 2.0.02 720
Strafrecht 2.0.02 440
BWN Algemeen 529
Boa coordinatie 2.0.03 350
RUD uren VVS en BWN 568
kw aliteit en procedures 1.188 932
Blvhisbeheer 2.170
[ [ sos[ o
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3.16 Samenvattend urenoverzicht Vergunningverlening, Toezicht en

Handhaving 2014

Hieronder is voor vergunningverlening enerzijds, en toezicht en handhaving anderzijds, een
cumulatief urenoverzicht 2014 opgenomen.

3.1 |Flora- en faunawet 2.014+750 inhuur|Flora- en faunawet
3.2 |Boswet 390 + 150 inhuur|Boswet
Natuurbeschermingswet en ) Natuurbeschermingswet en 2.712 + 4.160
o stikstofverordening 7.681 +7.536 inhuur stikstofverordening inhuur
3.4 |Natuurschoonwet Natuurschoonwet
3.5.1 LSV hfdst II; borden, vlaggen, LSV hfdst II; borden, viaggen,
"~ _|en banieren en banieren
352 LSV hfdst. Ill; storten, dempen LSV hfdst. llI; storten, dempen N
"=~ ]en ophogen 4.180 + 288 inhuur|en ophogen
3.5.3 |LSV hfdst. IV; wateren LSV hfdst. IV; wateren
3.5.4 LSV hfdst. V; kleine Serveillances
landschapselementen
3.6 |Ontgrondingenwet 1.964 + 700 inhuur|Ontgrondingenwet
Wegenverordening Wegenverordening
PMV PMV
3.7
- ontheffingen - stiltegebieden
- grondwatergebieden 535 + 200 inhuur|
Waterwet, Waterwet
3.8 |- vergunningen + meldingen - grote ontrekkingen
2600+993 inhuur|
- WKO, bodemenergiesystemen
Wet bodembescherming
- beschikking saneringsplan
- meldingen BUS 1360 + 530 inhuur
39 | Melding art. 41 Wet bodembescherming *
- Statenvragen, beantwoorden
vragen, beoordelenplannen
- Bodemloket. 1000 inhuur|
Wet hygiéne en veiligheid Wet hygiéne en veiligheid
3.10 [badinrichtingen en badinrichtingen en
zwemgelegendheden zwemgelegendheden
Wet milieubeheer / Wabo Wet milieubeheer / Wabo
- informatie gestuurde -informatie gestuurde 10.096 + 700
3.11 |handhaving, ketentoezicht, handhaving, ketentoezicht, inhuur,
-consignatie en -consignatie en
klachtenafhandeling klachtenafhandeling
3.12 Wet milieubeheer / Wet milieubeheer /
) Vuurwerkbesluit Vuurwerkbesluit
3.13 |Wet milieubeheer / Besluit Wet milieubeheer / Besluit
Risico’s Zware Ongevallen Risico’s Zware Ongevallen
3.14 |Wet luchtvaart Wet luchtvaart
Urentotaal vergunningverlening 67.038| Urentotaal handhaving 44.902
Vi i leni Handhavi
ergunningverlening en Handhaving 6.797 5965+932 inhuurl
Algemeen
Uren die blijven bij Provincie
+
Utrecht 23.486) 14762in?17|.12u¢
Totaal uren programma VTH 2014 118.737
Uren overgaan naar Gemeente /
ODRU 17.952 17.952

* Op deze onderdelen is materieel budget beschikbaar dat flexibel kan worden ingezet.
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41 Vooraf

U heeft het provinciebrede Samenwerkingsprogramma Handhaving 2014 van de samenwerkende
Utrechtse handhavingspartners in handen. Het programma is beperkt van opzet. Bewust is gekozen
voor een klein aantal samenwerkingsprojecten (onder het motto: ‘Wat we doen, dat doen we goed!’).

4.2 Aanleiding

Het Handhavingssamenwerkingsprogramma 2014 is opgesteld volgens de wettelijke kwaliteitseisen®
voor handhavingsorganisaties, zoals vastgelegd in paragraaf 5.2 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht.9 Ook aan een jaarlijks programma van handhavingssamenwerkingsactiviteiten moet
een probleemanalyse en een bestuurlijke prioriteitenstelling ten grondslag liggen. Op basis van het
wettelijk kader is begin 2006 door de toenmalige 41 samenwerkende handhavingspartners in de
provincie Utrecht op 8-2-2006 een Intentieverklaring handhavingssamenwerking 2005-2008 onder-
tekend. Deze intentieverklaring is door de huidige handhavingssamenwerkingspartners eind 2012
verlengd tot en met eind 2014. In de verklaring staat de afspraak, dat de provincie vanuit haar
codrdinerende en faciliterende taak jaarliks een beperkt en kernachtig provinciebreed
samenwerkingsprogramma  opstelt. Dit samenwerkingsprogramma  ontslaat gemeenten,
waterschappen en provincie niet van een wettelijk verplicht op te stellen eigen regulier
handhavingsuitvoeringsprogramma milieu en overige fysieke leefomgeving.

4.3 Doel

Het doel van dit provinciebrede Samenwerkingsprogramma 2014 is:

- het formeel vastleggen van de afgesproken samenwerkingsafspraken voor het jaar 2014;
- het transparant maken van het doel en de inhoud van deze afspraken.

4.4 Status

Het provinciebrede Samenwerkingsprogramma 2014 is tot stand gekomen in overleg met de leden
van het ambtelijke Kernoverleg Handhaving. Op 28 november 2013 is het programma 2013
geévalueerd en zijn in goed overleg de hoofdlijnen voor het programma 2014 ambtelijk vastgesteld.

4.5 Uitgangspunten
Aan het Samenwerkingsprogramma handhaving 2014 liggen meerdere uitgangspunten ten grondslag
die hieronder puntsgewijs worden toegelicht.

Als pijlers van het Samenwerkingsprogramma 2014 kunnen worden aangemerkt: ‘wetten en regels’,
‘anders werken’, ‘bezoeken en controles’ en ‘informatievoorziening’. In figuur 1 is de onderlinge relatie
tussen deze vier pijlers verduidelijkt.

Wetten en
regels

Bezoeken
Anders en
werken controles

Figuur 1: De pijlers van het Handhavingssamenwerkingsprogramma en hun onderlinge relatie.

Besluit omgevingsrecht; Staatsblad 2010 143; hoofdstuk 7
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht; Staatsblad 2008 496; art. 5.4
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Ook de opzet van het programma 2014 is in belangrijke mate nog bepaald door een in het oog
springende conclusie uit de evaluatie over 2008: partijen moeten onnodige organisatorische ballast
waar mogelijk uit de weg gaan. Bij de voorbereiding van het programma 2014 en de selectie van
samenwerkingsactiviteiten zijn daarom de volgende uitgangspunten aangehouden:

e items moeten er provinciebreed daadwerkelijk ‘toe doen’;

e onderwerpen die in 2014 voor slechts twee (of drie) instanties relevant zijn, worden in beginsel
niet in het Samenwerkingsprogramma 2014 opgenomen. Evenmin worden ze tijdens het ambtelijk
Kernoverleg Handhaving periodiek gemonitord;

e het Samenwerkingsprogramma handhaving 2014 moet voor de betrokken organisaties
ruimschoots ‘te behappen’ zijn.

4.6 Gekozen handhavingssamenwerkingsactiviteiten

Op basis van vorenstaande uitgangspunten, de landelijke handhavingsprioriteiten, de resultaten van
de evaluatie van de Intentieverklaring handhavingssamenwerking 2005-2008 en een analyse van de
voortgang van het Samenwerkingsprogramma 2013, heeft het Kernoverleg Handhaving voor 2014 de
volgende samenwerkingsafspraken voorgesteld:

Doorontwikkeling en implementatie Informatie Gestuurd Handhaven

Ketenhandhaving verontreinigde grond en bagger en mogelijk andere afvalstoffen (E-waste)
Grondwaterbescherming

Handhavingsestafette 2014

Bundelen van opleidingen

aoRwN =

4.7 Toelichting samenwerkingsafspraken

Algemeen

De inzet van het programma 2014 is het zoeken naar de meerwaarde van samenwerking in de basis
van het werk. Dit betekent dat er bewust een accent wordt gelegd op ketentoezicht, zowel in de
organisatie (doorontwikkelen en implementeren van Informatie Gestuurd Handhaven), als in de
uitvoering (uitvoeren ketenprojecten). De activiteiten zijn vooral ook gericht op een groeimodel naar
een nieuwe organisatie van ketentoezicht in een provinciebrede Regionale Uitvoeringsdienst.

Een tweede accent in de samenwerking ligt in de ‘verbreding’ van de handhaving: het verbreden van
de klassieke handhaving naar het positief beinvioeden van naleefgedrag, vooral om
duurzaamheidsaspecten te verbeteren.

Er is voor 2014 bewust niet gekozen voor hele grote samenwerkingsprojecten waar een extra
werkbelasting uit voort komt, maar voor afspraken op de werkvloer (samen met de partners). Hierdoor
is het mogelijk om gebruik te maken van elkaars kennis en informatie. Ook is zo het pad geéffend als
het gaat om gezamenlijk optreden. Het is de verantwoordelijkheid van alle betrokken partners dat er
voldoende invulling wordt gegeven aan de gemaakte afspraken.

Dit alles betekent, dat het vijftal afspraken hierna alleen op hoofdlijnen wordt beschreven. Voor ieder
project zijn in samenspraak met de betrokken handhavingspartners begin 2014 concrete afspraken
gemaakt (besproken in het ambtelijk Kernoverleg d.d. 29 januari 2014). Naast de genoemde vijf items
kunnen er, lopende het jaar 2014, ook samenwerkingsprojecten voortkomen uit de reguliere
overleggen van het Groene Platform, het Regionaal Overleg Asbest Utrecht e.o. (voorheen Platform
Asbest) en het Rode Platform.

Ad 1) Doorontwikkeling en implementatie van Informatie Gestuurd Handhaven

Informatie Gestuurd Handhaven is het planmatig en gestructureerd gegevens verzamelen en
analyseren op basis waarvan bedrijven en personen, handelingen of handelingsmomenten kunnen
worden aangeduid, die de aandacht waard zijn. Dit instrument vormt een belangrijk onderdeel bij de
voorbereiding van o.a. ketenhandhaving.

De volgende stap is om aan de hand van de analyseresultaten tot (projectmatige of ad hoc) uitvoering
van toezicht en handhaving te komen waarbij een afstemming tussen interventies op bestuurs- en
strafrechtniveau plaatsvindt. De partners zoeken, afhankelijk van het onderzoeksobject, elkaar in de
aanpak op om optimaal gebruik te maken van elkaars complementaire kennis, kwaliteiten en
mogelijkheden. Het betreft derhalve een vergaande samenwerkingsvorm tussen het bestuursrecht en
(mogelijk) strafrecht.
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Het jaar 2014 zal in het teken staan van het overdragen van Informatie Gestuurd Handhaven op basis
van de in 2010 vastgestelde ‘Notitie Informatie Gestuurd Handhaven’. De kwartiermaker, die door de
provincie Utrecht wordt gefinancierd, krijgt de opdracht om de medewerkers, die zich straks in de
Regionale Uitvoeringsdienst met IGH/ketentoezicht gaan bezighouden, te coachen en te begeleiden.

Ad 2) Ketenprojecten afval en grondstromen

Ketentoezicht is een relatief nieuw en complex concept. Complex omdat ketentoezicht afstemming,
informatie-uitwisseling en samenwerking vereist tussen de bij een keten betrokken bestuurs- en
strafrechtelijke instanties. Ter voorbereiding op een ketenonderzoek wordt informatie via IGH
verzameld en geanalyseerd om vervolgens middels een concreet, op de situatie gericht projectplan
onderzoek te doen naar frauderende en onjuist handelende schakels in de verwijderingsketen van
bijvoorbeeld verontreinigde grond en bagger in de vorm van samenhangende (administratieve)
controles. Naar aanleiding van de goede ervaringen in de jaren 2009 tot en met 2013 is het de
bedoeling om in 2014 minstens 2 ketengerichte projecten uit te voeren. Omdat ketengerichte
projecten vooral een intensieve voorbereiding vergen, huurt de provincie externe menskracht in om
deze concrete projecten te organiseren.

Conform eerdere afspraken in het Kernoverleg worden hierbij ook alle reeds lopende initiatieven van
o.a. het Regionaal Milieu Team (voorheen Politie Milieudienst) en de Inspectie Leefomgeving en
Transport (ILT) betrokken. Bij de uitvoering van projecten wordt tevens aansluiting gezocht bij het
Netwerk Grondstromen en wordt al zoveel mogelijk voorgesorteerd op de komst van één
provinciebrede Regionale Uitvoeringsdienst. Wanneer mogelijk en zinvol wordt één van de projecten
uitgevoerd als onderdeel van een bredere Handhavingsestafette.

Ad 3) Grondwaterbescherming

Ook dit project is een — verbeterde — voortzetting van een reeds eerder gestart project om — in
samenwerking met meerdere handhavingspartners — te komen tot een integrale schouw van een
tweetal Utrechtse grondwaterbeschermingsgebieden (welke regels worden overtreden?). Voor het
opheffen en tegengaan van deze overtredingen worden niet alleen ‘klassieke’ handhavings-
instrumenten (aanschrijving, bestuursdwang, dwangsom, boete) ingezet, maar wordt op maat een
breed instrumentarium ontwikkeld om het naleefgedrag te verbeteren.

Ad 4) Handhavingsestafette 2014

De Handhavingsestafette 2014 is hét project waarbij iedere partner in de Utrechtse
handhavingssamenwerking een rol kan spelen. Dit project biedt mogelijikheden om nieuwe
samenwerking te organiseren, uit te voeren en zichtbaar te maken. Een speeddate-bijeenkomst vormt
de start van dit project. Tijdens deze bijeenkomst komen de handhavingspartners samen voor een
eerste inhoudelijke verkenning van de mogelijkheden en het maken van de eerste
samenwerkingsafspraken. Tijdens deze speciale bijeenkomst krijgen de partners de gelegenheid om
eigen projecten te promoten. Er is vrijheid wat betreft gebieds- en themakeuze. Een provinciebreed
onderzoek naar de afvoer van gevaarlijk afval door garagebedrijven zal in 2014 één van de
belangrijkste projecten zijn. Signaaltoezicht zal hier een belangrijk onderdeel van gaan uitmaken.

Het resultaat is een actieweek waarin handhavers van diverse disciplines elkaar leren kennen,
controles voorbereiden, op pad gaan en van elkaar leren. Ervaringen worden breed met elkaar
gedeeld en geévalueerd. Op basis daarvan worden afspraken gemaakt voor de toekomst.

Ad 5) Opleidingen

Het cursus- en trainingsaanbod wordt in samenspraak met én op verzoek van de
samenwerkingspartners gerealiseerd, ondermeer ter verkrijging van ‘inkoopvoordeel’. Op verzoek
worden bijvoorbeeld in-company-trainingen verzorgd voor specifieke onderwerpen.

De samenwerkingspartners worden, ondermeer tijdens de ambtelijke handhavingsoverleggen, gepolst
om inzicht te krijgen in hun cursus- en trainingsbehoefte. Als blijkt dat één behoefte door meerdere
partners wordt gedeeld, zorgt de handhavingscodrdinator voor een inhoudelijk (met de partners)
afgestemd offerteverzoek. Indien de financiering (verdeling van de kosten tussen de partners) helder
is, kan hij namens de partners een aanbestedingstraject in gang zetten.

Verder wordt er gebruik gemaakt van de diverse kennisnetwerken om desgewenst een specifiek
opleidingstraject in gang te zetten.

Naast de hierboven geschetste praktijk zal de handhavingscooérdinator eveneens tijdens de reguliere
overleggen aandacht vragen voor het in kaart brengen van opleidings- en trainingsbehoeften. Op deze
wijze blijven de meer gangbare, algemeen vormende en ‘opfriscursussen’ in beeld.
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Projectnummer | 1

Pijler

v" Anders O Wetten en
werken regels

O Bezoekenen | v Informatie-
controles voorziening

Titel

4.7.1 Informatie Gestuurd Handhaven (IGH)

Alle handhavingspartners moeten ter voorbereiding op een goede
ketenhandhaving werk gaan maken van het onderwerp ‘Informatie Gestuurd
Handhaven'. Informatie Gestuurd Handhaven is het planmatig en gestructureerd
gegevens verzamelen en analyseren op basis waarvan bij bedrijven en personen,
handelingen of handelingsmomenten kunnen worden aangeduid, die ‘de
aandacht waard zijn’.

De volgende stap is om aan de hand van de analyseresultaten tot (projectmatige
of ad hoc) uitvoering van toezicht en handhaving te komen waarbij een
afstemming tussen interventies op bestuurs- en strafrechtniveau plaatsvindt. De
partners zoeken, afhankelijk van het onderzoeksobject, elkaar in de aanpak op
om optimaal gebruik te maken van elkaars complementaire kennis, kwaliteiten en
mogelijkheden. Het betreft derhalve een vergaande samenwerkingsvorm tussen
het bestuursrecht en (mogelijk) strafrecht.

Resultaat

Het jaar 2014 zal voornamelijk in het teken staan van de overdracht van
Informatie Gestuurd Handhaven op basis van de in 2010 vastgestelde ‘Notitie
Informatie Gestuurd Handhaven’. Dit instrument vormt een belangrijk onderdeel
bij de voorbereiding van o.a. ketenhandhaving. De in 2011 aangestelde
kwartiermaker krijgt de vervolgopdracht om i.o.m. de klankbordgroep deze
methodiek over te dragen aan medewerkers van de Regionale
Uitvoeringsdiensten (RUD Utrecht en Omgevingsdienst regio Utrecht) en hen te
coachen en te begeleiden bij deze nieuwe taak. Andere beogde resultaten zijn:

e Afspraak met partners over uitwisseling van informatie

e Beschrijving van de gewenste ICT-voorzieningen

e Beschrijving van een slimme & praktische

informatievoorzieningsstructuur

e Werkplan 2014
Uiteindelijk leidt dit tot een operationele structuur voor het verzamelen, verdelen
en controleren van informatie over mogelijke overtredingen met bijvoorbeeld
verontreinigde grond / bagger, inclusief aanspreekpunten per partnerorganisatie.
Ook valt te denken aan samenhangende controles en indien nodig
sanctietrajecten bij verschillende schakels in een aantal verwijderingsketens van
bijvoorbeeld verontreinigde grond en bagger.

Wie doen
mee

Provincie Utrecht, RUD Utrecht, Omgevingsdienst regio Utrecht, Servicebureau
gemeenten, gemeenten, waterschappen (HDSR,V&V, Waternet), RMT
(voormalige PMD), landelijke inspectiediensten, Veiligheidsregio Utrecht,
belastingdienst, ect.

Wie trekt

Kwartiermaker IGH / Ketentoezicht (100 uur)

Afspraak

In veel organisaties is informatie en expertise aanwezig. Van belang is om zicht te
hebben op deze bronnen, deze bronnen te ontsluiten en er voor zorg te dragen
dat deze beschikbaar komen voor IGH.

Middels expertsessies (8-16 uur) met medewerkers van de partners zal informatie
beschikbaar komen die eerst uitsluitend in de hoofden van de medewerkers zat.
Met de uitvoering van deze samenwerkingsafspraak wordt die informatie
systematisch verzameld, geanalyseerd en vertaald in uitvoeringsplannen t.b.v.
ketentoezicht.

Opmerking
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Projecthnummer |2

Pijler

O Bezoekenen | v Informatie- v' Anders O Wetten en
controles voorziening werken regels

Titel

4.7.2 Ketenhandhaving verontreinigde grond en
bagger en mogelijk andere afvalstoffen (E-waste)

Omschrijving
(doel)

Een belangrijk onderdeel bij de voorbereiding van o.a. ketenhandhaving is
Informatie Gestuurd Handhaven. Dat is een relatief nieuwe ontwikkeling binnen
het bestuurlijk handhavingsapparaat. Het is een methode waarbij door informatie-
analyse de handhavingstaak nog gerichter wordt uitgevoerd. De methode beoogt
om vooraf zoveel mogelijk knelpunten en aandachtspunten bloot te leggen.Ter
voorbereiding op een ketenonderzoek wordt informatie via IGH verzameld en
geanalyseerd om vervolgens middels een concreet, op de situatie gericht
projectplan onderzoek te doen naar frauderende en onjuist handelende schakels
in de verwijderingsketen van verontreinigde grond en bagger in de vorm van
samenhangende (administratieve) controles.

Resultaat

Samenhangende controles en, indien nodig, sanctietrajecten bij verschillende
schakels in een aantal verwijderingsketens van verontreinigde grond en bagger
en mogelijke andere afvalstromen.

Wie doen
mee

Provincie Utrecht, RUD Utrecht, Omgevingsdienst regio Utrecht, Servicebureau
gemeenten, gemeenten, waterschappen (HDSR,V&V, Waternet), RMT
(voormalige PMD), landelijke inspectiediensten, Veiligheidsregio Utrecht,
belastingdienst, ect.

Wie trekt

Provincie

Afspraak

Ketenprojecten worden in de toekomst geinitieerd vanuit IGH. Op basis van een
helder uitvoeringsplan (projectbeschrijving, doelstellingen en doorlooptijd,
taakverdeling en budget) en verkregen draagvlak is het de bedoeling dat
betrokken partners (40-60 uur) in de samenwerkingsafspraak ‘Ketenproject
handhaving verontreinigde grond, bagger en mogelijke andere afvalstromen (E-
waste)’, de samenwerking zoeken.

Opmerking

Een provinciebreed onderzoek naar de afvoer van gevaarlijk afval door
garagebedrijven is opgenomen als ketenproject tijdens de handhavingsestafette
van 2014.
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Projectnummer |3

Pijler v’ Bezoekenen | v [nformatie- v Anders O Wetten en
controles voorziening werken regels
Titel 4.7.3 Grondwaterbescherming

Omschrijving
(doel)

Op basis van Europese Richtlijnen (o0.a de Kaderrichtlijn Water) is de provincie
gehouden om primaire bronnen voor de drinkwatervoorziening veilig te stellen.
Het ontbreekt de provincie op dit moment aan voldoende inzicht welke
grondwaterkwaliteit bedreigende activiteiten er zoal in
grondwaterbeschermingsgebieden plaatsvinden. Zonder voldoende inzicht is er
geen goed beleid te formuleren. Daarom wordt voorgesteld om in twee
grondwaterbeschermingsgebieden (Bunnik en Groenekan) een dergelijk
onderzoek te laten uitvoeren.

Dit project is een —verbeterde— voortzetting van een reeds in 2009 gestart
project. De risico’s worden in beeld gebracht en waar mogelijk aangepakt.
Communicatie is hierbij een belangrijk instrument.

Resultaat
Inzicht in aard en aantal risicovolle activiteiten in
grondwaterbeschermingsgebieden en richtinggevende adviezen richting
gemeenten en drinkwaterbedrijven hoe deze risico’s te minimaliseren.

Wie doen

mee Provincie Utrecht, RUD Utrecht, Omgevingsdienst regio Utrecht, Rijkswaterstaat,
waterschap (HDSR en V&V), Veiligheidsregio Utrecht, landelijke
inspectiediensten (AID), waterleidingbedrijf.

Wie trekt
Provincie

Afspraak
Uitgangspunt is het gebiedsdossier dat voor het betreffende
grondwaterbeschermingsgebied is / wordt opgesteld.

Opmerking

Tevens wordt voorgesteld om onderzoek te doen naar de gevolgen van
calamiteiten bij bedrijven, gelegen aan de oever van het Amsterdam- Rijnkanaal
en het Lekkanaal, voor het innamepunt van drinkwater.
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Projectnummer |4
Pijler v Bezoeken en | v Informatie- v" Anders v Wetten en
controles voorziening werken regels
Titel 4.7.4 Handhavingsestafette 2014

Omschrijving
(doel)

Meewerken en uitvoering geven aan een provinciebrede handhavingsestafette
(maatwerkbasis).

Resultaat

Een door de provincie in samenwerking met de handhavingspartners voorbereide
actieweek waarin handhavers van diverse disciplines elkaar leren kennen,
controles voorbereiden, op pad gaan en van elkaar leren. Ervaringen worden
breed met elkaar gedeeld en geévalueerd. Op basis daarvan kunnen afspraken
worden gemaakt voor 2015.

Wie doen
mee

Provincie Utrecht, RUD Utrecht, Omgevingsdienst regio Utrecht, Servicebureau
gemeenten, gemeenten, waterschappen (HDSR,V&V, Waternet), RMT
(voormalige PMD), landelijke inspectiediensten, Veiligheidsregio Utrecht,
belastingdienst, ect. Randvoorwarde is dat de gekozen onderwerpen aansluiten
bij ieders eigen handhavingsproblematiek.

Wie trekt

Provincie Utrecht (zorgt voor regie)

Afspraak

De speeddate-bijeenkomst (begin 2014) is de belangrijkste eerste stap bij het in
de steigers zetten van dit project. Hier komen de partners samen voor het leggen
van een eerste inhoudelijke verkenning van de mogelijkheden en het maken van
de eerste samenwerkingsafspraken, inclusief vervolgafspraken.

Opmerking

De gehele estafette gaat een week duren. Daarbinnen kunnen de partners
maatwerkafspraken maken over gezamenlijke acties op één dag of meerdere
dagen.
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Projecthnummer |5
Pijler O Bezoekenen | v Informatie- v Anders O Wetten en
controles voorziening werken regels
Titel

4.7.5 Bundelen van opleidingen

Omschrijving
(doel)

Het cursus- en trainingsaanbod wordt in samenspraak met én op verzoek van de
samenwerkingspartners gerealiseerd, ondermeer ter verkrijging van

‘inkoopvoordeel’.
Resultaat
e Provinciebreed inzicht ontvangen/hebben in de cursus- en
trainingsbehoefte van de partners;
o Afgestemd offerteverzoek indien opleidingsbehoefte door meerdere
partners wordt gedeeld;
o Het (op verzoek) organiseren van bijvoorbeeld in-company-trainingen
over specifieke onderwerpen.
Wie doen
mee Provincie Utrecht, RUD Utrecht, Omgevingsdienst regio Utrecht, Servicebureau
gemeenten, gemeenten, waterschappen (HDSR,V&V, Waternet), RMT
(voormalige PMD), landelijke inspectiediensten, Veiligheidsregio, belastingdienst,
ect.
Wie trekt
Provincie in samenwerking met partners
Afspraak
Opmerking

Alleen door het samen te doen, zijn de geschetste voordelen te realiseren.
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5. Regiewerkzaamheden professionalisering
handhaving 2014

5.1 Algemeen

Provincie’s hebben op grond van artikel 5.4 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)
een regierol bij de professionalisering van de milieuwethandhaving. Dit landelijk ingestoken
professionaliseringstraject startte al in 2002 (ver vé6r de inwerkingtreding van de Wabo). In 2005 was
er het eerste wettelijke wapenfeit: het Besluit Kwaliteitseisen handhaving milieubeheer (Staatsblad
2005, 493) met daarin ruim 50 procedurele professionaliseringscriteria. Met de inwerkingtreding van
de Wabo op 1-10-2010 is dit besluit vervangen door het (wat betreft procedurele kwaliteitscriteria
inhoudelijk vergelijkbare) Besluit omgevingsrecht (Bor - Staatsblad 2010, 143). Met de
inwerkingtreding van de Wabo belandde de uitvoering van de provinciale regietaak in een
stroomversnelling. De scope van de professionaliseringscriteria verbreedde zich van het ‘grijze’
(milieu)kleurspoor naar ook het ‘rode’ ruimtelijke ordeningsterrein (fysieke leefomgeving).

Tot 1-10-2010 had de provinciale regietaak alleen nog maar betrekking op milieutoezichts- en
handhavingswerkzaamheden van drie milieudiensten (waaraan toen nog 24 gemeenten hun
milieutaken -deels- hadden uitbesteed), vijf losse’ gemeenten (Utrecht, Lopik, IJsselstein, Nieuwegein
en Houten), twee waterschappen (Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden en Waterschap Vallei
en Eem 10) en de provincie als handhavingsorganisatie zelf.

Per 1-10-2010 veranderde dat. Vanaf toen golden de landelijke procedurele professionaliserings-
criteria 66k voor gemeentelijke handhavingsuitvoeringsprogramma’s omgevingsrecht op basis van
art. 10.1 Wet ruimtelijke ordening (d.w.z. de fysieke leefomgeving). Vanaf 2011 toetst de provincie
daarom, naast de gebruikelijke milieuhandhavingsprogrammering en -verslaglegging, jaarlijks ook de
jaarprogramma’s + jaarverslagen handhaving omgevingsrecht (fysieke leefomgeving) van alle 25
gemeenten aan de professionaliseringscriteria uit het Besluit omgevingsrecht.11

Van de provincie als regisseur wordt verwacht, dat zij daadwerkelijk actief handelt wanneer er door
één of meerdere gemeenten of waterschappen —procedureel gezien— niet op een professionele wijze
wordt gehandhaafd. Vanzelfsprekend moet de provincie er op toezien dat ook de eigen provinciale
handhavingsorganisatie haar verplichtingen op dit punt nakomt.

5.2 RUD Utrecht in opbouw

In 2013 is het in de provincie Utrecht nog niet gelukt om te komen tot één provinciebrede Regionale
Uitvoerings Dienst (RUD). Landelijk is afgesproken dat minimaal het (milieu-)basistakenpakket van
gemeenten, (voormalige) milieudiensten en de provincie naar de RUD overgeheveld zal worden. Door
allerhande ontwikkelingen heeft het RUD-proces in het Utrechtse de nodige vertraging opgelopen. Alle
Utrechtse gemeenten en de provincie blijven zich sterk maken voor één gezamenlijke RUD binnen de
provincie. Veel VTH-partners wachten met kwalitatieve (op milieuhandhaving gerichte procedurele)
verbeteringsinvesteringen totdat de RUD daadwerkelijk een feit is. Om die reden heeft de provincie in
2012 en 2013 haar aandacht vooral gericht op het upgraden van de procedurele kwaliteit van het
‘rode’ kleurspoor (vergunningverlening, toezicht en handhaving fysieke leefomgeving) van de VTH-
partners. En minder in het procedureel toetsen van ieders milieuprogrammering en
milieujaarverslagen. Niemand immers (ook de toekomstige RUD-partners niet) kan ijzer met handen
breken.

10 . . L .
Omdat het Waterschap Vallei en Eem in 2013 fuseerde met het Zuiveringschap Veluwe tot het Waterschap Vallei en

Veluwe, heeft de provincie Utrecht nu alleen nog maar een regietaak wat betreft het Hoogheemraadschap De Stichtse
Rijnlanden.

De 26° gemeente (Eemnes) valt, samen met Laren en Blaricum, onder de regie van de provincie Noord-Holland.
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5.3 Opschaling procedurele kwaliteitscriteria naar ook inhoudelijke criteria voor
opleidingsvereisten en kritische massa

Zoals toegelicht in par. 5.1 dragen alle huidige landelijke professionaliseringscriteria nog een
procedureel karakter en hebben ze alleen betrekking op toezicht en handhaving. Dat maakt het in
theorie mogelijk dat handhavende organisaties hun taakuitvoering op papier allemaal perfect geregeld
hebben, maar in de praktijk van alledag over te weinig (en mogelijk ook over onvoldoende opgeleide)
menskracht beschikken, waardoor een goede uitvoering van vergunningverlening, toezicht en
handhaving (VTH) niet gegarandeerd is.

Om deze ontwikkelijk om te buigen en/of alsnog uit te sluiten, zijn al in 2011 en 2012 door VNG, IPO
en Rijksoverheid concepten voor aanvullende landelijke inhoudelijke kwaliteitseisen ontwikkeld. De
nieuwe inhoudelijke kwaliteitscriteria hebben betrekking op zowel de kwaliteit van de organisatie (fte-
omvang) als de kwaliteit van medewerkers (opleidingsniveau). Op die manier ontstaat er ook
inhoudelijk een sluitende beleidscyclus met een inhoudelijke ondergrens voor de kwaliteit van de
beoordeling van werkzaamheden waarbij taken belegd worden bij organisaties die ten alle tijden
personele continuiteit in de uitvoering kunnen garanderen. Op medewerkersniveau betekent dit dat
voldoende deskundigheid en ‘vlieguren’ (= frequente uitvoering) gevraagd worden om taken adequaat
uit te kunnen voeren. Deze nieuwe aanvullende kwaliteitscriteria maken duidelijk welke kwaliteit
burgers, bedrijven en instellingen, maar ook overheden onderling (als opdrachtgevers), mogen
verwachten bij de uitvoering van VTH-taken. Met deze ‘kwaliteitscriteria 2.1’ wordt landelijk beoogd de
uitvoering van VTH-taken (nog) eenduidiger, transparanter en voorspelbaarder te maken.

Het was de bedoeling dat de aanvullende kwaliteitscriteria begin 2015 wettelijk verankerd zouden zijn.
In 2013 is duidelijk geworden dat het implementatietraject niet haalbaar is. De inwerkingtreding van
het wetsvoorstel Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) met de bijbehorende
kwaliteitscriteria-AMvB heeft (forse) vertraging opgelopen. Inwerkingtreding per 1-1-2015 is niet meer
haalbaar.

Om voorgaande redenen is met alle Utrechtse gemeenten het volgende afgesproken:

a) Gemeenten en provincie ronden hun zelfevaluatie zo mogelijk véor eind 2013 volledig af en
leggen het resultaat (een opsomming van verbeterpunten) ter kennisneming voor aan hun
dagelijks bestuur;

b) De ontwerp VTH-AMvB zal mogelijkerwijs nog (essentiéle) inhoudelijke wijzigingen ondergaan eer
dat ze het Staatsblad bereikt. Om die reden lijkt het niet verstandig om nu al op voorhand te
investeren in oplossingen voor verbeterpunten en lijkt het verstandiger daarmee nog te wachten
tot meer nauwkeurig duidelijk is hoe de in voorbereiding zijnde VTH-AMvB er inhoudelijk
daadwerkelijk uit zal gaan zien;

c) Zodra de VTH-AMvB van kracht is (danwel duidelijk is hoe de inhoud er definitief uit zal gaan
zien), zal (voor zover van toepassing) elke gemeente een voorstel aan het eigen dagelijk bestuur
voorleggen hoe ze met de eigen verbeterpunten wil omgaan (taken téch zelf blijven doen en
daartoe extra mensen aantrekken, taken uitbesteden of met andere (buur-)gemeenten gaan
samenwerken, etc.).

5.4 Programma provinciale regiewerkzaamheden in 2014
In 2014 zullen de onderstaande regiewerkzaamheden uitgevoerd worden:

a) Opvragen en beoordelen Jaarstukken (Jaarprogramma 2014 en Jaarverslag 2013 fysieke
leefomgeving);

b) Opvragen van de resterende verbeterplannen (d.w.z. de VTH B&W besluiten) naar aanleiding
van de eind 2013 ingevulde zelfevaluatietool;

c) Definitieve inhoud VTH-wetsvoorstel met bijbehorende AMvB tijdig communiceren;

d) Organiseren van een (facultatieve) provinciebrede update van de gemeentelijke 4 kleursporen
risico-analyses;

e) Indien nodig enkele externe audits organiseren bij gemeenten die achterblijven met de

professionalisering van hun VTH-programmering fysieke leefomgeving.
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