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Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 

 
Aanleiding 
De Utrechtse recreatieschappen leggen, als gevolg van de bestaande Gemeenschappelijke Regelingen, de 
begrotingen 2015 ter beoordeling voor aan de deelnemende gemeenten en provincies.  
 
 
Voorgeschiedenis 

Een deel van de publieke taak op het terrein van recreatie in de provincie Utrecht wordt uitgevoerd via vijf 
gemeenschappelijke regelingen: vier recreatieschappen en één uitvoeringsorganisatie Recreatie Midden 
Nederland (RMN). In 2011 is de provincie Utrecht gestart met het traject Toekomst Recreatie(schappen) om een 
oplossing te vinden voor de (financiële) problemen bij de schappen en om in te kunnen spelen op de groeiende 
en veranderende vraag naar recreatie.  Eind 2013 heeft de Stuurgroep Toekomst Recreatie(schappen) de 
Koersnotitie Toekomst Recreatieschappen gedeeld, met daarin het voorstel van een aantal maatwerkoplossingen 
om te komen tot de noodzakelijke veranderingen. De Koersnotitie is door u op 9 december 2013 behandeld 
(Statenvoorstel “Resultaat fase 3 traject Toekomst Recreatie(schappen): Koersnottie Toekomst 
Recreatieschappen”, PS2013MME14). Uitvoering van de maatwerkoplossingen is aan de organisaties zelf. 
 
Essentie / samenvatting: 
Als gevolg van de Gemeenschappelijke Regelingen is ons gevraagd ons uit te spreken ten aanzien van de 
begrotingen. Wij hebben kennis genomen van de concept begrotingen en als volgt gereageerd: 
Voor alle gemeenschappelijke regelingen gaan we uit van niet-indexeren en bij de recreatieschappen die in de 
conceptbegrotingen de deelnemersbijdrage wel indexeren, hebben we aangegeven niet akkoord te zijn met de 
toegepaste indexering. Daarbij hebben we per schap onderstaande specifieke aandachtspunten geformuleerd. 
 
Stichtse Groenlanden (SGL) 
Het recreatieschap SGL heeft ervoor gekozen de samenwerking met de huidige partners voort te zetten. Ook de 
provincie blijft daarbij een van de deelnemers. Daaraan hebben wij wel de voorwaarde verbonden dat ingezet zal 



 

  

 

worden op ontwikkeling en dat de huidige samenwerkingsvorm wordt gemoderniseerd, waarbij de provincie 
gelegenheid krijgt binnen de samenwerking de haar geëigende rol beter te vervullen.  
Het komende jaar wordt voor het recreatieschap SGL een belangrijk transitiejaar. Het recreatieschap is gestart 
met het opstellen van een ontwikkelplan. Het plan moet samen met een visie en een uitvoeringsprogramma de 
basis vormen voor de noodzakelijke veranderingen. Wij vinden het belangrijk dat, hoewel  de begroting al wordt 
vastgesteld voordat het ontwikkelplan klaar is, de definitieve besluitvorming ten aanzien van de investeringen, die 
onderdeel vormen van deze begroting, pas plaatsvindt na vaststelling van het ontwikkelplan, waarin deze 
investeringen worden onderbouwd. Daarom beschouwen wij deze begroting als een voorlopig uitgangspunt 
waarmee vooralsnog, tot de eerste begrotingswijziging, gewerkt kan worden. Wij rekenen er daarbij op dat deze 
wijziging er komt. Een extra reden hiervoor is dat het recreatieschap bij het doorvoeren van veranderingen 
afhankelijk is van de uitvoering door RMN, dat zelf ook in transitie is. De transitie bij RMN heeft hoogst 
waarschijnlijk gevolgen voor de begrotingen, van RMN zelf, maar ook van de schappen. 
 
Wij hebben nog als apart aandachtspunt de besluitvorming rond mogelijke nieuwe deelnemers genoemd en 
benadrukt dat vóórdat het AB SGL over toetreding van nieuwe deelnemers een besluit kan nemen, de (financiële) 
consequenties voor het recreatieschap helder moeten zijn, zoals het bestuur van SGL ook altijd heeft 
aangegeven.  
 
Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied (UHVK) 
Afgelopen maart heeft het recreatieschap UHVK besloten een opheffingstraject in te gaan. Hiermee sluit het 
schap aan bij de maatwerkoplossing zoals beschreven in de Koersnotitie Toekomst Recreatieschappen. 
Onderdeel van het besluit zijn de borging van de tien pakketten. Wij voelen ons als bestuur verantwoordelijk om 
voor de borging van de pakketten Henschotermeer en routes/paden een actieve trekkersrol te blijven vervullen.  
 
Wij vinden dat voor de uitvoering van de taken niet moet worden uitgegaan van de huidige fte-omvang. In de 
huidige tijden van bezuinigingen, ook bij de overheden, zou het wat de provincie betreft gepast zijn dat tevens bij 
de recreatieschappen wordt gezocht naar efficiënter en effectiever werken. Het budget dat hiermee kan worden 
bespaard, kan worden ingezet voor de beoogde borging van de pakketten. Het is wenselijk om in dit kader 
‘transitiebudget’ vrij te maken binnen de begroting van het recreatieschap om (een deel van) het transitieproces te 
financieren.  
 
Plassenschap Loosdrecht en omgeving (LSD) 

Wij zijn het niet eens met de 1,5% indexering op de deelnemersbijdragen. Hoewel wij, net als het recreatieschap 
zelf, een goede financiële basis wensen voor het recreatieschap LSD, menen wij dat het indexeren van de 
deelnemersbijdragen daarvoor niet de oplossing is. Voor een duurzame financiering is een goede gebiedsvisie 
nodig en meer financiering van andere betrokken partijen. 
 
Wij hebben benadrukt dat het noodzakelijk is snel tot goede besluitvorming te komen ten aanzien van het 
vergroten van de inkomsten om de kerntaken te kunnen blijven uitvoeren, zodat de taken van het recreatieschap 
in de toekomst financieel duurzaam worden geborgd. 
 
Wij waren positief over de resultaten van de “schetsschuit” die plaatsvond op 11 en 12 maart jl. met een groot 
aantal partijen. Tijdens deze schetsschuit toonden alle partijen veel betrokkenheid en een gevoel van 
gezamenlijke verantwoordelijkheid. Wel hebben wij in onze reactie op de begroting herhaald, wat we ook bij de 
gelegenheid zelf heeft aangegeven: het is belangrijk nu door te pakken en door te gaan op de ingezette integrale 
en gezamenlijke weg.  
 
Vinkeveense Plassen (VVP) 
De provincie Utrecht is geen deelnemer van het recreatieschap VVP, maar subsidiënt. Het recreatieschap heeft 
de provincie eerder dit jaar gevraagd om – in het kader van de opheffing van het recreatieschap – extra 
financiering voor de investeringen in grootschalig onderhoud beschikbaar te stellen. Wij hebben op 15 april 2014 
laten weten dat wij dat niet zullen doen (brief met kenmerk 80F8DB21). 
 
In de ontwerpbegroting 2015 heeft het recreatieschap VVP een extra bedrag opgenomen voor de uitvoering van 
een eerste investering in de zandeilanden en de ‘groene’ legakkers, feitelijk onderdeel van de extra 
financieringsvraag die samengaat met de opheffing van het schap. Hiervoor vraagt het recreatieschap de 
provincie een extra bijdrage van € 45.000, bovenop de reguliere uitgaven. In lijn met ons antwoord van 15 april 
hebben wij aangegeven deze extra bijdrage niet te zullen doen. 
 
Tevens heeft het recreatieschap niet alleen de deelnemersbijdragen, maar ook de bijdrage van de provincie voor 
2015 geïndexeerd met 1,5 %. Ook hierover hadden wij ons al uitgesproken in onze eerder genoemde reactie van 
15 april. In deze  brief hebben wij aangegeven bereid te zijn om de jaarlijkse bijdrage (referentiejaar 2014), na 
overname door een rechtsopvolger, onder voorwaarden te willen handhaven en te verhogen met  € 12.800. In 
2015 is echter – voor zover ons bekend – nog geen sprake van overname door een rechtsopvolger. Daarbij is 
nog niet voldaan aan de voorwaarden die in onze reactie worden genoemd. Ten slotte is onze bijdrage voor 2014 



 

  

 

al op het niveau dat het recreatieschap ons heeft gevraagd en dat wij hebben toegezegd. Wij hebben dan ook 
aangegeven niet akkoord te gaan met de (extra) indexering van het subsidiebedrag naar € 470.800. 
 
Het is duidelijk dat het recreatieschap onvoldoende financiële middelen ter beschikking heeft om nu en in de 
toekomst al haar voorzieningen duurzaam te behouden, laat staan aan te passen aan de veranderende vraag van 
de recreant. De begroting laat echter nog steeds, want dit is door ons al vaker opgemerkt, onvoldoende helder 
zien welk budget nodig is voor iedere voorziening (legakkers, de recreatie-eilanden, vaarwegen, overige terreinen 
etc.) en welk budget hiervoor beschikbaar is. Mede daardoor is het onduidelijk welke (financiële) consequenties 
(bestuurlijke) keuzes hebben. Om de toekomst van de bovenregionale recreatievoorzieningen op en rond de 
Vinkeveense Plassen duurzaam te kunnen borgen is dan ook dringend een toekomstvisie en meerjarenplan 
nodig. Wij hebben de hoop uitgesproken dat deze er snel zullen komen.  
 
Daarbij hebben we het recreatieschap eraan herinnerd dat voor het programma Toekomst Recreatieschappen 
ondersteuningsbudget beschikbaar is om bij te dragen aan pilots ter bevordering van innovatieve oplossingen 
voor de financiering van ontwikkeling, beheer en onderhoud van recreatieve voorzieningen. Tevens hebben we 
herhaald dat we op basis van een voorstel altijd bereid zijn om gezamenlijk te verkennen of wij een faciliterende 
rol kunnen spelen bij het vinden van oplossingen, waarvoor het schap uiteraard verantwoordelijk blijft.  
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
De recreatieschappen dragen als beheerders en ontwikkelaars van recreatieterreinen bij aan de vier 
gebiedsgerichte, thematische opgaven uit de Visie Recreatie en Toerisme 2020 “De aantrekkelijke regio”: 1. 
Recreatief hoofdnetwerk; versterken en bewaken, 2. Recreatiedruk accommoderen, 3. Vernieuwing in de natuur 
(EHS), 4. Open landschap beter beleven. 
 
Financiële consequenties 

De provinciale bijdragen aan de vier recreatieschappen wordt, bij ongewijzigde(*) vaststelling van de 
conceptbegrotingen 2015, als volgt: 
 

Provinciale bijdrage aan: 2014 2015 

Recreatieschap Stichtse Groenlanden € 764.358 € 764.358 

Recreatieschap Plassenschap Loosdrecht € 164.101 € 166.600 

Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijnstreek € 486.056 € 485.520 

Recreatieschap Vinkeveense Plassen € 462.200 € 462.200 

Totaal 

 
€ 1.876.715 

 
€ 1.878.678  

 
(* ongewijzigd betekent dat hier rekening is gehouden met de voorgestelde indexering (waar van toepassing), 
behalve in het geval van Vinkeveense Plassen, aangezien we daar geen deelnemer zijn en daarom niet 
gehouden zijn aan het voorstel).   
 
In de provinciale begroting 2015 staat voor het jaar 2015 een bedrag geraamd van € 1.949.000 voor de 
recreatieschappen. Dit is voldoende om de bijdragen aan de recreatieschappen te financieren. Het positieve 
verschil van ruim € 70.000 zal gebruikt worden voor de bijdrage aan de financiering van recreatieterrein 
Middelwaard en tegenvallers en incidentele uitgaven ten behoeve van de schappen. 
 
Vanwege de beperkte weerstand bij de schappen, bestaat het risico dat bij negatieve bijstellingen van de 
begroting en tegenvallers in de realisatie een extra bijdrage wordt gevraagd van de deelnemers. Om die reden 
heeft de provincie de recreatieschappen opgenomen in de provinciale risicoparagraaf voor een bedrag van  
€ 250.000. 
 
Vervolgprocedure/voortgang 

De recreatieschappen worden per brief op de hoogte gesteld van onze mening. De begrotingen worden in de 
algemeen besturen van de verschillende recreatieschappen vastgesteld. 

 
Concreet voorliggende vraag aan Statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
De secretaris,  
 


