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Onderwerp Statenbrief: U-OV Vervoerplan 2016 

 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 

Voor de concessies binnen de provincie Utrecht geldt dat er minimaal 1x per jaar een bijgesteld vervoerplan voor 
de lopende concessies wordt opgesteld door de concessiehouder (vervoerder) in overleg met de provincie. Het 
vervoerplan bevat de voorgestelde wijzigingen in de dienstregeling en de daarbij horende mutaties in 
dienstregelingsuren (dru, de kosteneenheid voor het OV). Deze wijziging vindt elk jaar meestal in december 
plaats. Dit loopt gelijk aan het tijdstip van wijzigingen in de NS-dienstregeling. Ook zijn er tussentijdse bijstellingen 
mogelijk, die vaak gelijklopen van de start of het einde van de zomervakantiedienstregeling. Bij de 
dienstregelingswijzigingen worden veranderingen aangebracht op basis van wensen, behoeften en klachten van 
reizigers, gemeenten en instanties alsmede op basis van diverse maatschappelijke en/of ruimtelijke 
ontwikkelingen. Ook kan het zijn dat er op basis van wijzigingen in de verkeerssituatie aanpassingen in de rijtijden 
of routes van lijnen worden aangebracht. Hierbij geldt voor de (ex-BRU) concessie Bus & Tram Regio Utrecht het 
OV-Streefbeeld 2020 als het beleidskader om te komen tot een OV-netwerk dat zo optimaal mogelijk bijdraagt 
aan het vergroten van de leefbaarheid en bereikbaarheid van de regio in het algemeen en de economische 
kerngebieden in het bijzonder. 
Wij hebben op 15 september 2015 ingestemd met het vervoerplan 2016 (zie bijlage 1), zoals dat door U-OV 
(Qbuzz) bij ons is ingediend. De wijzigingen gaan in op 13 december en lopen door tot 2 juli 2016, als het 
stationsgebied wederom een nieuwe fase ingaat. Voor deze periode is de vervoerder verzocht om terughouded te 
zijn met het doorvoeren van wijzigingen (zie brief met kenmerk 2015-00688). De wijzingen in het vervoerplan zijn 
veelal het gevolg van de openstelling van de Leidseveertunnel in het stationsgebied. Door middel van deze brief 
willen wij u informeren over deze wijzigingen. Voor de periode vanaf 2 juli 2016 wordt het vervoerplan 
geactualiseerd en ingediend in het voorjaar van 2016.  
 
Samenhang met Actualisatie Vervoerplan 2015 

Het Vervoerplan 2016 volgt vrij kort op de actualisatie van het Vervoerplan 2015, welke is behandeld in de GS 
vergadering van 1 september 2015. Reden hiervoor is dat de behandeling van de actualisatie was afgestemd op 
de behandeling van het vervoerplan voor de concessie streekvervoer provincie Utrecht. Het gevolg is dat de 
actualisatie van het Vervoerplan 2015 en het Vervoerplan 2016 gelijktijdig worden behandeld in de 
commissievergadering Milieu, Mobiliteit en Economie van 5 oktober 2015. 
 
 
 



 

  

Voorgeschiedenis  
Dit vervoerplan is mede tot stand gekomen na consultatie van alle gemeenten en het Regionaal Overleg 
Consumentenplatforms Openbaar Vervoer (ROCOV). ROCOV en provincie hebben op het concept plan 
gereageerd en daar waar nodig alternatieven/wijzigingen voorgesteld. U-OV heeft alle reacties verwerkt en dit 
heeft geleid tot het voorliggende vervoerplan wat de basis vormt om dienstregelingwijzigingen door te voeren. De 
diverse reacties van belanghebbenden (o.a. ROCOV en gemeenten), alsmede de reacties daarop van U-OV zijn 
te vinden in bijlage 1. Uitzonderingen hierop zijn vier wijzigingen waarvoor nadere uitwerking noodzakelijk is (zie 
kopje opties) of nadere afstemming met belanghebbenden vereist is (zie kopje afwijkingen). 
 
Er zijn een 3-tal aanleidingen om de dienstregeling aan te passen: 
 
1. Onderhoud dienstregeling:  

De dienstregeling heeft jaarlijks bijstellingen nodig, het zogenaamde ‘onderhoud’, waarbij enkele lijnen / ritten 
worden bijgesteld vanwege o.a. wensen, klachten, reizigersontwikkeling en verkeerssituatie.  
 
2. Inspelen op actuele ontwikkelingen:  

Op basis van wensen en klachten van reizigers, gemeenten en ROCOV Utrecht alsmede voorstellen van U-OV 
en ontwikkelingen in het vervoergebied worden aanpassingen voorgesteld. Daarbij zijn ook de verhuizing van 
ASR naar Rijnsweerd, werkzaamheden aan busstations Jaarbeurszijde en Centrumzijde, de openstelling van de 
Leidseveertunnel en een nieuwe busbaan ‘Mineurslaan’ tussen Westplein en Jaarbeurszijde meegenomen.  
 
3. Ingrijpende wijzigingen opsparen tot bij de “omklap” in juli 2016: 
Op 2 juli 2016 vindt de “omklap” plaats in het stationsgebied. Veel buslijnen verhuizen dan van busstation 
Centrumzijde naar busstation Jaarbeurszijde. Tot 2 juli 2016 zijn geen grote wijzigingen voorzien in het lijnennet 
van U-OV. Wijziging op wijziging is voor de reiziger niet gewenst en schept onduidelijkheid. Daarom worden 
grotere wijzigingen, zoals opgenomen in het OV-Streefbeeld 2020 en onderdelen uit het Programma Beter 
Benutten Midden-Nederland zoveel mogelijk gelijktijdig met de “omklap” geïmplementeerd. De wijzigingen worden 
ingediend als onderdeel van de actualisatie van het vervoerplan in het voorjaar van 2016. 
 
Beknopte samenvatting voorgestelde wijzigingen 

In bijlage 1 (vervoerplan 2016) worden de relevante plannen gedetailleerd benoemd. Hieronder volgt een 
samenvatting. 
 
De nu voorliggende belangrijkste wijzigingen voor U-OV zijn: 
 

1. Wijzigingen als gevolg van openstellingen Leidseveertunnel en HOV-baan Mineurslaan  
 

o Herstellen routes 27/28 via de Leidseveertunnel 
Door de openstelling van de Leidseveertunnel is het mogelijk om de lijnen 27/28 via de 
oorspronkelijke route naar het station te laten rijden. Deze route is korter en minder 
congestiegevoelig.  
 

o Doorkoppeling lijn 5/7 
Door de openstelling van de Leidseveertunnel is het mogelijk om oost-west verbinding te 
herstellen. Hiermee ontstaat er weer een rechtstreekse verbinding tussen Utrecht West en het 
centrum. De doorkoppeling gaat gepaard met verplaatsen van de lijn naar Jaarbeurszijde. Dit 
gebeurt vooruitlopend op de omklap op 2 juli 2016. 
 

o Opheffen lijn 23 

Lijn 23 was ingesteld omdat er geen directe verbinding meer bestond tussen de Jaarbeurszijde 
en het centrumgebied. Lijn 23 rijdt de route: Utrecht CS Jaarbeurszijde - Vredenburg - St. 
Jacobstraat - Utrecht CS Jaarbeurszijde. Door het koppelen van lijn 5 en 7 in de nieuwe van 
dienstregeling 2016 ontstaat er weer een directe verbinding en is lijn 23 niet meer noodzakelijk.  
 

2. Ombouw busstations Centrumzijde en Jaarbeurszijde 
In het eerste deel van 2016 vinden op beide busstations werkzaamheden plaats. Werkzaamheden aan 
de centrumzijde hebben naar verwachting geen ingrijpende gevolgen voor het busstation.  
Voor het busstation aan de Jaarbeurszijde zijn drie “busvrije” weekenden gepland. Tijdens deze periode 
vertrekken de bussen aan de Jaarbeurszijde vanaf een tijdelijk busstation op de Croeselaan. Verder 
dient rekening gehouden te worden met het verplaatsen van haltes op het busstation. U-OV benadrukt 
dat reizigers tijdig worden geïnformeerd over de wijzigingen.  

 
3. Uitbreiding lijn 31 

Lijn 31 vervult een belangrijke functie als tangentverbinding tussen station Lunetten en de Uithof. In de 
periode december 2013 tot december 2015 halteren op station Lunetten 2 treinen per uur per richting. 
Vanaf december 2015 halteren er weer 4 treinen op station Lunetten. Het herstel van de bediening van 



 

  

station Lunetten biedt de mogelijkheid om lijn 31 weer 4x per uur te laten rijden zodat op elke trein uit 
zuidelijke richting een aansluiting wordt geboden richting de Uithof. Deze verbinding biedt een alternatief 
voor lijn 28/12 vanaf Utrecht CS naar Utrecht Science Park (Rijnsweerd/de Uithof) voor reizigers uit de 
richting Houten/Culemborg.  

 
4. Omleiding Lijn 77/78  

In het najaar van 2015 wordt gestart met de werkzaamheden voor de aanleg van een tunnel in de 
Leijenseweg in Bilthoven. De huidige spoorwegovergang wordt afgesloten. Gedurende anderhalf jaar is 
er geen verkeer mogelijk over deze route. Als gevolg van deze afsluiting bedient lijn 77 niet meer de 
noordelijke kant van het spoor maar rijdt via de Leijenseweg naar station Bilthoven. Lijn 78 neemt de 
functie over aan de noordelijke kant en krijgt een aansluiting op lijn 77 en de trein.  
 

5. Voortzetting lijn 287 als daglijn 
Lijn 287 biedt een verbinding tussen busstation Vianen Lekbrug en Utrecht Science Park. Vanaf 9 
december 2012 is lijn 287 uitgebreid van spitslijn in één richting naar een daglijn in twee richtingen voor 
een periode van 3 jaar. De subsidie in het kader van Rijkspilot Snelwegbus vervalt per eind 2015, maar 
in het kader van het programma ‘Beter Benutten Vervolg’ is voorgesteld de uitbreiding met 3 jaar te 
verlengen tot eind 2018.  
 

Opties 

Voor de onderstaande voorstellen is nadere uitwerking en afstemming met stakeholders noodzakelijk. U-OV 
neemt hiervoor het initiatief. Wij hebben ingestemd met de opties op voorwaarden dat de infrastructuur op tijd 
beschikbaar is, nut en noodzaak voldoende is aangetoond, afstemming met belanghebbenden is afgerond en de 
uitgewerkte maatregelen passen binnen de afgegeven dru indicatie zoals opgenomen in het Vervoerplan 2016.  

 
6. Uitbreiding t.b.v. ASR Rijnsweerd 

ASR sluit per december 2015 haar vestiging in Amersfoort. 800 werknemers worden overgeplaatst naar 
Rijnsweerd. De verwachting is dat dit leidt tot extra gebruik van lijn 252. Het voorstel is om 4 extra ritten 
in de ochtendspits richting Rijnsweerd, en 6 extra ritten in de middagspits richting Amersfoort te rijden.   
Het voorstel wordt nader uitgewerkt in samenhang met de huidige vervoerder van concessie Provincie 
Utrecht.  
 

7. Bediening Kasteel de Haar 
Kasteel de Haar vormt een belangrijke toeristische attractie in de gemeente Utrecht. Vanwege 
capaciteitsproblemen op de lijn hebben de gemeente Utrecht, provincie Utrecht en U-OV een 
gezamenlijk voorstel opgesteld voor een betere bereikbaarheid. Het voorstel bestaat uit het instellen van 
een nieuwe pendel tussen station Vleuten en Kasteel de Haaren het aanleggen van een nieuwe halte. 
De lijn 127 die voorheen het Kasteel bediende behoudt zijn oude route.  

 

Wij hebben de gedeputeerde Mobiliteit e.v. gemandateerd om een besluit te nemen indien de nadere uitwerking 
van de opties onverhoopt niet past binnen de gestelde voorwaarden. Het besluit moet passen binnen het 
beschikbare budget en het OV-streefbeeld 2020.   
 
Afwijkingen 

Verder zijn er twee voorstellen opgenomen in het vervoerplan waarvoor een afwijkend advies geldt en/of nadere 
afstemming noodzakelijk is. Voor elk voorstel is ons standpunt opgenomen.  

 
1. Opheffen lijn 14/15  Opheffen lijn 15 en opstarten pilot verlenging lijn 14 

De lijnen 14 en 15 hebben het karakter van servicelijnen en verbinden onder andere zorgcentra, 
ziekenhuizen en winkelcentra vanuit respectievelijk de wijken Lombok en Hoograven in aanvulling op het 
overige busnetwerk. De lijnen worden gereden met 8-persoons busjes en zijn in 2012 ingesteld als 
compensatie voor wegvallende busverbindingen. De bezetting van deze lijnen is erg laag. Het voorstel 
van U-OV is om de lijnen 14 en 15 op te heffen. De vrijgekomen dru zijn dan beschikbaar voor nieuwe 
voorstellen per 2 juli 2016, zoals de financiering van lijn 22 conform het OV streefbeeld 2020. 
Het opheffen van lijn 15 (Hoograven) is te verdedigen door de overlap met de in december 2013 
ingestelde lijn 47. Het verdwijnen van deze verbinding heeft een beperkte impact op de bereikbaarheid 
van wijkbewoners en voorzieningen. Het voorstel is om deze verbinding per 13 december 2015 op te 
heffen. Het resultaat is een structurele afname van 4.900 dru. 
Voor lijn 14 (Kanaleneiland - Lombok) bestaan minder geschikte alternatieven op beperkte loopafstand.  
Op basis van overleg met betrokkenen in de wijk is door de gemeente Utrecht de wens geuit om deze 
lijn door te laten rijden naar het centrum. De lijn heeft nu een eindpunt midden in de wijk Lombok (en niet 
bij het station of centrum). Het doortrekken van de lijn kan plaatsvinden zonder aanpassing van de 
infrastructuur. Het door de vervoerder gesignaleerde issue is dat deze bus te snel vol zal raken en de 
inzet van een grotere bus noodzakelijk maakt om te voldoen aan de gestelde vervoerseisen.  



 

  

Wij stellen voor om een pilot in te stellen voor het verlengen van de verbinding van lijn 14 naar het 
centrum, ook om te kijken of dit issue reëel is. Voorwaarde voor deze pilot is dat het doortrekken van lijn 
14 kostenneutraal kan plaatsvinden. Na een jaar wordt de pilot geëvalueerd en een besluit genomen 
over de toekomst van lijn 14. 
 

2. Herziening nachtnet  Nadere afstemming met Amersfoort 
U-OV heeft een aantal voorstellen gedaan gericht op het gebruiksvriendelijker maken van het nachtnet. 
Hierbij is ook gekeken naar het verhogen van de efficiëntie van het nachtnet zodat het netwerk ook in de 
toekomst zonder exploitatiebijdrage kan blijven bestaan. 
Belangrijkste wijzigingen zijn: 

o verbetering van de communiceerbaarheid. De lijnnummering en vertrektijden worden 
versimpeld om de herkenbaarheid te vergroten voor gebruikers.  

o nachtbussen rijden voortaan alleen vanaf Utrecht naar de omliggende gemeente (en niet 
andersom). De lege bussen rijden vervolgens via de snelste route weer terug naar Utrecht 
(zonder reizigers)  

o de lijn van Utrecht - Zeist - Amersfoort rijdt voortaan naar Utrecht - Zeist - Soest door de 
aanwezigheid van een nachttrein van Utrecht naar Amersfoort (pilot). Deze wijziging voorkomt 
het bestaan van parallelle verbindingen en zorgt voor een uitbreiding van het nachtnet.  

De gemeente Amersfoort heeft zorgen geuit over het verdwijnen van de nachtbusverbinding. De huidige 
nachttrein tussen Utrecht en Amersfoort heeft een tijdelijk karakter en loopt als pilot tot eind 2016. U-OV 
heeft aangegeven te willen overwegen de nachtbus te herstellen zodra de pilot met extra nachttreinen 
afloopt.  
Wij stellen voor  om de herziening van het nachtnet inclusief de routewijziging te accepteren en bij afloop 
van de pilot de nachtbusverbinding te herstellen tussen Utrecht en Amersfoort. Voor het bovenstaande is 
afgesproken dat de provincie de herziening bespreekt met de gemeente Amersfoort. Hierbij staat ook de 
toekomst van het nachtnet na 2016 centraal.  
 

Indien onverhoopt geen overeenstemming wordt bereikt met de gemeente Utrecht over de lijnen 14 en 15 en met 
de gemeente Amersfoort over de herziening van het nachtnet dan is de gedeputeerde Mobiliteit e.v. door ons 
gemandateerd om een besluit te nemen. Beslisinformatie hierbij vormen de voorstellen zoals opgenomen in het 
Vervoerplan 2016 en ontvangen stakeholder feedback. Verder geldt dat het besluit moet passen binnen het 
beschikbare budget en het OV-streefbeeld 2020.  
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
Tevreden reizigers en meer gebruik van het openbaar vervoer, passend binnen het OV-Streefbeeld 2020. 
 
Financiële consequenties 

Een van de uitgangspunten voor het vervoerplan 2016 is dat het aantal dienstregelingsuren (dru) binnen het 
beschikbare budget blijft, wat uitgaat van maximaal 908.000 dienstregelingsuren voor 2016 (inclusief beter 
benutten subsidie). In het vervoerplan zijn 894.400 dru aangegeven op basis van voorlopige berekeningen van de 
nieuwe dienstregeling. In deze optelsom zitten alle opties exclusief het opheffen van lijn 14. In totaal blijven 
13.600 dru beschikbaar voor de tijdelijke en structurele wijziging vanaf 2 juli 2016, zoals het instellen van een 
nieuwe lijn 22 en een omleidingsroute voor lijn 12 (zie kopje ‘vervolgprocedure/voortgang’).  
De totale kosten voor de dienstregelingsuren in 2016 bedragen daarmee € 93,9 mln (prijspeil 2016). Dit past 
binnen de productenraming 2016. Deze worden gedekt uit het BRU-gedeelte van de provinciale begroting, 
betreffende het programma OV-concessie, concessiebeheer (product 0846).  
 
Vervolgprocedure/voortgang 

De vastgestelde dienstregeling zal ingaan op 13 december 2015 tot 2 juli 2016.  
Het vervoerplan zal in het voorjaar van 2016 geactualiseerd worden voor de dienstregeling vanaf 2 juli 2016; de 
omklap op station Utrecht CS en start bouwwerkzaamheden van de Uithoflijn op de bestaande busbaan 
Bleekstraat. U-OV stelt voor om de grote wijzigingen zo veel mogelijk op één datum in te voeren en daarom 2 juli 
2016 te markeren als mijlpaal voor de realisatie van het OV beleid in de regio door een slag te maken in de 
uitwerking van het OV Streefbeeld 2020. Hierbij is onder meer aandacht voor: 

 De mogelijke routewijziging van lijn 77 door Papendorp. 

 Het instellen van lijn 22. 

 De optimalisatie voor Leidsche Rijn en Overvecht/Zuilen.  
U-OV heeft een proces geschetst voor de actualisatie van het vervoerplan en betrekken van belanghebbenden. 
Als onderdeel van het geactualiseerd vervoerplan zal ook een uitgebreide analyse plaatsvinden van het 
functioneren van het lijnennet zodat een toekomstvast netwerk wordt gerealiseerd.  
  
 
 
 
 
 



 

  

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van de door U-OV voorgestelde dienstregelingwijzigingen voor de periode van 13 december 
2016 tot 2 juli 201, inclusief de voorgestelde provinciale standpunten inzake de opties en afwijkingen. 
 
 
 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
 
De voorzitter, 
 
  
De secretaris,  
 
 

Bijlage 1: Actualisatie Vervoerplan  2015 U-OV 
 
 


