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Aanleiding

Het college van B&W van Woerden stuurde aan Provinciale Staten een afschrift van hun brief aan het college van
B&W van Utrecht over het BRZO'-bedrijf BASF in De Meern®.

B&W van Woerden uiten daarin hun zorgen over de incidenten met gevaarlijke stoffen bij het chemische bedrijf
BASF in De Meern (gemeente Utrecht). B&W van Utrecht zijn het bevoegde gezag voor de milieuvergunning van
het bedrijf. Daarin komt verandering. Er is een wetswijziging op handen waardoor alle risicobedrijven op onder
provinciaal bevoegd gezag komen te vallen.

In PS van 22 juni is besloten de brief van B&W van Woerden te agenderen voor de cie. MME van 31 augustus.
Het leek mij goed u te informeren over de ontwikkelingen rond risicobedrijven in het algemeen en over BASF in
het bijzonder.

Wat is het BRZO?

In Nederland vallen ruim 400 bedrijven onder het besluit Risico’s zware ongevallen (Brzo 2015). Het Brzo 2015
implementeert de Europese Seveso lll-richtlijn in Nederland. Het integreert wet- en regelgeving op het gebied van
arbeidsveiligheid, omgevingsveiligheid en rampbestrijding in één juridisch kader. Doelstelling is het voorkomen en
beheersen van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn. Het Brzo 2015 stelt eisen aan de
meest risicovolle bedrijven in Nederland. Ook regelt het besluit de wijze waarop de overheid daarop moet toezien.
De BRZO-bedrijven worden gecontroleerd door interdisciplinaire teams van bevoegd gezag, het Ministerie van
SZW en de Veiligheidsregio’s. De codrdinatie daarvan ligt bij gespecialiseerde omgevingsdiensten, de zgn.
BRZO-RUD’s. Daarvan zijn er 6 in Nederland. Voor de provincies Utrecht, Noord-Holland en Flevoland is de
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (OD NZKG) de BRZO-RUD. De provincie Utrecht en de gemeenten met
BRZO-bedrijven hebben in 2013 hun vergunningverlenings- en handhavingstaken bij deze bedrijven in mandaat
aan de OD NZKG overgedragen.

Wat verandert er?

Nu kunnen zowel gemeenten als provincie (Wabo-)bevoegd gezag zijn voor deze bedrijven. Door de wet VTH
worden in 2016 uitsluitend de provincies bevoegd gezag voor risicobedrijven. Wij zijn dat nu voor 3 bedrijven. Er
komen 11 bedrijven bij, waaronder BASF. Wij worden dus verantwoordelijk voor de vergunningverlening en het
toezicht bij 14 bedrijven.

Het gaat hierbij niet alleen om bedrijven die vallen onder het BRZO, maar ook om bedrijven die vallen onder de
IPPC-categorie 4 (RIE-4, 0.a. chemie en farmacieproducenten). Deze bedrijven worden ook aangemerkt als
risicobedrijven.

! Besluit risico’s zware ongevallen. Vanaf 8 juli is het BRZO 2015 in werking, daarvoor gold het BRZO 1999.

% Ingekomen stuk vergadering Provinciale Staten 22 juni 2015 https://www.stateninformatie.provincie-
utrecht.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2015/22-juni/09:30/Ingekomen-stukken/PS2015PS-ingekomenstuk-09-Afschrift-
Gemeente-Woerden-Incidenten-BASF-De-Meern.pdf
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Overzicht

Bedrijf locatie BRZO/ Soort bedrijf Huidig Bevoegd
IPPC4 bevoegd gezag in
gezag 2016
SC Johnson Europlant | De Ronde BRZO chemieproductie gemeente | provincie
BV Venen
Ecolab Production Nieuwegein BRzO chemieproductie gemeente | provincie
Netherlands BV
Bakker Remmerden BV | Rhenen BRZO gashandel gemeente | provincie
Gulf Oil Nederland BV Nigtevecht BRZO opslag brandstoffen gemeente | provincie
(De Stichtse
Vecht)
Argos Storage BV Utrecht BRZO opslag brandstoffen gemeente provincie
BASF Nederland BV De Meern BRzO chemieproductie gemeente provincie
(Utrecht)
Norbert Dentressangle | Veenendaal BRZO opslag chemische stoffen gemeente | provincie
Logistics Netherlands
BV
Dishman Netherlands Veenendaal IPPC4/RIE4 | opslag chemische stoffen gemeente | provincie
BV
GBV Weco Vuurwerk Veenendaal BRzO Opslag vuurwerk provincie provincie
BV
Van Appeldoorn Woudenberg BRzZO opslag chemische stoffen gemeente | provincie
Chemical Logistics
MSD Animal Health De Bilt IPPC4 vaccinproductie gemeente provincie3
Nederland
Stichting ALT De Bilt IPPC vaccinproductie gemeente | provincie
Handelsmaatschappij Amersfoort chemieproductie provincie provincie
Smit Vecht BV
NuScience Utrecht BRZO diervoedingssupplementen | provincie provincie
Wanneer?

Het betreffende wetsontwerp zou op 1 januari 2016 in werking moeten treden. Dit is nog niet zeker. Dit hangt af
van de besluitvorming over de financiéle gevolgen daarvan. Rijk, IPO en VNG zijn daarover nog in gesprek. Als
het besluit daarover in de septembercirculaire van Provinciefonds en Gemeentefonds kan worden meegenomen,
is overdracht van bevoegd gezag per 1 januari mogelijk. Zo niet, dan is uitstel tot 1 juli 2016 waarschijnlijk.

Wat verandert er niet?

De milieuvergunningverlening voor BRZO- en IPPC4-bedrijven en het toezicht daarop wordt al sinds 2013 in
opdracht van de betreffende gemeenten uitgevoerd door de OD NZKG. Dat blijft dus zo als de provincie bevoegd
gezag wordt. Uitzondering daarop zijn de twee IPPC4-bedrijven in De Bilt. De taken bij die bedrijven worden nu
uitgevoerd door de Omgevingsdienst Regio Utrecht (Odru) en zullen door de provincie in 2016 alsnog in mandaat

worden overgedragen aan de OD NZKG.

Wat doen wij ter voorbereiding op de uitbreiding van onze bevoegd gezag-rol?
In IPO-verband hebben we bevorderd dat er voldoende middelen via het Provinciefonds beschikbaar komen.

Alleen dan kunnen we met de OD NZKG een dienstverleningsovereenkomst van voldoende niveau afsluiten. We
bevorderen dat de gemeenten de dossiers bij deze bedrijven op orde hebben: de vergunning moet actueel zijn en
de handhaving van voldoende niveau. Daarover stellen we met onze partners in de OD NZKG (de provincies

Noord-Holland en Flevoland) gelijkluidende randvoorwaarden.
Als er duidelijkheid is over financién en ingangsdatum, maken we met de gemeenten, de betrokken bedrijven en

de OD NZKG afspraken over de dossieroverdracht en sluiten we met de OD NZKG een aanvullende

dienstverleningsovereenkomst. Uiteraard sturen we op de uitvoering van een adequaat niveau van
vergunningverlening en handhaving.

3 De status van dit bedrijf als IPPC4-bedrijf is nog onderwerp van gesprek met de gemeente.

2




Hoe betrekken we de Staten?

Na de dossieroverdracht zal ik de cie. MME nader informeren over de stand van zaken van de
vergunningverlening en handhaving bij de 11 risicobedrijven die erbij komen (waaronder BASF) en de inzet van
extra middelen die we daarvoor via het Provinciefonds zullen ontvangen. U wordt geinformeerd over de
dienstverleningsovereenkomst met de OD NZKG. Verder wordt u geinformeerd over actuele zaken, waaronder
eventuele incidenten.

Wat is BASF?

BASF is een chemie-multinational. In de vestiging in De Meern worden katalysatoren geproduceerd. Dit zijn
stoffen die chemische reacties versnellen. Het gaat om sterk reactieve stoffen die gevaarlijk kunnen zijn voor
medewerkers en omgeving.

Het bedrijf valt onder de werking van het BRZO (Besluit risico’s zware ongevallen) en moet daarmee voldoen aan
extra eisen om de veiligheid voor medewerkers en de omgeving te garanderen.

Wat speelt er?

De fabriek staat bij Leidsche Rijn. Er zijn regelmatig incidenten met gevaarlijke stoffen, o.a. met nikkeloxide, een
sterk reactieve stof. Voor zover ons bekend is er geen sprake geweest van gevaar buiten de grenzen van het
bedrijf.

Het bedrijf moet deze incidenten melden en doet dat ook. Het toezicht van de gemeente en de OD NZKG is er op
gericht om het aantal incidenten te verminderen.

Stand van zaken
Onderstaande informatie is afkomstig van de gemeente Utrecht en de OD NZKG.

Op verzoek van de gemeente Utrecht, Inspectie SZW en Veiligheidsregio Utrecht) heeft BASF een plan van
aanpak opgesteld. Dit plan van aanpak is gericht op het voorkomen van de incidenten die zich de afgelopen tijd
hebben voorgedaan. Het plan van aanpak is door de BRZO-partners beoordeeld en goedgekeurd. Op basis van
een stappenplan worden tekortkomingen aan de installaties beoordeeld en met een tijdspad per installatie
verbetervoorstellen uitgewerkt en geimplementeerd. De voortgang hiervan wordt zeer frequent besproken met de
OD NZKG die namens de gemeente Utrecht de bevoegd gezag taken (WABO-milieu en BRZO) uitvoert. De
betreffende fabriek is door BASF zelf stil gelegd om technische en procedurele aanpassingen door te voeren.

Het gaat bij de incidenten die zich hebben voorgedaan om het vrijkomen van poedervormige vaste (gevaarlijke)
stoffen die een risico kunnen vormen voor de medewerkers van BASF. Het vrijkomen van deze stoffen vond
plaats binnen de muren van de afdelingen waar met deze stoffen wordt gewerkt. Er is geen sprake van giftige
dampen die een gevaar kunnen vormen voor omwonenden. De incidenten zijn Arbo-gerelateerd. Om die reden is
dan ook de Inspectie SZW (voormalige Arbeidsinspectie) nauw betrokken bij het onderzoek van deze incidenten
en de blootstelling van de werknemers van het bedrijf.

Wat doen wij ter voorbereiding op onze bevoegd gezag-rol?

Wij hebben contact met de gemeente. We waren ambtelijk aanwezig op een raadinformatiebijeenkomst op locatie
en zijn bij een bewonersavond geweest (het bedrijf organiseert die regelmatig). We stellen eisen aan de
overdracht van het dossier. Die zal op bestuurlijk niveau plaatsvinden. Met de OD NZKG zullen wij een
overeenkomst aangaan om een goed niveau van vergunningverlening en handhaving voort te zetten, of —als dat
nodig blijkt- te verbeteren.

Verzoek van de gemeenteraad

De gemeenteraad van Utrecht volgt het dossier op de voet. De gemeenteraad voelt zich ook na de wisseling van
het bevoegd gezag betrokken. Ze krijgen nu van het college goede en actuele rapportages en hebben ons
ambtelijk gevraagd of ze die informatie ook na de wisseling van het bevoegd gezag kunnen blijven ontvangen. Ik
zal B&W van Utrecht op de hoogte houden, zodat zij de raad kunnen blijven informeren. Als de gemeente
Woerden daar prijs op stelt, kunnen zij natuurlijk ook geinformeerd worden.



