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Edelachtbaar college, 

Geachte heren Krol en Van Lunteren, 

Namens mijn cliënten 

- 	Winkeliersvereniging Winkelcentrum Vleuterweide Leidsche Run; 

- Winkeliersvereniging Centrum De Meern; 

- 	Vleutense Winkeliers en Ondernemers Vereniging; 

- 	Winkeliersvereniging Terwujde; 

- 	Winkeliersverenging Bisonspoor; 

- Ondernemersvereniging De Veidhof; 

- 
	Lid[ Nederland GmbH; 

- 	Hans Geveling B.V., en; 

- 	Ahold Europe Real Estate & Construction B.V. en Albert Heijn B.V.; 

hierna tezamen: "Winkeliers", breng 1k graag het volgende onder uw aandacht. 

1. Ontwikkeling Foodcluster in Leidsche Rijn Centrum 

Zoals u wellicht bekend, is in de Utrechtse wijk Leidsche Rijn een nieuw winkelcentrum in 

aanbouw (voor een visuele weergave, zie het kaartje in de bijiage). Het winkelcentrum is 

opgedeeld in een centrumdeel, Leidsche Rijn Centrum (LRC), en een zuidelijk deel, Leidsche 

Rijn Centrum Zuid (LRC Zuid). In het vigerende bestemmingsplan, Leidsche Rijn Centrum 

Kern en Zuid, is aan de betreffende gronden de zeer ruime bestemming 'Centrum' toege- 
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kend. 

Voor zowel LRC als LRC Zuid hebben in 2007 en 2011 Europese aanbestedingen plaatsge-

vonden. De uitgangspunten voor deze aanbestedingen zijn vastgesteld door de gemeente 

Utrecht. De kern daarvan was dat er geen verkoop van levensmiddelen, zoals de exploitatie 

van een supermarkt, zou worden toegestaan in LRC. In LRC Zuid daarentegen werd een 

buurtwinkelcentrum met twee supermarkten voorzien: een full-service supermarkt en een 

discounter. De aanbesteding voor LRC werd uiteindelijk gewonnen door ASR Vastgoed Ont-

wikkeling/Vesteda. De aanbesteding voor LRC Zuid is gewonnen door Leyten die vooraf-

gaand aan de aanbesteding al met Ahold Europe Real Estate & Construction B.V. en LidI Ne-

derland GmbH had afgesproken dat zij de twee voorziene supermarkten zouden gaan ex-

ploiteren. 

Het uitgangspunt dat geen foodontwikkeling in LRC plaats zou vinden, volgt tevens uit: 

- 	de in maart 2004 door het college van burgemeester en wethouders vastgestelde 

Visie Leidsche Rijn Centrum, "Het Levende Centrum"; 

- 	het in januari 2006 vastgestelde Masterplan Leidsche Rijn Centrum; 

- 	het in december 2008 ondertekende uitgiftecontract door ASR/Vesteda en de ge-

meente Utrecht, en; 

- 	de aanvullende privaatrechtelijke overeenkomst tussen de gemeente en 

ASR/Vesteda voor het gebied dat is toegevoegd aan LRC (Toevoeging kernwinkelge-

bied, gebied lb). 

Ondanks voornoemd uitgangspunt overweegt de gemeente mogelijk haar medewerking te 

verlenen aan een grootschalige Jumbo Foodmarket met ruim 6.000 m2 bruto vloeropper-

vlakte (bvo) in LRC. Deze 6.000 m2 bvo zou dus bovenop het reeds voorziene buurtwinkel-

centrum met twee supermarkten komen. De Winkeliers gaan ervan uit dat deze medewer-

king zou kunnen bestaan uit aanpassing van het uitgiftecontract tussen de gemeente 

Utrecht en ASR/Vesteda. 

Namens mijn cliënten richt ik mij tot u, omdat het toestaan van "food" niet alleen in strijd is 

met het gemeentelijke beleid en de reeds gemaakte afspraken, maar ook in strijd is met het 

provinciale beleid op dit punt. 

2. Uitgangspunten provinciaal beleid; voorkomeri Ieegstand, regionale afstem-

ming en aantonen behoefte 

LRC is in de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 aangewezen als 

(groot)stedelijk vestigingsmilieu. Op grond van pagina 22 van deze structuurvisie geldt in 

dat kader het uitgangspunt dat gezorgd dient te worden voor een gezonde, veilige en aan-

trekkelijke leefomgeving die onder meer bijdraagt aan het voorkomen van /eegstand. 
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Voor grootschalige detailhandelsontwikkelingen geldt bovendien dat bij ruimtelijke plannen 

aandacht moet worden gevraagd voor regioriale afstemming en dat de behoefte overtuigend 

dient te worden aangetoond (zie pagina 48). In de toelichting is hierover het volgende op-

genomen: 

"De detailhandelssector heeft te maken met een aantal ingrijpende veranderingen 

zoals de toenemende rot van Internet ats oriëntatie- en aankoopkanaal, veranderen-

de wensen van consumen ten en nieuwe winkelconcepten. Dit zal teiden tot een af-

name van het to tale winketoppervtak. Nu is er al sprake van een groeiende structu-

rete lee gstand aan winkelruimte. Nieuwe trends la ten zien dat winkels zich vooral 

concentreren in binnensteden en thematische winkelcentra aan de rand van de ste-

den. Uitzondering zljn winkels die zich rich ten op de dagelijkse boodschappen, die 

vestigen zich meer op goed bereikbare (perifere) loca ties. Door deze ontwikkelingen 

komen vooral centra van kleine en middeigrote gemeenten en kleinere wilkcentra 

onder druk te staan. Door beperking van de ontwikkeling van nieuw winkelvloerop-

pervlak en de transformatie van bestaande centra blijft de markt voor detailhandels-

voorzieningen gezond en toekomstgericht." 

3. Jumbo Foodmarket zal zorgen voor een ontwrichting van de lokale detajihan-

delsstructuur met verloedering en Ieegstand als gevoig 

Het toestaan van een Jumbo Foodmarket met een bedrijfsvloeroppervlak van 6.000 m2 

heeft bovenregionale effecten en zal nadelige - zelfs desastreuze - gevolgen hebben voor 

de lokale detail handelsstructuur en het goede ondernemersklimaat. Eventuele medewerking 

van de gemeente is dan ook in strijd met uw beleidsuitgangspunt dat gezorgd dient te wor-

den voor een gezonde, veilige en aantrekkelijke Ieefomgeving die onder meer bijdraagt aan 

het voorkomen van leegstand. Dit wordt hierna toegelicht. 

3.1. De detailhandelsstructuur is afgestemd op geen food in LRC 

De detailhandelsstructuur in de omliggende wijken en kernen is afgestemd op de vastge-

stelde uitgangspunten voor de ontwikkeling van Leidsche Rijn: twee kleinschalige buurtsu-

permarkten in LRC Zuid en geen foodontwikketing in LRC. Op basis van deze uitgangspunten 

zijn de criteria voor nieuwe winkelontwikkelingen in de winkelcentra 't Zand (Parkwijk), 

Vleuterweide, Terwijde, Maarssenbroek, De Meern en Vleuten-Dorp ingezet en zijn huurders 

geselecteerd. Het gaat daarbij in ieder geval om de supermarkten en andere levens-

middelenverkopende detaithandel, waarbij onder meer kan worden gedacht aan bakkers, 

stagers, groenteboeren en vete andere versondernemers. 
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32. Winkels zullen het hoofd niet boven water kunnen houden 

Alle hiervoor genoemde ontwikkelingen kwalificeren als een buurtvoorziening waarbij het 

accent ligt op het doen van boodschappen. Bij dergelijke kleine winkelconcentraties funge-

ren één of maximaal twee supermarkten als trekker; bet functioneren van de concentratie 

drijft goeddeels op slechts één kurk (de supermarkt). De kwetsbaarheid van dergelijke klei-

nere winkelcentra hebt u ook onderkend in de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie. 

Indien medewerking zou worden verleend aan de grootschalige Jumbo Foodmarket zou dit 

desastreuze gevolgen hebben voor de hiervoor beschreven detailhandelsstructuur. Allereerst 

geldt in dat verband dat wanneer in de directe nabijheid van de supermarkt een opwaarde-

ring van voorzieningen plaatsvindt - zoals in dit geval een Jumbo Foodmarket van maar 

liefst 6.000 m2 bvo— de kooporientatie dan verschuift naar dit grotere centrum. Supermark-

ten in de kleine buurtvoorzieningen zullen dan het hoofd niet meer boven water kunnen 

houden. Opening van een Jumbo Foodmarket zou bovendien gevolgen kunnen hebben voor 

bet openhouden van de Jumbo-supermarkt in winkelcentrum Parkwijk. 

Gelet op de afhankelijkheid van de andere kleine winkels in de kleine winkelconcentratie van 

deze supermarkten en het feit vestiging van een foodmarket juist ook negatieve gevolgen 

zal hebben voor speciaalzaken in de wijkwinkelcentra, lopen zij ook groot gevaar en zullen 

eveneens in de problemen komen. Hiermee wordt de Ievensvatbaarheid van winkelcentra 

LRC Zuid, 't Zand (Parkwijk), Vleuterweide, Terwijde, Maarssenbroek, De Meern en Vleuten-

Dorp bedreigd en zal de Ieegstand navenant toenemen. 

33. De aantrekkelijke Ieefomgeving wordt aangetast 

Door het verdwijnen van supermarkten - die zich nu veelal op fietsafstand bevinden - zou-

den inwoners verder moeten gaan reizen voor hun dagelijkse boodschappen. Dit is voor in-

woners met een auto wellicht goed te doen. Echter, voor mensen met een verminderde mo-

biliteit, zoals ouderen, zal dit tot gevoig hebben dat zij niet langer zeif hun boodschappen 

kunnen halen. Voor hen zal wordt de aantrekkelijkheid van hun Ieefomgeving in belangrijke 

mate aangetast. Het verdwijnen van supermarkten in de omliggende buurten heeft voor hen 

derhalve verstrekkende gevolgen. 

4. Er heeft geen regionale afstemming plaatsgevonden 

In uw beleid benadrukt u bet belang van regionale afstemming bij grootschalige detailhan-

delsvoorzieningen. De indruk bestaat echter dat Utrecht op generlei wijze heeft overlegd 

met uw college. Ook de besturen van omliggende gemeenten lijken door Utrecht buiten de 

plannenmakerij te zijn gehouden. 
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S. De behoefte aan de grootschalige voorziening is niet aangetoond 

Uit de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie volgt dat de behoefte aan grootschalige detail-

handelsontwikkelingen overtuigend dient te warden aangetoond. Dat deze wens am over-

programmering te voorkomen niet alleen leeft binnen de provincie, maar ook daarbuiten 

breed gedragen wordt, blijkt bijvoorbeeld uit het feit dat de 'ladder van duurzame verstede-

hiking' zoals opgenamen in het Besluit ruimtelijke ardening, de afgelopen tijd veel stof heeft 

doen opwaaien in de praktijk van gebiedsontwikkeling. 

In dat licht is het volstrekt onbegrijpelijk dat Utrecht nu van plan lijkt te zijn am zonder eni-

ge nadere onderbouwing een nieuwe grootschalige ontwikkeling van maar liefst 6.000m2 

bvo toe te staan. Zo geldt dat de vraag of er behoefte is aan de grootschalige voarziening 

niet beantwaord is, er geen onderzoek is gedaan naar de aanwezige distributieve ruimte en 

de gevalgen van de ontwikkehing op de detail handelsstructuur niet zijn anderzacht. Kartam, 

er is niet voldaan aan de absolute minimumeisen voardat medewerking kan warden ver-

leend aan een dergelijke grootschalige ontwikkehing. 

6. Verzoek om met het college in overleg te treden 

In artikel 118 Gemw is een inhichtingenphicht opgenomen waardoor het college van burge-

meester en wethauders is verphicht am vragen van het provinciebestuur te beantwoorden. 

In het artikel is bepaald dat het college van burgemeester en wethouders het provinciebe-

stuur desgevraagd van bericht en raad dient. Het dienen van bericht en raad behelst 'mci-

dentele informatie in concrete zaken in incidentele gevallen'. 

Zaals hiervoor is beschreven zau een eventuele medewerking aan een grootschalige Jumbo 

Foodmarket met ruim 6.000 m2 bvo in LRC in strijd zijn met gemeentehijk beleid, reeds ge-

maakte afspraken en het provinciale beheld. De Winkehiers verzoeken u gelet hierop dan oak 

am met het college over deze kwestie in gesprek te gaan. 

7. Verzoek om het eventuele besluit tot instemming met een aanpassing van het 

uitgiftecontract voor te dragen voor vernietiging 

Zoals hiervoor is toegehicht hijkt de gemeente Utrecht voornemens te zijn een beshissing te 

nemen die onherstelbaar negatieve gevolgen zal hebben voor de detailhandelsstructuur in 

een belangrijk deel van de provincie Utrecht. De Winkeliers doen dan oak een dringend be-

raep op u am - op het moment dat het college van Utrecht besluit medewerking te verlenen 

aan het magehijk maken van een grootschalige Jumbo Foodmarket door in te stemmen met 

een aanpassing van het uitgiftecontract tussen de gemeente Utrecht en ASR/Vesteda - ge-

bruik te maken van uw bevoegdheid dit besluit voor te dragen voor vernietiging zoals neer-

gelegd in artikel 273a van de Gemeentewet (Gemw). Een en ander wordt hierna taegelicht. 
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7J. Juridisch kader 

Aan de Kroon komt krachtens artikel 268 Gemw de bevoegdheid toe een besluit, dan wel 

een niet-schriftelijke beslissing gericht op enig rechtsgevolg van het gemeentebestuur, te 

vernietigen bij koninklijk besluit. Ook besluiten tot het verrichten van privaatrechtelijke 

rechtshandelingen kunnen vernietigd worden.' Hangeride het onderzoek of een besluit moet 

worden vernietigd, kan het worden geschorst (art. 10:43 Awb). Ult artikel 10:35 Awb volgt 

vervolgens dat er een limitatieve opsomming geldt van de toetsingsgronden voor het ge-

bruik van het vernietigingsrecht, te weten: strijd met het recht of strijd met het algemeen 

belang. 

Voor uw college is van belang dat in artikel 273a Gemw is bepaald dat u een besluit van de 

gemeenteraad of het college van burgemeester en wethouders bij de minister kunt voordra-

gen voor vernietiging indien u van corded bent dat dit besluit voor vernietiging in aanmer-

king komt. Uit artikel 273a, tweede lid Gemw volgt dat een dergelijke voordracht schorsen-

de werking heeft: het betrokken besluit mag niet of niet verder uitgevoerd, voordat van de 

minister de mededeling is ontvangen, dat voor schorsing of vernietiging geen redenen be-

staan. 

72. Het besluit zou in strijd zijn met het recht 

Indien bet college besluit medewerking te verlenen aan een grootschalige Jumbo Poodmar-

ket met ruim 6.000 m2 bruto vloeroppervlakte (bvo), is dit besluit in strijd met het recht en 

is het aan u om het besluit voor te dragen voor vernietiging. Dit wordt hierna uitgelegd. 

• 	Het besluit zou in strijd ziin met uw beleid 

Zoals hiervoor reeds is toegelicht zou bet besluit in strijd om medewerking te verlenen aan 

een grootschalige Jumbo in strijd zijn met uw provinciale beleid zoals neergelegd in de Pro-

vinciale Ruimtelijke Structuurvisie. Allereerst geldt dat het besluit zal zorgen voor een ont-

wrichting van de lokale detailhandelsstructuur met verloedering en leegstand als gevolg. 

Daarnaast heeft er geen regionale afstemming plaatsgevonden en is de behoefte aan de 

grootschalige voorziening niet aangetoond. 

• 	Het besluit zou in strild zijn met het eigen beleid van de gemeente 

Het beleid van het college met betrekking tot bet winkelcentrum Leidsche Rijn Centrum 

heeft altijd als uitgangspunt gehad dat er geen foodontwikkeling zou plaatsvinden. Dit blijkt 

onder meer uit de in maart 2004 door bet college van burgemeester en wethouders vastge-

stelde Visie Leidsche Rijn Centrum, "Het Levende Centrum" en bet in januari 2006 vastge- 

Zie Kamerstukken 1 2001/2002, 27547, 44a 
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stelde Masterplan Leidsche Rijn Centrum. Gelet daarop zou het besluit tevens in strijd zijn 

met het eigen beleid van de gemeente. 

De totstaridkoming van het besluit zou onzorgvuldig zijn 

Het zorgvuldigheidsbegirisel vereist dat bij de voorbereiding van een besluit de nodige ken-

nis wordt vergaard omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen. Bij de totstand-

koming van het voor vernietigirig voor te dragen besluit zal dit zorgvuldigheidsbeginsel ge-

schonden zijn. 

Hierbij is van belang dat het college op geen enkele wijze heeft onderzocht wat de gevolgen 

van een toevoeging van maar liefst 6.000m2 bvo aan supermarkt voor de detailhandels-

structuur zou betekenen. Gelet daarop is er geen sprake van dat de riodige kennis omtrent 

de relevante feiten is vergaard. 

Ten onrechte zou er geen belancjenafweging zijn gemaakt 

Artikel 3:4 Awb verplicht bestuursorgarien om bij het nemen van een besluit alle betrokken 

belangen tegen elkaar af te wegen. Bij de totstandkomirig van bet voor vernietiging voor te 

dragen besluit zal er geen belangenafwegirig zijn gemaakt. 

Warineer het college besluit medewerking te verlenen aan de Jumbo Foodmarket betekent 

dit dat aan de commerciële belangen van ASR/Vesteda gehoor is gegeven. De burgers van 

Leidsche Rijn en omgevirig en de andere wirikeliers laat het college echter in de kou staan. 

Hierbij geldt in de eerste plaats zoals eerder toegelicht dat de (kleine) supermarkten zullen 

verdwijneri waardoor de aantrekkelijkheid van de leefomgeving voor bewoners zal vermin-

deren. In de tweede plaats komt bet besluit neer op een verandering van spelregels tijdens 

de wedstrijd. Ondernemers hebben rekening gehouden en geInvesteerd op basis van de 

vooraf bekende spelregels. Wanrieer tijdens de wedstrijd ineens spelregels worden veran-

derd is er dan ook sprake van oneerlijke concurrentie voor de (bestaande) winkeliers. 

Er zou strijd ziin met het even redicjheidsbeginsel 

Het even red igheidsbegirisel brengt mee dat de nadelige gevolgen van een besluit niet on-

evenredig mogen zijn in verhoudirig tot de met het besluit te dienen doelen (artikel 3:4 lid 2 

Awb). 

Hiervoor is al naar voren gebracht dat bet besluit zeer veel negatieve corisequerities zal 

hebben voor de detail handelsstructuur. Het commerciële belang van ASR/Vesteda stelt daar 

onvoldoende tegenover en er zal dan ook sprake zijn van strijd met het even redigheidsbe-

ginsel. 
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73. Strijd met het algemeen belang 

De tweede grond voor vernietiging is volgens artikel 10:35 strijd met het algemeen belang. 

Het criterium van strijd met het algemeen belang is heel ruim en het was de bedoeling van 

de wetgever om in de Awb geen nadere omschrijving op te nemen. 

De hiervoor beschreven gevolgen van het te nemen besluit zorgen er eveneens voor dat het 

besluit in strijd zou zijn met het algemeen belang. Immers, het algemeen belang is gediend 

met een goed functionerende detailhandelsstructuur in de grootste nieuwbouwwijk van de 

provincie Utrecht. Mocht het college medewerking verlenen aan de komst van de Jumbo 

Foodmarket, dan zal de detailhandelsstructuur worden ontwricht. Dit is in strijd met het al-

gemeen belang bij een gezonde, veilige en aantrekkelijke Ieefomgeving. 

S. Conclusie 

Gelet op het hiervoor gestelde verzoek ik u namens de winkeliers om het volgende: 

a) op grond van artikel 118 Gemw met het college van burgemeester en wethouders 

van de gemeente Utrecht in gesprek te gaan over de provinciale bezwaren tegen de 

mogelijke medewerking aan een grootschalige Jumbo Foodmarket in LRC, en; 

b) gebruik te maken van uw bevoegdheid het eventuele besluit voor te dragen voor 

vernietiging zoals neergelegd in artikel 273a van de Gemeentewet, indien het colle-

ge van burgemeester en wethouders van Utrecht besluit medewerking te verlenen 

aan het mogelijk maken van een grootschalige Jumbo Foodmarket door te besluiten 

tot aanpassing van het uitgiftecontract tussen de gemeente Utrecht en 

ASR/Vesteda. 

Vanzelfsprekend ben ik altijd bereid een en ander in een gesprek met u nader toe te lichten. 

Hoogachtend, 

mede namens Anouk Hofman, 

Hugo Doornhof 
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