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Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 

De gemeente Amsterdam treedt uit het RS Vinkeveense plassen. De overwegingen zijn o.a. dat de Vinkeveense 
Plassen niet in de directe Amsterdamse invloedssfeer liggen en dat de invloed van Amsterdam is beperkt tot 
enkel het water en niet over de ontwikkeling van de oevers.  
 
Amsterdam en de Ronde Venen hebben een overeenkomst opgesteld waarin de uittreding op financiële wijze 
wordt geregeld. Op hoofdlijnen houdt de overeenkomst in dat de gemeente Amsterdam nog 10 jaar zijn bijdrage 
betaalt aan de exploitatie en een bedrag betaald ten behoeve van het wegwerken van het gepland onderhoud en 
uitgestelde vervangingsinvesteringen aan de legakkers en zandeilanden. Aan de provincie is gevraagd om, naar 
rato, €4.6 mln. bij te dragen aan het onderhoud aan de legakkers en zandeilanden. Wij hebben toen aangegeven 
nog geen bijdrage te willen leveren, omdat een toekomstvisie en meerjarenplan ontbrak. 
 
In een bestuurlijk overleg op 6 juni 2014 tussen de gemeenten en de provincie zijn de argumenten van de 
provincie Utrecht besproken. Tijdens dit overleg is afgesproken dat de provincie meer inzicht wil krijgen in de 
mogelijkheden om in het gebied ontwikkelingen mogelijk te maken die tot een groter inverdieneffect leiden. RS 
VVP hebben in antwoord hierop het Toekomstplan VVP aangeboden middels brief van 6 februari 2015. Het plan 
gaat in op mogelijke verdienpotentie en bezuinigingsopties in het gebied met als doel om tot een duurzame 
exploitatie te komen nadat de bijdrage van Amsterdam wegvalt. Onderdeel van dit plan is de eerder vastgestelde 
legakkervisie. 
 
Voorgeschiedenis 
Provincie Utrecht subsidieert sinds 1972 RS VVP. Momenteel draagt provincie Utrecht € 462.200 bij aan de 
exploitatiebegroting. Provincie Utrecht neemt als adviserend lid deel aan het dagelijks bestuur, maar is geen lid 
van het algemeen bestuur en is daarmee geen onderdeel van de besluitvorming binnen RS VVP. 
 
Financiële situatie  
RS VVP staat al sinds 2011 onder preventief toezicht omdat de begroting niet sluitend is. Een van de oorzaken is 
het benodigde budget voor grootschalig onderhoud van de legakkers en eilanden. Daarnaast heeft het 
recreatieschap niet tot nauwelijks investeringsreserves, waardoor nooit gespaard is voor grootschalig 
vervangingsonderhoud. Los van de opheffing van RS VVP, zou de bijdrage voor het onderhoud nodig zijn. 
 
De raden van de gemeentes DRV en Amsterdam zijn een bedrag overeengekomen dat is vastgelegd in een 
uittredingsovereenkomst. Dit bedrag omvat enerzijds een afkoopsom van 10x de jaarlijkse bijdrage (dit is meer 



 

  

dan gebruikelijk is in vergelijkbare dossiers). Daarnaast omvat het de benodigde investeringen voor grootschalig 
onderhoud van de legakkers en eilanden. Uitvoering van grootschalig onderhoud moet ervoor zorgen dat er geen 
grootschalig onderhoud nodig is de komende 40 jaar. Het totaalbedrag dat beide deelnemers met elkaar hebben 
afgesproken en in de uittredingovereenkomst hebben vastgelegd, is inclusief de huidige bijdrage van de provincie 
Utrecht aan RS VVP. De bijdrage die wordt gevraagd, is gebaseerd op de 35,76% van de structurele begroting 
die de provincie nu jaarlijks aan het schap als subsidie betaalt.  
 
Toekomstplan Vinkeveense Plassen 

Het Toekomstplan beschrijft de recreatiekwaliteit, ook in relatie tot andere kwaliteiten en de sociaaleconomische 
waarde. Daarnaast gaat het plan over de investeringen aan de beschoeiingen van de legakkers en de 
zandeilanden. Dit onderdeel is een op een overgenomen uit de eindnotitie legakkervisie van mei 2013. De staat 
van onderhoud is in de afgelopen jaren niet verbeterd. In totaal is € 13.4 mln. nodig voor het onderhoud.  
 
In het plan wordt ingegaan op mogelijke bezuinigingsopties in de komende jaren (oplopend tot € 170.000) en de 
verdiencapaciteit (oplopend tot € 78.000). Het financiële overzicht 2024 ev. laat zien dat er in 2024 nog een 
(relatief) klein tekort bestaat van € 22.000. De jaren daarna zal dit negatieve resultaat omgezet worden in een 
positief resultaat door extra bezuinigingen. Het Toekomstplan laat zien dat het mogelijk is om de bijdrage van 
Amsterdam op te vangen en een nieuwe duurzame exploitatie op te bouwen. Voorwaarde daarvoor is dat de 
bijdrage van de provincie Utrecht overeind blijft. En daarnaast is van het belang voor de exploitatie dat er 
duurzaam onderhoud gepleegd wordt aan de beschoeiingen van de legakkers en zandeilanden. 
 
Door de huidige schapsstructuur heeft de provincie Utrecht weinig zeggenschap gehad over de begroting en de 
bijbehorende uitgaven. Hierdoor was het zeer lastig om te sturen op de doelen die de provincie Utrecht van 
belang vindt. Door de opheffing van het schap ontstaat de kans om de geëigende rol van de provincie op te 
pakken. Er kunnen nieuwe afspraken gemaakt worden met de rechtsopvolger die de provincie de mogelijkheid 
geven beter te sturen op de beleidsdoelen van de provincie. 
 
Conclusie 

RS VVP heeft een Toekomstplan opgesteld met een meerjarenperspectief dat uitzicht biedt op een duurzame 
exploitatie van het gebied. Het Toekomstplan is mede gebaseerd op de (vastgestelde) eindnotitie Legakkervisie. 
Hiermee wordt ook aan deze visie uitvoering gegeven. Er heeft een integrale afweging plaatsgevonden, waarbij 
gekeken is naar ruimtelijke, ecologische, planologische recreatieve aspecten. In het plan wordt ingegaan op 
alternatieve financieringsstromen een schetst een perspectief tot een flinke efficiencyslag binnen de begroting en 
de mogelijkheid om tot nieuwe verdiencapaciteit te komen. De exploitatiebegroting is duurzaam opgesteld, 
ondanks dat er een klein negatief resultaat zal zijn in 2024. Naar verwachting zal dat de komende jaren nog 
omgezet kunnen worden in een sluitende begroting. 
 
Er is nog geen rechtsopvolger bekend. De provincie Utrecht kan, de haar gewenste, rol binnen de 
recreatieschappen opnieuw vorm geven, door meer op afstand te staan en concrete afspraken te maken over 
beleidsdoelen. Hiermee heeft zij de mogelijkheid om actiever te gaan sturen. 
 
Essentie/Samenvatting 
De Gemeenschappelijke Regeling Vinkeveense Plassen (RS VVP) bestaat uit gemeenten Amsterdam en De 
Ronde Venen en een subsidient (Provincie Utrecht). Amsterdam heeft besloten om uit de GR te treden. Beide 
deelnemers hebben besloten om het recreatieschap op te heffen. Gezamenlijk is een uittredingsovereenkomst 
opgesteld. Essentie van deze overeenkomst is dat de gemeente Amsterdam 10 jaar lang (tot 2024) bijdraagt aan 
de exploitatiebegroting en dat beiden, naar rato, bijdragen aan het achterstallig en toekomst groot onderhoud aan 
de zandeilanden en de legakkers. In april 2014 is de provincie Utrecht gevraagd om € 4.6 mln. bij te dragen. GS 
hebben toen aangegeven nog geen bijdrage te willen leveren, omdat een toekomstvisie en meerjarenplan 
ontbrak. GS hebben RS VVP een toekomstvisie en een daaruit volgend meerjarenplan gevraagd. Met de 
opheffing van het schap, krijgt de provincie de mogelijkheid om haar bovenlokale) regierol in het gebied in te 
vullen, wat in de huidige structuur niet mogelijk is. RS VVP hebben het Toekomstplan VVP aangeboden. Dit plan 
gaat in op mogelijke verdienpotentie en bezuinigingsopties in het gebied met als doel om tot een duurzame 
exploitatie te komen nadat de bijdrage van Amsterdam wegvalt. Onderdeel van dit plan is de eerder vastgestelde 
legakkervisie. 
 
Argumenten 

Provinciaal beleid 
Vanuit provinciaal recreatief beleid wordt groot belang gehecht aan de Vinkeveense Plassen als (boven)regionaal 
recreatiegebied. De eilanden en legakkers vormen een kenmerkend onderdeel van de Vinkeveense Plassen. 
Uit het Toekomstplan Vinkeveense Plassen komt naar voren dat de bijdrage van de gemeente Amsterdam 
opgevangen kan worden. Hiervoor zijn investeringen aan de beschoeiingen wel noodzakelijk. Uit het 
Toekomstplan blijkt duidelijk dat met extra inkomsten uit recreatieve ontwikkeling en een bezuiniging op de 
structurele lasten een duurzame exploitatie mogelijk is. 
 
 



 

  

Legakkervisie 
Er is een beleidsverkenning binnen de provincie Utrecht gedaan naar de legakkers in de Vinkeveense plassen. Er 
kwam naar voren dat behoud van in ieder geval een gedeelte van de legakkers belangrijk wordt geacht omdat: de 
ontginningsstructuur van het Vinkeveense plassengebied zichtbaar en beleefbaar moet blijven. De zandeilanden 
zijn aangelegd als verdedigingswerken. Provincie Utrecht heeft vergunning verleend aan de ontzanding in de 
Vinkeveense plassen op voorwaarde dat de zandeilanden werden aangelegd omdat de bestaande veenoevers 
niet bestand zijn tegen de golfslag die het diepe gat zou veroorzaken. 
 
Aanpassen bestemmingsplan 
De gemeente De Ronde Venen is voortvarend aan de slag gegaan met de benodigde aanpassingen aan het 
bestemmingsplan van het buitengebied. Zonder deze aanpassingen kan een deel van de benodigde inkomsten 
uit recreatieve voorzieningen niet gehaald worden. Verwachting is dat het bestemmingsplan eind 2017 gereed is. 
 
Structurele bijdrage aan de exploitatie 
De provincie hanteert het standpunt dat zij in principe het budget dat beschikbaar is voor de recreatieschappen 
gericht wil blijven inzetten voor (boven)regionale recreatievoorzieningen. De provincie stelt hiermee het 
benodigde budget beschikbaar voor de exploitatiebegroting 
 
Nieuwe afspraken met de rechtsopvolger 
De provincie is op dit moment alleen adviserend en subsidiërend lid van het Dagelijks Bestuur. De provincie had 
geen stem in de besluitvorming. Nadat het schap opgeheven is, moet de provincie nieuwe afspraken maken met 
de rechtsopvolger. Dit biedt de provincie de kans om een andere rol in te nemen in dan voorheen en meer te 
sturen op beleidsdoelen.  
 
Kanttekeningen 
Rechtsopvolging 
Op dit moment is er nog geen besluit genomen wie de rechtsopvolger wordt van het recreatieschap. Er zijn 
verschillende opties mogelijk. De gemeente De Ronde Venen kan de rechten en plichten van het recreatieschap 
in zijn geheel overnemen. Een andere optie is dat de gemeente De Ronde Venen toetreedt tot een ander 
recreatieschap.  
 
Geen structurele oplossing 

Het Toekomstplan Vinkeveense Plassen biedt een oplossing voor de komende 40 jaar. Na deze periode zal zich 
hetzelfde probleem weer voordoen en zullen de beschoeiingen weer vervangen moeten worden. In het 
Toekomstplan wordt geen structurele oplossing geboden om dit vraagstuk structureel op te lossen. 
 
Geen compleet beeld 

Het Toekomstplan Vinkeveense plassen gaat vooral over de legakkers en de zandeilanden en de bijbehorende 
problematiek en oplossingsrichtingen. Het Toekomstplan geeft geen compleet beeld van het gebied en gaat niet 
in op o.a. de routestructuren, paden en recreatieterreinen. In een nieuwe relatie met de rechtsopvolger kunnen 
hier voorwaarden aan gesteld worden. 
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
Een aantrekkelijk (boven)regionaal recreatiegebied Vinkeveense Plassen met bijzondere cultuurhistorische, 
landschappelijke en recreatieve waarde door de aanwezigheid van legakkers en zandeilanden.  
 
Financiële consequenties 

Er wordt een eenmalige investering gevraagd van €4.6 miljoen. Verdeeld over de perioden 2015- 2018 (€ 1.3mln) 
en 2021-2034 (€3.3 mln.). Bij de vaststelling van de jaarrekening wordt aan Provinciale Staten voorgesteld om 
€0.9 mln. uit het positieve jaarresultaat beschikbaar te stellen voor 2015 en 2016. Daarnaast hebben wij besloten 
om €0.4 mln. te dekken uit de beschikbare middelen van het AVP programma Marickenland. 
 
Vervolgprocedure/voortgang 

De procedurele beantwoordingsbrief is op 21 april 2015 verzonden aan het Dagelijks Bestuur van RS VVP. 
Besluit over de financiën via de jaarrekening in Provinciale Staten 
Afhankelijk van besluitvorming van Provinciale Staten inhoudelijke beantwoording aan RS VVP 
 
Concreet voorliggende vraag aan Statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
De secretaris,  
 


