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De gemeente De Ronde Venen en de provincie Utrecht kunnen na 2023 op basis van hun jaarlijkse bijdragen de exploitatie van het recreatiegebied
Vinkeveense Plassen duurzaam voortzetten. Dit is het antwoord op de hamwaag van dit Toekomstplan. Het jaar 2023 is in het bijzonder relevant omdat
dit het laatste jaar is waarin de Gemeente Amsterdam € 232.500 bijdraagt aan de exploitatie. De Gemeente Amsterdam wil uit de Gemeenschappelijke
Regeling Recreatieschap Vinkeveense Plassen treden. Daarnaast is het van belang de beschoeiingen van de legakkers en de zandeilanden op orde te
brengen. Hiervoor is in totaal maximaal € 13.1 miljoen nodig. De gemeenten Amsterdam heeft reeds naar rato geld gereserveerd om mee te betalen
aan behoud van de legakkers en zandeilanden. In de komende 10 jaar moeten de meeste beschoeiingen van zandeilanden en legakkers vernieuwd

zijn en voor 40 jaar duurzaam geborgd. De Ronde Venen heeft eveneens geld gereseneerd wvoor de investeringen in de beschoeiingen.

Besparen en verdienen

Het wegvallen van de Amsterdamse bijdrage wordt opgevangen met enerzijds een netto verhoging van de inkomsten van € 78.000 per jaar. Dit komt
voort uit meer ontwikkelmogelijkheden woor ondernemers op de zandeilanden. Anderzijds wordt bespaard op de uitgaven aan personeel, kapitaallasten
(rente & aflossing) van in totaal € 187.000 in 2025 (170.000 in overgangsjaar 2024). Voor de te behouden legakkers worden extra onderhoudslasten
van € 30.000 verwacht. In totaal zal de besparing € 235.000 per jaar zijn.

Positief is dat de besparingen en inkomsten oplopen in de jaren 2018 — 2023. Het bescheiden owerschot in deze jaren kunnen de partijen benutten voor
een buffer of investeren, om later extra inkomsten te genereren.

Kwaliteit van het gebied

De kwaliteit en waarden van de Vinkeveense Plassen zijn groot: recreatief, landschappelijk, ecologisch, cultuurhistorisch en sociaaleconomisch. De
ligging is zeer gunstig: midden tussen Amsterdam en Utrecht, allebei op ongeveer 15 kilometer afstand en nabij de A2. De combinatie is van grote
waarde: het open en heldere water, de intieme eilanden en strandjes in het groene landschap. Het verhaal van de Vinkeveense P lassen beschrijft hoe
deze kwaliteiten er over 10 jaar uitzien.

De waag naar recreatie is over 10 jaar toegenomen door verdere bewlkingsgroei in de Randstad, de vergrijzing en de toenemende interesse uit het
buitenland. Het huidige tekort aan hectares grootschalig groen per hoofd van de bewlking zal blijven bestaan, waarmee de waag ook blijft. Met de
gestegen bestedingen is het aantal arbeidsplaatsen gegroeid. De kwalitatieve waag is grotendeels gericht op actief en sportief recreéren, uitgaan en
genieten, veelal samen in grotere groepen.
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Ondernemers \ersterken het recreatieaanbod voor de waag naar leisure (bijwoorbeeld een klimbos), wellness (een sauna), watercamping, blokhutten
en kleinschalig hotel. Nu al kun je er recreéren op het uitgestrekte water en op de zogenaamde zandeilanden en de historische legakkers, ontstaan bij
turfwinning. De ongekende duikmogelijkheden door het heldere en diepe water (tot ruim 50 meter) nemen toe door meer attracties onder en aan het
water. Op meerdere zandeilanden komt meer en gevarieerdere horeca, van snackbar tot luxe maaltijden en een kleinschalig hotel.

Deze extra ondernemerskansen gaan een groeiende bijdrage leveren aan het beheer en onderhoud van de publieke recreatievoorzieningen. De
rechtsopwlger van het recreatieschap ontvangt meer erfpacht, extra inkomsten uit duikvergunningen en hoeft minder terrein te onderhouden. Dit is in
lijn met het ingezette beleid meer private bijdragen te organiseren voor beheer van publiek toegankelijke recreatievoorzieningen.

Bestemmingsplan

Het actualiseren van het bestemmingsplan biedt ruimere ontwikkelingsmogelijkheden op met nhame de zandeilanden. Aangezien de gehele Plassen
onderdeel zijn van de provinciale Ecologische Hoofdstructuur, zullen gemeente en Provincie op zoek gaan naar de plussen woor soortenrijkdom en
verbindingen. Ambtelijk is het overleg reeds gestart hoe het nieuwe bestemmingplan gaat passen in de Provinciale Ruimtelijke Verordening, inclusief de
Cultuurhistorische Hoofdstructuur. De mogelijke risico’s zijn in beeld.

De Gemeente organiseert ook een uitgebreid participatietraject met belanghebbenden tot de vaststelling in 2017. Gezien de relatief korte doorlooptijd
van dit toekomstplan was dit niet mogelijk. Veel ondernemers hebben hun wensen en ideeén wor de verdere ontwikkeling van de zandeilanden
gedeeld met het Recreatieschap.

Legakkers en zandeilanden

Het landschap toont ons diverse vormen van menselijk ingrijpen, vanaf de start van de ontginning rond 1100 tot heden. De rijke geschiedenis van
ontvening, turf- en zandwinning is beleefbaar in het landschap. Aansluitend aan de Plassen bevindt zich het waardewolle natuurlandschap de Botshol
en fort Winkel, onderdeel van de Stelling van Amsterdam.

Binnen een opperdakte van ca. 1.000 hectare vind je momenteel diverse vormen van het cultuurhistorisch waardewlle slagenlandschap, met
watergangen (petgaten genoemd, verbasterd van put) en de karakteristieke smalle, lange eilanden (legakkers). Vroeger werd het turf gedroogd door
het op deze akkers te leggen. Daarnaast de grote wateropperdakten en de ring van zandeilanden, met bovendien een waterbouwkundige waarde ter
bescherming van de oewers. De golfslag op de plassen is extra sterk door de diepte van de plas. Zonder legakkers en zandeilanden zou de golfslag
flinke schade aanrichten aan de oevers. Op lange termijn zouden de oevers van de plas (met bebouwing) richting de diepe plas kunnen verschuiven.
Het belang van het behoud van de legakkers staat in de gezamenlijke Toekomstvisie Legakkers van de Provincie en Gemeente De Ronde Venen,
i.s.m. de Belangenwereniging Vinkeveense Legakkers. De partijen hebben een zorgwldige selectie gemaakt van de meest waardewlle legakkers, de
groene genoemd. Als de rechtsopwolger van het schap de gele legakkers niet kan verkopen, zal de rechtsopwlger deze beschoeien. Veel van de
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beschoeiingen van de legakkers en de zandeilanden zijn aan het eind van hun levensduur of komen dit de komende 10 jaar. Niet beschoeien van de
legakkers betekent dat ze definitief onder water verdwijnen.

Financiering

Onderzoek heeft aangetoond dat de beschoeiingen van de groene en gele legakkers en zandeilanden in publiek bezit de komende tien jaar 12,5
miljoen aan investeringen wagen, en nog 6 ton tot 2034. Amsterdam heeft hiervoor eenmalig middelen woor gereserveerd. De Ronde Venen betalen dit
via jaarlijkse kapitaallasten (rente en aflossing) oplopend van 39.000 naar 213.000 in 2024. Beide gemeenten wagen aan de provincie Utrecht een
naar rato bijdrage. Uitgaande van financieren met kapitaallasten benadering (rente plus aflossing) betekent dit voor de Provincie Utrecht een stijging
van 35.000 naar 172.000 per jaar in 2024. Bij een eenmalige financiering gaat het om of 1,3 miljoen t/m 2018, of 4,7 miljoen t/m 2034.
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1.1 - Hamvraag: exploitatiebegroting op orde vanaf 2024

Om maar meteen met de deur in huis te vallen: de hamvraag1 in het toekomstplan luidt: Kunnen de gemeente De Ronde Venen en de provincie Utrecht
vanaf 2024, het jaar waarin de vaste exploitatiebijdrage van de gemeente Amsterdam komt te vervallen, op basis van hun jaarlijkse bijdragen de
exploitatie duurzaam voortzetten? Het antwoord luidt: JA.

De onderbouwing van dit antwoord vindt u in de hoofdstukken 5 tot en met 7. Een totaaloverzicht van toekomstige besparingen en extra inkomsten
vindt u in hoofdstuk 5. Onderstaande wijzigingen ten opzichte van de begroting 2015 -zijn bepalend:

1. bezuinigen op de lasten: oplopend van € 170.000 per jaar naar € 216.000 (hoofdstuk 6)
3. verhogen van de baten: met de behoudende variant van het haalbaarheidsonderzoek netto € 78.000 per jaar (hoofdstuk 7)
4. investeringen in de infrastructuur van de zandeilanden nodig om zowel bezuinigingen te realiseren als inkomsten te verhogen (hoofdstuk 7)

Hoofdstuk 2 beschrijft de recreatiekwaliteit, ook in relatie tot andere kwaliteiten en de sociaaleconomische waarde. Zonder te weten wat je nastreeft
heeft een financieringsregeling weinig nut. Hoofdstuk 4 gaat over de investeringen in de beschoeiingen van de legakkers en zandeilanden, essentieel
wvoor hun behoud. Hoofdstuk 8 geeft de outline wvoor het daadwerkelijke liquidatieplan van het recreatieschap en hoofdstuk 9 gaat over wie en wanneer
wat gaat doen om de kwaliteit te bereiken. Hoofdstuk 10 gaat over de risico’s, ook omdat we het hebben over meer dan tien jaar verder. Het is
uitdagend om te plannen wat dan te doen, omdat we niet weten hoe de wereld er owver tien laat staan twintig jaar uitziet. Dit Toekomstplan neemt u met
aannames mee in de zoektocht naar de (gewenste) toekomstige kwaliteit van de Vinkeveense Plassen en de financiering daarvan.

! Hamvraag is ontleend aan 'Mastklimmen', een radioquiz uit 1953. Hoe meer vragen de deelnemers juist beantw oordden, hoe hoger zij opklommen in een mast. Bovenin hing als hoofdprijs
een gerookte ham. Wie het juiste antw oord gaf op de laatste en belangrijkste vraag, de hamvraag, mocht de ham uit de mast pakken. De presentator (Johan Bodegraven) zei aan het eind

van het spel altijd: "Want haalde u de ham niet uit de top, dan haalde u in elk geval uw kennis w eereens op!"
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1.2 - Aanleiding: vervangingsinvesteringen in de beschoeiingen van de legakkers en zandeilanden

De waag van beide gemeenten aan de provincie Utrecht om mee te investeren in de vervanging van de beschoeiingen van zandeilanden en legakkers
is de directe aanleiding voor dit Toekomstplan. De noodzaak van investeringen in de legakkers en zandeilanden is al enkele jaren een discussie in het
schap en bij de betrokken owverheden, op basis van uitgebreid onderzoek. De wens tot uittreden van Amsterdam werkte hierbij katalyserend.

De Provincie heeft twijfels omtrent het nut van investeringen, als de middelen wvoor beheer en onderhoud na 2023 onwoldoende zijn. De Provincie woeg
daarom zomer 2014 om een toekomstplan vo6r dat zij een positief besluit zou nemen over de investeringshijdrage. Het toekomstplan is vooral is gericht
op het continueren van het duurzaam beheer als de bijdrage van Amsterdam na 2023 gestopt is. Tot en met 2023 is het uitgangspunt de historische
verdeelsleutel van de financiéle bijdragen: de provincie Utrecht 35,76%, de gemeente Amsterdam 25% en de gemeente De Ronde Venen 39,24%.

Na de wens tot uittreden van de gemeente Amsterdam wolgde in februari 2014 de Uittredingsovereenkomst tussen de gemeenten Amsterdam en De
Ronde Venen. In deze overeenkomst is een aantal concrete afspraken gemaakt. Het leeuwendeel behelst de uitvoering van de aanbewelingen uit de
Toekomstvisie legakkers en het beschoeien van de zandeilanden. Op basis van deze getekende uittredingsovereenkomst, waarin de gemeenten zich
ook tot forse investeringen verplichten, woegen beide gemeenten om een investeringsbijdrage aan de provincie Utrecht.

Het dagelijks bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling (hierna GR) recreatieschap Vinkeweense Plassen (hierna het schap) heeft de opdracht
voor dit Toekomstplan goedgekeurd in zijn vergadering van 9 oktober 2014. De provincie is geen deelnemer in de GR, maar uitermate belangrijk als
subsidiént, toezichthouder en als regionaal beleidsmaker. Zij is al sinds 1972 een betrouwbare subsidiegever van het recreatieschap op basis van een
overeengekomen percentage van het nadelig saldo.

Het schap verkeert al enkele jaren onder preventief begrotingstoezicht van de Provincie als financieel toezichthouder. De Provincie vindt dat het schap
zijn taak op het gebied van beheer en onderhoud aan de legakkers niet of onwldoende uitwoert. Zij wijst al meerdere jaren op de noodzaak van deze
investeringen in de beschoeiingen.

De Notitie Legakkers uit 2012 duidt de politieke wens tot investeren in de legakkers. De Gemeenteraad van De Ronde Venen heeft deze aangenomen
in maart 2013. De Gedeputeerde Staten hebben deze in mei 2013 ter kennisgeving aangeboden aan de Provinciale Staten.

De technische noodzaak van investeren in de beschoeiingen van de zandeilanden is uitgebreid onderzocht. Er is verder geen beleidsmatige notitie over
deze noodzaak. In hoofdstuk 4 vindt u een owerzicht van beleidsmatige motivatie voor behoud van de zandeilanden.
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1.3 - Inleiding en leeswijzer

Het toewerken naar een exploitatiebegroting, die de wegvallende bijdrage van de gemeente Amsterdam kan opvangen, vormt het hart van dit plan. Dit
Toekomstplan vormt verder de basis woor het recreatief ontwikkelen van de Plassen, het actualiseren van een bestemmingsplan voor de Vinkeveense
Plassen en het toekomstig beheren. Verwlgens werken de provincie Utrecht, de gemeente De Ronde Venen en Recreatie Midden Nederland (hierna
RMN) dit plan verder uit om het te kunnen implementeren.

Bij goedkeuring van dit Toekomstplan door het DB van het schap zal de provincie een besluit nemen over het verzoek van de gemeenten Amsterdam
en De Ronde Venen om naar rato bij te dragen in de investeringen aan beschoeiingen van de legakkers en de zandeilanden. Hierna zullen Amsterdam
en De Ronde Venen de GR Vinkeveense Plassen opheffen middels een liquidatieplan (“liquideren” hierna “opheffen” genoemd).

Het plan gaat tevens in op hoe het gebied er over tien jaar uit moet zien (kwaliteit). Een overzicht van toekomstige besparingen en extra inkomsten op
totaalniveau vindt u in hoofdstuk 5. De nadere uitwerking vindt u terug in de hoofdstukken 6 en 7.
In toekomstige begrotingen zullen onderstaande wijzigingen bepalend zijn:
1) bezuinigen op de lasten. De besparingen, die oplopen van € 170.000 naar € 216.000 per jaar in 2035 zijn nader uitgewerkt in hoofdstuk 6.
2) wverhogen van de baten. De extra inkomsten, zijn berekend op basis van de behoudende variant uit het haalbaarheidsonderzoek Zandeilanden
en komen netto uit op € 78.000 per jaar. De uitwerking staat in hoofdstuk 7.
3) aangeven welke investeringen nodig zijn om zowel bezuinigingen, alsook verhoging van de baten te realiseren. Om de extra inkomsten te
realiseren zijn investeringen in met name de infrastructuur van en bij de zandeilanden nodig. Zie hiertoe ook hoofdstuk 7.

1.4 - Afbakening en definities

Het werkgebied van de GR Recreatieschap is het plassengebied Vinkewveen (inclusief Winkelpolder, Botshol en het Vaarcircuit met Nessersluis;
Programma A in huidige schapsbegroting). Daarnaast hebben de provincie Utrecht en de gemeente De Ronde Venen aanwllende juridische en
financiéle afspraken gemaakt over het (beheer van) kleinschalig eigendom van het recreatieschap in het buitengebied van de gemeente De Ronde
Venen (Programma B). Programma B staat beter bekend als het Veenweidegebied. De kleinschalige eigendommen omvatten Pondskoekersluis,
Heinoomsvaart, de Hoef, Kandelaar, Snoek, Donkereindse Bos, Demmerikse Bos en het fietspad Veenkade. Het Toekomstplan geeft denkrichtingen
wvoor het Programma B en omvat de financiéle aspecten van het programma B.
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Het dossier recreatie Vinkeveense Plassen kent een rijke historie. Er bestaan vele invalshoeken: van inhoudelijk, investeringen tot het recreatieschap
als organisatie. Vanuit al deze invalshoeken is het een lopend dossier. Recreatie is nauw verbonden met aanpalende thema’s: cultuurhistorie,
economie, recreatie, landschap en natuur, sport, verkeer en vernver. Recreanten komen naar de plassen voor meestal een combinatie van de deze
thema’s. Vertrekpunt in dit plan is recreatie op publieke terreinen van het schap. Recreatie is tevens een belangrijke financiéle drager voor beheer,
behoud van net genoemde waarden en voor de ontwikkeling van nog meer kwaliteit.

1.5 - Rechtsopvolging en beheervoor het op te heffen schap

Daar waar dit plan spreekt van de rechtsopwlger gaat het om de organisatie die vanaf 2016 de taken en verantwoordelijkheden op zich neemt van het
op te heffen schap. In 2016 bestaat het Recreatieschap Vinkeveense Plassen naar verwachting niet meer. Voor de leesbaarheid vindt u ook wor de
periode na 2016 meestal de benaming “het schap”.

De gemeente De Ronde Venen heeft op dit moment geen workeur voor de rechtsopwlging. Een eerste gedachte hierbij is aan te sluiten bij het
Recreatieschap Stichtse Groenlanden. Evenals het schap Vinkeveense Plassen is zij deelnemer aan de GR RMN. RMN is als het ware een soort
personeelsdienst voor de ondersteuning en advisering van deelnemende schappen aan de GR RMN. Hierover hebben ook verkennende gesprekken
plaatsgevonden. In de discussie met de gemeenteraad is daarnaast ook de mogelijkheid naar voren gekomen dat de gemeente zelf de rechtsopwlger
wordt.

Alvorens de gemeente kiest, onderzoekt zij nog wat de consequenties zijn bij de keuze. Mogelijke uitgangspunten: a. geen (financiéle) risico's voor de
rechtsopwlger en niet voor de gemeente De Ronde Venen; b. betrokkenheid van de rechtsopwolger bij het Utrechtse Provinciale recreatiebeleid; c.
gebruik blijven maken van de uitwoeringsorganisatie RMN. Verder spelen technische inhoudelijke en financiéle zaken mee, zoals eigendom gronden,
zeggenschap en democratische legitimatie.

RMN beheert en onderhoudt de terreinen in opdracht van het schap. De intentie van de gemeente De Ronde Venen is dat deze organisatie dit blijft
doen. Aangezien de rechtsopwlger hier nog definitieve afspraken over moet maken met RMN, spreekt dit Toekomstplan ook van “de beheerder”.

1.6 - Notitie Legakkers: gericht behouden van publieke legakkers
Hier een korte samenvatting van en aanleiding voor de totstandkoming van de “Toekomstvisie legakkers”. Om de problematiek omtrent de legakkers in

beeld te brengen is de toekomstvisie legakkers opgesteld. Het is een gezamenlijke beleidsvisie van de provincie, het schap, de gemeente De Ronde
Venen, RMN en de Belangenwereniging Vinkeveense Legakkers.
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Zeker ook de provincie, vanuit een andere rol dan financieel toezichthouder, hecht veel waarde aan de cultuurhistorie en pleit voor het behouden van
ook de gele legakkers. De legakkers lenen zich niet voor commerciéle activiteiten, zij hebben een cultuurhistorische en landschappelijke waarde. Het is
owerigens goed om in ogenschouw te nemen dat 80% van alle legakkers in particulier bezit is.

Dit Toekomstplan speelt een ook belangrijke rol in de toekomstige situatie van deze legakkers.

Het Waterschap draagt aan bovengenoemde plannen niet bij, omdat zij van mening is dat de legakkers en de zandeilanden geen primaire waterkering
zijn.

1.7 - Haalbaarheidsonderzoek naar meer ondernemerskansen op de zandeilanden

In opdracht van het schap heeft adviesbureau Cap Neuf (Associate Partner Laurens Roose) een onderzoek gedaan naar meer ondernemerskansen op
de zandeilanden: “Vinkeveense Zandeilanden en Winkelpolder; Haalbaarheidsonderzoek naar toekomstbestendige recreatie”. Het onderzoek geeft
inzicht of investeringen in het gebied een bijdrage leveren aan het oplossen van het kwalitatief en kwantitatief tekort aan recreatie. De bedoelde
investeringen in het gebied moeten een bijdrage leveren aan het verminderen van exploitatietekorten.

1.8 - Fasering: van liquideren, operationaliseren tot doordacht toestaan recreatieve functies

De gemeente Amsterdam heeft in 2012 het opheffen van de Gemeenschappelijke Regeling van het schap op de agenda gezet. De Amsterdamse
betrokkenheid stamt uit de tijd dat zij zand won woor de bouw van de Bijimermeer. Bovendien zijn de Vinkeveense Plassen een populair recreatiegebied
voor Amsterdammers. De provincie is al sinds 1972 een betrouwbare subsidiént van het schap.

Het traject om tot het daadwerkelijk opheffen van het schap te komen kent drie fasen, na dit Toekomstplan. In iedere fase stellen de partijen
onderscheidende producten op:

A. Liquidatieplan GR en uittreden (zie hoofdstuk 9).

B. Operationeel plan Plassengebied Vinkewveen
De gemeente De Ronde Venen maakt begin 2015 een operationeel plan op basis van dit Toekomstplan. De uitwering ervan wordt in 2015
gestart. Het operationeel plan gaat onder meer over beheer en onderhoud, evenementen, \eiligheid en handhaving. Hier hoort ook het
verhogen bij van de private inkomsten van de recreatiegebieden in het Veenweidegebied. Hierdoor ontstaat een beeld over het gehele
verzorgingsgebied van het recreatieschap Vinkeveense Plassen. Na het opheffen van het Recreatieschap beslist gemeente De Ronde Venen
owver de juridische en praktische toekomst van het gebied, in nauwe samenwerking met de provincie.

C. Bestemmingsplannen plassengebied Vinkeveen en Buitengebied (zie onder meer hoofdstuk 10).
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2.1 - Hetverhaal en cultuurhistorie van de Vinkeveense Plassen

De Vinkeweense Plassen vertellen het verhaal van het gebied. Een gebied dat niet
alleen in de afgelopen eeuw, maar veel langer continu in ontwikkeling is. Al deze
ontwikkelingen zijn in het landschap van de plassen te herkennen. Dit maakt de
plassen zo bijzonder. Deze samenhang blijft behouden door alle ontwikkelingen
integraal aan te pakken.

Vé6r 1857

Het gehele gebied is een nat veengebied. Dit type landschap is nog aanwezig in
het gebied ten westen van de weg Achterbos, de zuidwestkant van het dorp
Vinkeveen. De middeleeuwse verkaweling loopt door in de richting van de legakkers
op de plassen.

Vinkeveners groewven afwateringssloten loodrecht op de veenriviertjes naar het
midden van het gebied. Ontginning en verkaveling van dit gebied werden dus
bepaald door de omliggende rivierties de Kromme Mijert, de bovenloop van de
Amstel, de Waver, de Winkel, de Angstel en de Aa, die samen een bijna gesloten
cirkel om het gebied vormen.

Rond 1900: de Stelling van Amsterdam

De Vinkeweense plassen maken deel uit van de Stelling van Amsterdam, de
militaire waterlinie die rond 1900 rondom Amsterdam is aangelegd. De noordzijde
van de noordelijke plas grenst aan het riviertie de Winkel, met ten noorden fort aan
de Winkel. Dit is een verdedigbaar aardwerk, met een genieloods en
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De kwaliteitsgids Groene Hart (provincie Utrecht) over de
geschiedenis van de plassen

“Legakkers getuigen, ..., van de oude geschiedenis van
ontginnen en turf winnen. Minstens zo belangrijk zijn de nieuwe
eilanden in de Vinkeveense Plassen. Zij vertellen het recente
verhaal van land en stad, van het winnen van zand voor de
aanleg van snelwegen en woonwijken en het opkomende
belang van de waterrecreatie. Het landschap van de plassen
waagt niet alleen het behoud van oude, maar ook van recente
landschapselementen.”

De Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie over de balans
tussen recreatie en natuur

Om dit te ondersteunen, stellen wij een gebiedsgerichte aanpak
voor, waarin partijen uit het gebied gezamenlijk op zoek gaan
naar kwaliteitswinst, via bijvoorbeeld uitruil van bestemmingen.
Hiermee kan voor dag- en \erblijffsrecreatie meer ruimte voor
ontwikkeling ontstaan. In het gebied van de Vinkeveense
Plassen speelt de samenhang tussen natuur en recreatie
wvooral bij de legakkers. Wij onderzoeken met het gebied de
gewlgen van deze samenhang en de beste aanpak hiernvan.



fortwachterswoning. Het aanwezige open polderlandschap en de relatie met het
water laten het landschap van de Stelling van Amsterdam goed zien. De
Vinkeveense plassen vormden een deel van het inundatiegebied van de waterlinie,
het gebied dat onder water gezet kon worden tegen de vijand.

De periode 1857 — 1975

Door grootschalige turfwinning en vervening van het gebied ontstaan
aaneengesloten plassen met daarin legakkers. Op de legakkers werd turf te drogen
gelegd in grote hopen, steupels genoemd.

De oude zuwes (dijk dwars op de hoofddijk) vormen de ontsluitingen van het gebied.
Hierlangs ontstaat (woon) bebouwing. In en rond de plassen ontwikkelen zich
bijzondere natuurwaarden.

Jaren ’50 tot ’70 van de 20ste eeuw

De gemeente Amsterdam en Rijkswaterstaat gebruiken de Noordplas om zand te
winnen voor de bouw van de Bijlmermeer en de aanleg van de A2. Vanaf de plassen
zijn Amsterdam en de snelweg aanwezig aan de randen van de horizon.

De zandeilanden zijn gerealiseerd om het omliggende land te beschermen tegen de
golfslag die in het diepe deel van de plas kan ontstaan. En ook om te voorkomen dat
het achterland langzaamaan richting het zandgat schuift (tot ruim 50 meter diep).

Midden 20ste eeuw tot nu

De recreatie komt op door middel van jachthavens, recreatiewoningen,
dagrecreatievoorzieningen en evenementen. Er is bijwoorbeeld veel dagrecreatie op
de particuliere legakkers. Deze ontwikkelingen gaan nog steeds door. Het gebied
blijft innoveren om zijn functie als belangrijk recreatiegebied woor de Amsterdamse
metropoolregio en de Utrechtse regio te kunnen blijven verwllen.
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De Structuurvisie De Ronde Venen 2030 over de
ontwikkeling van de plassen

De legakkers zijn van hoge cultuurhistorische en
landschappelijke waarde. Primair omdat in de Vinkeweense
Plassen en de direct daarnaast gelegen gebieden alle
hoofdstadia (veenvorming-ontginning-vervening-plasvorming-
droogmaking) van de landschappelijke ontwikkeling te zien zijn
die daar hebben plaatsgevonden.

In de recreatieve ontwikkelingsgebieden (met name de
Vinkewveense Plassen) is ruimte voor nieuwe ontwikkelingen,
wvoorzieningen en/of verblijfsrecreatie binnen de landschappelijke
kaders uit de Landschapsvisie.

De Recreatievisie De Ronde Venen over de recreatieve
kansen van de plassen

Er is potentie wor groei van de sector, enerzijds door de relatief
nog kleine recreatieve sector, anderzijds door de ligging van De
Ronde Venen in het Groene Hart nabij de Metropool en de
aanwezigheid van met name de Vinkeveense Plassen.

Provinciale Visie Recreatie en Toerisme 2020 over
recreatieve ontwikkelingen

Recreatieve ontwikkelingen vinden plaats in evenwicht met
andere belangen. De toeristisch-recreatieve sector moet
bijdragen aan de versterking van kwetsbare natuur, een
aantrekkelijk landschap en waardewl erfgoed.



2024 en verder

Het verhaal van de Vinkeveense Plassen houdt niet op in 2015, maar gaat verder. Er worden nieuwe hoofdstukken aan de geschiedenis toegevoegd,
die ook weer zichtbaar zullen zijn. De kracht van de Vinkeveense Plassen is dat ook de worbije hoofdstukken zichtbaar in het landschap aanwezig zijn
en blijven.

2.2 - De Vinkeveense Plassen spelenin op de nieuwe recreatievraag

De Vinkeveense Plassen spelen graag in op de potentie die de groeiende bewlking en het daarmee samenhangende groeiende aantal recreanten in
de regio biedt voor hun economie.

De ambitie is dat de Vinkeveense Plassen ower tien jaar een veelzijdiger en groter woorzieningenaanbod hebben, dat inspeelt op de waag van de
recreant en de toerist. De recreant krijgt meer mogelijkheden: duikers, vissers, zeilers (met overnachtingen), horeca woor een ieder, wandelaars, strand
en waterliefhebbers. Om dat te bereiken blijven de recreatiebedrijven rond de Vinkeveense Plassen zich vernieuwen en voegen nieuwe voorzieningen
en diensten toe.

De unieke kernkwaliteiten van de recreatieworzieningen van de Vinkeveense Plassen worden bepaald door watersport, duiken, dagrecreatie,
zwemgelegenheid en daarmee samenhangende werblijfsrecreatie. De Plassen zijn uniek in Nederland voor hun duikkwaliteit. Deze duikkwaliteit is
behouden en maakt het gebied bijzonder onderscheidend. Het water is helder en schoon. En minstens zo belangrijk, de plas is op zijn diepst ongeveer
50 meter diep, dieper dan grote delen van de Noordzee. Je kunt tot 35 meter diep duiken. Onder water is een bijzondere wereld: vier roeiboten, een
grote friteszak, een afgezonken onderwaterhuis, een kajuitboot en zelfs een hele bus. Voor de weiligheid is er een voor alle scheepvaart afgesloten
zone voor de oever van zandeiland 4. Ook de routegebonden recreatie op en rond de plassen is echter een kernkwaliteit. Deze is sterk door veel,
mooie en duidelijk aangegeven routes woor wandelen, fietsen en varen.

De Plassen zijn in trek bij internationale toeristen, zowel voor het heden als het verleden, zoals tijdens de Gouden Eeuw. Je leest, hoort, ziet en beleeft
de venen, zoals mensen ze al sinds 1085 ontginnen. Turf werd het “bruine goud”. Amsterdam en Utrecht hebben hier al vanaf de 17e (Gouden) eeuw
van geprofiteerd. Ook de wereldwijd interessante “Stelling van Amsterdam” kan hier worden beleefd.

Voor buitenlanders zijn de Plassen “Holland in het klein”. Vanuit oude fluister turfschepen ervaar je het hoogteverschil tussen het water en de koeien in
de wei. Met de zeespiegelstijging is het waterthema heel actueel. Frisse lucht, groene weiden en water aan de ene kant. Vergezichten op de flinke
Amsterdamse skyline aan de andere kant. Je ziet niet alleen de Arena, de Rembrandttoren (bij Amstelstation), maar ook een verdubbelde en veel
hogere Zuidas.
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Niet alleen het uitgebreide en gemoderniseerde museum De Ronde Venen boeit bezoekers met het verleden. Ondernemers organiseren
publieksactiviteiten: themaroutes, themaovernachtingen, arrangementen. Je kunt in een arrangement duiken, kanoén en lekker eten. De horeca
seneert streekeigen producten als ijs, Vinkeveense kaas en honing, Waverveense appels en appelsap, Baambrugse runderen.

Thrill-sporten staan in de warme belangstelling. In Vinkeveen zijn vooral de extreme watersporten, van het nieuwe waterskién tot nu nog onvoorstelbare
watersporten. Vinkeveen is het centrale verhuurpunt van de Randstad voor heel uiteenlopende sloepen.

Het streven is dat de wlgende nieuwe functies aansluiten op de toekomstige waag van recreanten, en dus het aanbod versterken:

. Leisurefunctie zoals klimbos

. Wellness - sauna

. Watercamping (slapen in boten)

. Blokhutten

. Horeca van snackbar tot luxe maaltijden
. Grote Bed & Breakfast / klein hotel

Het gevarieerde aanbod van owernachtingen bereikt heel diverse groepen. Van Chinese toeristen, die niet alleen Giethoorn ontdekken maar ook de
Vinkeveense turfplassen. Tot backpackers uit Amsterdam, zoals die in 2014 al in grote getale te vinden zijn op de populaire camping van tweedehands,
beschilderde caravans, Lucky Lake Hostel. Er is niet alleen een watercamping, maar ook een onderwatercamping die aantrekkelijk is voor duikers. De
grote diepte van de Plassen maakt veel mogelijk. De grootste groep bezoekers blijven dagrecreanten uit de regio’s Amsterdammers en Utrecht.

2.3 - Vinkeveen heeft vanuit het dorp weer een directe en visueletoegang tot de plas

Het dorp Vinkewveen heeft gelukkig weer een directe en visuele relatie met de Vinkeveense Plassen. De ‘overstap’ tussen land en water kun je nu ook in
het dorp zelf makkelijk maken. Midden in het dorp tussen het historische lint en de plassen is de betonfabriek De Adelaar verdwenen. Op deze
ongewveer 1 hectare staat nu een recreatief centrum met een passantenhaven, dorpsplein, wonen, detailhandel en horeca. De meeste gronden tussen
het lint van Vinkeveen en de Plassen zijn in particulier eigendom en zijn bijna wolledig bebouwd of begroeid. De zichtbaarheid van de plassen maakt ze
extra aantrekkelijk.
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2.4 - Uitstekende toegankelijkheid en verbindingen

In 2024 zijn de Vinkeveense Plassen vanuit de hele regio eenvoudig bereikbaar via de weg en het water. Goede verbindingen en ruime
parkeervoorzieningen maken dat de aangeboden recreatieve wvoorzieningen in trek zijn bij gebruikers uit de wijde omgeving. Door uitgebreid en goed te
communiceren over de bereikbaarheid van de Vinkeveense Plassen via het gebruik van “afslag 3 Abcoude” verloopt de verkeersafwikkeling soepeler.
De verkeersdruk op afslag 4, Vinkewveen, is toegenomen maar behapbaar. Transfers van en in het openbaar verver zijn goed, na meerjarige,
geleidelijke investeringen. Elektrische oplaadpunten zijn wijdverspreid, niet alleen voor fietsen en auto’s, maar ook wvoor de nieuwste vervoermiddelen,
nu nog niet voor te stellen. De parkeenoorzieningen zijn afdoende, met efficiént gebruik door vol-wij indicatie op welke parkeerplaats nog ruimte is.
Parkeerterreinen rond zandeilanden 4 en 5 en 1 en 2 zijn voor wat dagbezoek, niet zijnde duikers, betreft communicerende vaten.

Het parkeerterrein Winkelpolder is opnieuw en effectiever ingedeeld, als een prachtige recreatieve poort tot de Plassen. Recreatie met warm weer sluit
mooi aan op het gebruik van de sauna in koudere periodes. Als de strandgasten parkeren doen de saunabezoekers dit juist niet. De Baambrugse Zuwe
blijft op piekmomenten, met mooi zomerweer, een beperkt, maar beheersbaar knelpunt. Verkeersweiligheid is niet in het geding. De wegen zijn zo smal
dat zij geringe rijsnelheden stimuleren, naast de wij smalle toegangen tot de parkeerplaatsen.

2.5 - Sociaaleconomische waarde

In 2024 zijn recreatie en deels toerisme een belangrijke economische sector in Vinkeveen en omstreken. Tientallen bedrijven in Vinkeveen zijn
recreatiebedrijven of recreatie gerelateerd, zoals horeca en winkels. Vele bedrijven ondernemen activiteiten in en rond de Vinkewveense Plassen, zoals
duikscholen. Een flink deel van de economische activiteit is het hele jaar rond.

De gastwvrijheidseconomie is sterk, van horeca wvoor iedereen tot overnachtingsmogelijikheden op zowel een boot als op het land. De Vinkeveense
Plassen kennen de eerste watercamping van Nederland, waar je met je boot aan kan leggen en gebruik maken van moderne woorzieningen. Op het
land kun je niet alleen overnachten in een caravan of een recreatiewoning, maar ook in een bed & breakfast en een kleinschalig hotel op een
zandeiland. Op het gegroeide aantal particuliere legakkers zijn eenvoudige blokhutten en vergelijkbare gebouwtjes populair om in te overnachten.

Het aantal ondernemers dat watertoeristenbelasting afstaat, is ruim meer dan de huidige plusminus dertig ondernemers. Deze brachten in 2013 ruim
€ 50.000 op aan deze gemeentelijke belasting. Ook het aantal overnachtingen neemt flink toe. In 2013 droegen ruim tachtig Vinkeveense ondernemers
ruim € 75.000 af voor zo'n 80.000 overnachtingen per jaar. Met de inwoering van het vaanignet in 2016 - 2017 is de systematiek gewijzigd, waardoor
de administratieve lasten voor de ondernemers minimaal zijn en de inkomsten flink stijgen.

Toekomstplan Vinkeveense Plassen DB 28 januari 2015.docx - pagina 20 van 67



2.6 - Bijzonder landschap

In 2024 zijn de contrasten tussen openheid en intimiteit op de plassen verder versterkt. De verschillende ontwikkelingsstadia in het energielandschap
van de Vinkeveense Plassen blijven herkenbaar, zoals brede en smalle legakkers. Nieuwe ontwikkelingen vinden plaats en voegen zich hier weer in.
De duidelijkste kernkwaliteit van het plassengebied is de uitgestrekte openheid. Deze openheid wordt versterkt door het contrast met de intimiteit die de
verschillende legakkerzones ook bieden. Het behoud van zowel de openheid van de grotere wateroppendakken als de beslotenheid van een aantal
gawve legakkerzones staat landschappelijk dan ook voorop.

Kansen om de beleefbaarheid van de openheid vanaf de kanten van de plassen te vergroten zijn beperkt, maar het vergroten van de beleefbaarheid
vanaf de zandeilanden draagt juist hieraan bij. “Rode” ontwikkelingen op en rond de plassen zijn geen bedreiging van de landschappelijke kwaliteit,
wanneer hiermee wordt bijgedragen aan het versterken van de landschappelijke identiteit van de plassen. Een “typisch Vinkeveense” stijl vind je in het
beeldkwaliteitsplan voor zowel de zandeilanden als de legakkers.

2.7 - Waardevolle natuur

In 2024 verwllen de Vinkeveense Plassen hun rol als onderdeel van en schakel in
de (provinciale) Ecologische Hoofdstructuur (EHS). De EHS is een robuust netwerk
van natuurgebieden en verbindingszones daar tussen. Zij heeft twee doelen.
Allereerst de rijkdom aan soorten — de biodiversiteit — behouden en bewvorderen.
Het tweede doel is ruimte bieden aan de groeiende behoefte aan rust en ruimte,
waardoor inwoners en bezoekers de natuur kunnen beleven en het draagak wvoor
natuurbeleid gewaarborgd is. In 2024 is er zowel rust en ruimte, als een grotere
soortenrijkdom door meer verbindingen.

Langs de noord- en oostkant van de plassen is dan een verbinding naar het
ecoduct van de A2. Dit sluit aan op de nu in ontwikkeling zijnde ecologische
aanpassingen van het Amsterdam Rijnkanaal bij Nigtevecht. De zandeilanden 9,
10, 11 en 12 en het gebied achter de eilanden spelen naar verwachting in deze
verbinding een belangrijke rol. De legakkers in het gebied tussen zandeiland 9 en
het Natura 2000 gebied, Botshol, ondersteunen deze verbinding. Op deze manier
komt de EHS-functie van de plassen echt tot zijn recht.
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Belangrijk winstpunt is dat de otter het Vinkeveense areaal nadert. Om
ongelukken te woorkomen is de N201 “otterproof’ gemaakt. De brug bij de
Demmerikse sluis is aangepast en er zijn otterwerende rasters langs de
beide zijden van de N201, waar deze tussen de plassen loopt.

De Vinkeweense Plassen is nog rijker aan bijzondere soorten als smalle
waterweegbree, kwabaal (zie foto), galigaan (gras), paling, ringslang en
groene glazenmaker (libelle) voorkomen.

Zonering van de plassen heeft in de jaren tot 2024 verschillende
natuurervaringen gecreéerd. Het ontziet kwetsbare natuur en versterkt
natuurwaarden. Projecten zijn door de EHS-saldobenadering niet
afzonderlijk maar in combinatie beoordeeld. De kwaliteit van de EHS is op
gebiedsniveau per saldo verbeterd.

De hoge kwaliteit van het water en de daarmee samenhangende flora (met
name kranswieren) en fauna (zeldzame \issoorten) is hier de belangrijkste
kernwaarde voor de EHS. Kranswieren zijn de voorouders van de
landplanten. Kranswieren planten zich net als varens en mossen voort met sporen. Ondanks intensiever gebruik van de zandeilanden is de ecologische
kwaliteit van het gebied aansluitend aan Botshol aanzienlijk toegenomen.

Bij de versterking van het natuurlijke systeemvan de Vinkeveense Plassen in zijn geheel, staat behoud van de huidige de waterkwaliteit (en waar
mogelijk verdere verbetering) centraal. Instrumenten die hierbij bijwoorbeeld kunnen worden ingezet:

. Zonering: Scheiding van functies, biedt kans om in de meer natuurlijke zones (bijvoorbeeld in de nabijheid van Botshol) meer gericht maatregelen
te treffen om de natuurwaarden te versterken en verstoring door recreatiedrukte te voorkomen.

. Zorg voor afvalwater: Diverse ontwikkelingswensen bieden kansen om lozingen te beperken en de afwer van afval en afvalwater beter te
reguleren.

. Oewers: Naast de natuurwaarden die zichin het water ontwikkelen, biedt het versterken van de oevers van (delen van) legakkers en

zandeilanden kansen. Opties zijn om te variéren in typen oevers en de hellingshoek van de oevers, met name op de zandeilanden.
Zie verder bijlage Il met een kaart voor natuurzonering uit de Legakkenvsie.
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2.8 - Schoon water en waterveiligheid

In 2024 is de waterkwaliteit minimaal van hetzelfde niveau als nu, hopelijk verbeterd. De goede waterkwaliteit is niet alleen vanuit het oogpunt van
natuurontwikkeling de kracht van de Vinkewveense Plassen. Ook voor het Hoogheemraadschap is dit van groot belang, al was het maar om te woldoen
aan de Kaderrichtlijn Water (KRW). Recreatietoervaart en recreanten dragen niet bij aan de waterkwaliteit. Het legaliseren van beperkte bouwwerken

op de legakkers betekent dat enige vorm van sanitatie op orde moet zijn.
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3.1- Derecreatievraag neemt toe door verdere bevolkingsgroei en vergrijzing

De Vinkewveense Plassen worden als recreatiegebied regionaal gebruikt door een groot aantal recreanten. Het huidige recreatieve aanbod op de
Zandeilanden en de Winkelpolder is niet toekomstbestendig: de voorzieningen op de locatie dienen beter aan te sluiten bij de eisen van de
hedendaagse recreant en de dekking van de exploitatie van het gebied moet verbeteren. Er is sprake van een kwalitatief en kwantitatief tekort. In dit
hoofdstuk wordt ingegaan op de waag van de recreant.

Oweral in de Randstad is sprake van kwantitatieve recreatietekorten, waarmee gezegd is dat er per inwoner te weinig hectares grootschalig groen en
recreatiegebied is. In de gehele Randstad zijn er wlgens veelgebruikte, door recreatie-experts aanvaarde, normen nog flinke tekorten. Om te kunnen
bepalen of er sprake is van kwantitatieve tekorten wordt vaak uitgegaan van een norm in vierkante meters per inwoner of per huishouden.

Er bestaan verschillende normen, waaronder die van de Raad voor het Landelijk Gebied (Recht op Groen, 2005), en de normen van de bekende
onderzoeksbureaus op dit gebied: Alterra en Stichting Recreatie (KIC) zelf. Deze normen blijken uiteindelijk niet al teveel van elkaar te verschillen en
komen neer op 300 m2 groen buiten de bebouwde kom per woning of 120 — 140 m2 groen per inwoner. Deze normen worden in geen enkele
Randstadregio gehaald.

Daar komt bij dat de bewolking in de regio rondom de Vinkeveense Plassen nog sterk zal toenemen. Op 1 januari 2013 telde de Metropoolregio
Amsterdam ruim 2,3 miljoen inwoners. In de periode 2009 en 2013 zijn er in de regio 83.000 inwoners bijgekomen. Deze groei is twee keer zo groot als
gemiddeld in Nederland (3,7% tegenover 1,8%). De verwachting is dat de regio ook in de komende jaren sterk zal blijven groeien. Voorspeld wordt dat
de metropoolregio in 2035 bijna 2,9 miljoen inwoners zal tellen. Dit is een toename van 22,6% ten opzichte van 2013. Voor heel Nederland wordt een
bewlkingstoename van 5,7% verwacht. Het aandeel ouderen zal naar verwachting substantieel toenemen, wat nog een extra recreatiewaag met zich
meebrengt. Het groenblauwe buitengebied van de metropoolregio zal daardoor te maken krijgen met een substantieel groeiende waag van het aantal
recreanten uit de stedelijke regio.

De Vinkeweense Plassen bezitten, door hun ligging en hun specifieke kwaliteiten een strategische positie in het recreatieaanbod. Zij zullen naar
verwachting hoe dan ook te maken krijgen met een toenemende recreatiedruk.
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De opgawve is om de mogelijkheden voor recreanten te vergroten en daarmee ook de bestedingen en de werkgelegenheid. Tegelijkertijd moeten de
natuurlijke en landschappelijke kwaliteiten (de kip met de gouden eieren) goed worden beschermd.

3.2 - Recreatiepotentie kwantitatief: een sterke toename van het aantal recreanten, bestedingen en arbeidsplaatsen

In 2012 recreéerden zo’'n 590.000 mensen op en rond de Vinkeveense Plassen. Het betreft unieke bezoekers, dus herhalingsbezoek is niet meegeteld
(Bron TNS-NIPO). Het totaal aantal bezoeken komt daarmee tussen de 1 en 2 miljoen per jaar. Hiervan kwam 50% uit “Groot Amsterdam”, ruim 10% uit
het Gooi & de Vechtstreek. Zo'n 20% kwam uit de provincie Utrecht. De verwachting is dat zowel de verdeling tussen de herkoms tgebieden als de
profielen niet erg wijzigen, maar dat de aantallen bezoekers en bestedingen nog sterk kunnen toenemen. Het aantal arbeidsplaatsen in de toeristisch-
recreatieve sector kan zelfs nog meer toenemen, als het ondernemers lukt om de bezoekers meer te laten besteden. Grosso modo is er in de
toeristisch-recreatieve sector een lineair verband tussen de gezamenlijke bestedingen van de bezoekers en het aantal arbeidsplaatsen.

3.3 - Recreatiebehoeften kwalitatief

De Provincie Utrecht, Recron en The Smart Agent Company hebben in 2011 een Regionale Leefstijlatlas Dagrecreatie gemaakt. Dit onderzoek geeft
ook een kwalitatief beeld van recreanten. Groepen recreanten zijn ingedeeld in leefstijlen (zie voor een nadere uitleg https://www.provincie-
utrecht.nl/.../recreantenatlas_utrecht _2011.pdf). Opvallend is het hoge percentage bezoekers met een zogenaamde uitbundig gele recreatiestijl. Het
gaat om ruim een derde, 10% hoger dan gemiddeld in Utrecht. De bezoekers recreéren actief, sportief en samen in grotere gezelschappen, gaan uit en
genieten. Zwemmen, varen en vissen, bezoeken van evenementen, gezinsactiiteiten, wellness en ontspanning zijn vormen van wijetijdsbesteding die

bij uitstek passen bij deze recreatiestijl.

Verder zijn de profielen aardig vergelijkbaar met die van de gehele provincie (zie Provinciale Visie Recreatie en Toerisme 2020 & Bezoek Utrechtse
recreatiegebieden van NBTC NIPO research). De wlgende twee grotere groepen zijn 20% ingetogen aqua (voorkeur wijetijdsbesteding: wandelen en
fietsen, bezienswaardigheden bezoeken, verenigingsactiviteiten) en 15% gezellig lime (lichtgroen als limoen). Aquarecreanten kiezen voor rustige
activiteiten en verdiepen zichin kunst en cultuur. Zij houden van wandelen en fietsen. Limerecreanten willen wij zijn, zoeken rust en letten op de kosten
(gebruik maken van routenetwerken, vormen van laagdrempelige (gratis) oeverrecreatie).

De Vinkewveense Plassen bieden over tien jaar een aanbod dat goed inspeelt op de leefstijlen van de inwoners van de regio (verzorgingsgebied).
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4 - Legakkers en zandeilanden duurzaam beschoeien

Toekomstvisie Legakkers: beschoeien omte behouden, verkopen of zinken

Dit Toekomstplan benadert de legakkerproblematiek conform het rapport e T — |
“Legakkers Vinkeveense Plassen, toekomstvisie 2012”, zoals
overeengekomen tussen de provincie en de gemeente De Ronde Venen, in
owerleg met de Belangenvereniging Vinkeveense Legakkers. Gemeente
Amsterdam onderschrijft de visie. Bij de legakkers is extra ruimte voor
ondernemers niet aan de orde, gezien hun beperkte omvang en de ligging,
veelal zonder wegwerbinding.

Deze visie onderscheidt de belangen en deelt deze in met kleuraanduiding,
hieronder uitgelegd. Het streven is alle , en rode legakkers in
stand te houden. Dit naast het overgrote deel van de legakkers in
particulier bezit. Het ingenieursbureau Nebest heeft een diepgravend
onderzoek uitgewoerd naar de kwaliteit van de beschoeiingen van zowel de
zandeilanden, alsook van de legakkers. Nebest heeft een schatting
gemaakt van de resterende levensduur. De owerige legakkers zijn (nog)
niet onderzocht.

Uit het onderzoek blijkt dat enkele legakkers op korte termijn van een deugdelijke beschoeiing moeten worden voorzien. De gemeenten De
Ronde Venen en Amsterdam gaan uit van een duurzaam type, dat de instandhouding woor de komende \eertig jaar waarborgt. Op basis van deze
bevindingen heeft het schap een investeringsplan opgesteld voor deze legakkers.

Voor de en de rode legakkers zal de gemeente De Ronde Venen een verkoopstrategie op stellen. De gemeente start begin 2015 het
bestemmingsplan te actualiseren. Dit bestemmingsplan verruimt de recreatieve gebruiksmogelijkheden wvoor de legakkers. De economische waarde van
deze akkers neemt daardoor toe en daarmee de verkoopbaarheid en de prijs. Het Grondbedrijf van de gemeente Amsterdam acht het aannemelijk dat
er een markt is voor de legakkers van het huidige schap en dat deze verbetert door een ruimere bestemming. De toekomst leert welk percentage en
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onder welke voorwaarden de rechtsopwolger de gele akkers kan verkopen aan particulieren, die deze legakkers vernwlgens \eilig stellen. Voor de dan
resterende akkers moet de rechtsopwlger tegen die tijd een keuze maken. Zij houden conform de visie hun publiek belang. De voorliggende
ramingen houden wel rekening met het maximale bedrag wor het beschoeien van ook de legakkers.

Als de rechtsopwolger de rode akkers niet kan verkopen, dan worden deze blauw. Voor de blauwe akkers en de niet verkochte rode akkers komt een
verwijderingsplan wvoor zowver deze hinder of gevaar woor het vaarverkeer opleveren.

Het schap is eigenaar van in totaal 8 , 24 en 19 rode legakkers.

Beschoeien van de zandeilanden nodig vanwege recreatieve en waterstaatkundige functies

De ring van zandeilanden heeft meerdere functies die behoud nodig maken. Allereerst zijn het belangrijke recreatieplekken geworden. Zeker op de
eilanden met een vaste verbinding met het vasteland is het gebruik intensief, helemaal bij mooi weer. Ze hebben met de ondernemingen erop ook een
sociaaleconomische waarde.

De zandeilanden hebben een waterstaatkundige functie. Ze zijn immers aangelegd om te voorkomen dat de oevers van de plassen verzakken richting
de diepe plas. Zonder goede beschoeiingen is deze functie beperkt. De andere waterbouwkundige waarde is de bescherming van de oevers tegen
golfslag. De golfslag op de plassen is extra sterk door de diepte van de plas. Dit komt bovenop de golfslag door de grote open watendakte. Bij het
verdwijnen van de zandeilanden zou de open wateroppervakte wele malen groter zijn, en daarmee de golfslag. De golfslag zou op haar beurt flinke
schade aanrichten aan de oevers. Op lange termijn zouden de oevers van de plas (met bebouwing) richting de diepe plas kunnen verschuiven.
Kortom, zonder legakkers en zandeilanden zou de golfslag flinke schade aanrichten aan de oevers en de \eiligheid in gevaar kunnen brengen.

Investeren om te behouden

Provincie en gemeenten hebben geconcludeerd dat de vervangingsinvesteringen van de beschoeiingen van een deel van de legakkers (in ieder geval
de groene en de gele) noodzakelijk zijn als gewlg van meerjarig achterstallig groot onderhoud. Jarenlange bezuinigingen zijn hiervan de oorzaak.

De provincie heeft, in de rol van financieel toezichthouder, de noodzaak voor de vervanging erkend en heeft vooral om die reden het schap, voorlopig
onder preventief begrotingstoezicht geplaatst.

De Toekomstvisie Legakkers onderbouwt de extra investeringen, vanaf heden nodig. Deze extra middelen zijn hoofdzakelijk bestemd voor de
investeringen in de beschoeiingen. Tevens zal na de duurzame vervanging van de beschoeiingen van de groene legakkers, jaarlijks € 30.000 extra
nodig zijn voor regulier onderhoud op de legakkers. Zo wordt het intensieve recreatief gebruik van deze akkers mogelijk. In de doorrekening van de
exploitatie van lasten en baten tot en met 2035 staat deze extra structurele verhoging van de onderhoudslasten apart genoemd.
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Momenteel woert het schap alleen “groot onderhoud” uit aan de legakkers en geen “vervangingsinvesteringen”. In de praktijk worden termen als “groot
onderhoud” en “vervangingsinvesteringen” vaak door elkaar gebruikt. Hoewel er een duidelijke relatie tussen beide begrippen, zijn het geen
synoniemen. Bij groot onderhoud woer je periodieke werkzaamheden uit aan bestaande recreatieve voorzieningen, met het doel de levensduur te
verlengen. Het schap doteert hiervoor jaarlijks een vast bedrag aan de worziening (reservering) groot onderhoud.

Venanging van de beschoeiingen vindt plaats als ze niet langer veilig en/of functioneel zijn, maar ook als het duurder is om ze met regulier en groot
onderhoud in stand te houden. Meestal vervangt het schap de betreffende worziening pas na eerder groot onderhoud. Het schap vervangt momenteel
kleine delen van de beschoeiingen om de levensduur te verlengen (groot onderhoud). Vrijkomende planken zijnin een aantal gevallen nog tijdelijk
herbruikbaar. Het schap zet deze verwlgens in op andere plekken tot de definitieve vervanging.

Typen legakkers en de zandeilanden met bijbehorende investeringen

De investeringen in de beschoeiingen vergen aanzienlijke bedragen. De prijs per meter damwand
beschoeiing is hoog. Enerzijds vanwege de keuze voor materiaal dat lang meegaat. Anderzijds omdat
beschoeiingen staan in afwisselend stabielere en instabiele grondlagen. Momenteel bestaan de
beschoeiingen uit diverse materialen. Zekerheden ower de exacte kosten zijn lastig in te bouwen, ook
gezien de lange termijnen waar het hier over gaat.

Het schap heeft een duidelijk investeringsschema opgesteld woor de vervangingen van de beschoeiingen,
op basis van rapport van ingenieursbureau Nebest. In de komende 10 jaar wil het schap alle
beschoeiingen van de zandeilanden en 80 % van de groene legakkers duurzaam vervangen. De
venanging van de beschoeiingen van zo'n 20% van de groene legakkers wolgt in 2034, omdat deze in
2011 zijn vervangen. Het zwaartepunt van de investeringen ligt in de eerste twee jaren (25%) en in de
jaren 2021-2024 (66 %). Dit investeringsschema is de basis voor de toekomstige investeringslasten van
provincie en gemeenten. Deze investeringen alsmede de daaruit wortoeiende investeringslasten zijn
hierna grafisch weergegeven.
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Geraamde investeringen in de beschoeiingen zandeilanden en legakkers (met € 530 per meterprijs, prijspeil 2013, te indexeren met 2% per jaar) :

Omschrijving Aantal Lengte in meters Investering Periode
beschoeiingen

Zandeilanden 12 10.400 € 6.100.000 | 2015-2024

Groene legakkers 8 3.600 € 2.200.000 | 2015-2034

Subtotaal € 8.300.000

Gele legakkers 24 9.000 € 4.800.000 | 2021-2024

Rode en blauwe € 330.000 | 2015-2034

legakkers

Totaal € 13.100.000

De instandhouding van de 8 groene legakkers vergt een totale investering van 2,2 miljoen. Marktonderzoek van het Ontwikkelingsbedrijf wijst uit dat er
vanuit de markt vraag lijkt te zijn om 24 legakkers en de 19 rode legakkers te kopen. Zodra het nieuwe bestemmingsplan meer ruimte toestaat
voor nieuwe functies en bebouwing, zal deze waag sterker worden en de prijs kunnen stijgen. Om die reden zal verkoop van de gele en rode legakkers
van start gaan na vaststelling van het nieuwe bestemmingsplan.

Mocht verkoop onwverhoopt (deels) niet lukken, dan is, naar rato van het aantal verkochte percelen, een extra investering nodig van maximaal 4,8
miljoen (2021-2024). De verkoop van de legakkers betekent niet alleen flink lagere kapitaallasten, maar op termijn ook minder dan verwacht
publieke uitgaven aan regulier beheer en onderhoud.
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De rode legakkers hoeven vanuit beleid niet behouden te blijven. Voor het behoud zijn geen kosten geraamd. Indien er zich geen koper aandient voor
deze legakkers, zullen ze gelijk aan de blauwe legakkers worden verwijderd. Deze legakkers vormen een mogelijk gevaar voor de scheepvaart of zullen
dat op termijn gaan worden. Bij de ontmanteling zullen de legakkers in de meeste gevallen door de beheerder worden afgegraven De kosten worden
geraamd op € 330.000 in de komende 5 jaar. Mogelijk kan het schap de veengrond als bouwstof verkopen (inkomsten onbekend) of hergebruiken.

Op natuurlijke wijze laten verdwijnen kan soms ook een optie zijn, de beheerder legt dan takken op de legakkers als markering om aanvaringen te
voorkomen.

Wie betaalt hoeveel voor het beschoeien van de legakkers

De gemeente Amsterdam heeft in de, met de gemeente De Ronde Venen, gesloten uittredingsovereenkomst vastgelegd dat zij de investeringen op
basis van de werkelijke kosten betalen, voor de gemeente De Ronde Venen en de provincie Utrecht zijn de kapitaallasten berekend.

Hoewel gezien de huidige extreem lage rentestand het afsluiten van een langlopende geldlening momenteel financieel zeer interessant is, zijn partijen
geheel vrij in hun keuze van de wijze van financieren.

Op pagina 33 staan de maximale kapitaallasten voor de gemeente De Ronde Venen en de Provincie Utrecht bij een totale investering van 13,1
miljoen, in de tijd en cumulatief. Bij een looptijd van 40 jaar en een rentepercentage van 3% worden de kapitaallasten voor de gemeente De Ronde
Venen maximaal € 223.000 per jaar en voor de provincie Utrecht maximaal € 203.000 per jaar.

Het duurzaam investeren (venangingsinvesteringen) in beschoeiingen resulteert normaal gesproken in flinke besparingen op ramingen van groot en
regulier onderhoud van de beschoeiingen, echter omdat al enkele jaren de discussie woedt over de (financiéle) aanpak van de vervanging van de
beschoeiingen, heeft het schap slechts een beperkt onderhoudsbudget wvoor deze beschoeiingen geraamd.

Voor het oplossen van de meest urgente problemen aan de beschoeiingen van de zandeilanden heeft het schap inmiddels wel een bedrag van

€ 275.000, uit de algemene resene, aan de voorziening groot onderhoud toegevoegd

Toekomstplan Vinkeveense Plassen DB 28 januari 2015.docx - pagina 31 van 67



Cumulatieveinvestering in zandeilanden, groene en gele legakkers (o%verkocht)
Totaal 13,1 miljoen, weergave van het aandeel in de investering per jaar per gemeente/provincie
€4.000
€3.500
€3.000
[=]
[=]
Q
-
< €2.500
&
5
&  €2000
c
()
7]
£
g €1.500
[}
>
£
€1.000
€500
€- 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2034
OAmsterdam € 570.000 € 309.000 - - - - € 657.000 € 907.000 € 332.000 € 359.000 - € 148.000
OProv. Utrecht € 816.000 € 442.000 - - - - € 940.000 € 1.297.000 € 474.000 € 513.000 - € 211.000
EDe Ronde Venen | € 895.000 € 485.000 - - - - €1.031.000 | € 1.424.000 € 521.000 € 563.000 - € 232.000

Toekomstplan Vinkeveense Plassen DB 28 januari 2015.docx - pagina 32 van 67



Investering in zandeilanden, groene en gele legakkers (13,1 miljoen)
Ontwikkeling structurele kapitaallasten provincie Utrecht en de gem. De Ronde Venen. A'dam betaalt investering ineens.

€ 250.000
[ €213.000 |{ €213.000 | € 213,000 |
€200.000 r-
£ 188,000 !

€ 150.000
=
3
[%:]
-]
= = De Ronde Venen
m
§ Prov. Utrecht
=

£ 104.000
€ 100.000
£ 60,000 j £ 60,000 Fj £ 60,000 Fj £ 60,000 Fj £ 60,000 |
€ 50.000
€ 39,000
€.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2033 2034

Toekomstplan Vinkeveense Plassen DB 28 januari 2015.docx - pagina 33 van 67



5 - Financieel overzicht duurzame exploitatie, beheer &
onderhoud na 2023

In de hoofdstukken 5 tot en met 7 gaan we nader in op het antwoord op de belangrijkste waag uit dit rapport:

Kunnen de gemeente De Ronde Venen en de provincie Utrecht vanaf 2024, het jaar waarin de vaste exploitatiebijdrage van de gemeente
Amsterdam komt te vervallen, op basis van hun jaarlijkse bijdragen de reguliere exploitatie van het gebied duurzaam voortzetten ?

De wegvallende vaste exploitatiebijdrage wordt opgevangen door enerzijds besparingen op de lasten (zie hoofdstuk 6) en anderzijds door verhoging
van de baten (hoofdstuk 7). Zie voor een overzicht onderstaande tabel.

Lasten en baten in euro’s Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2024 2025 2031 2035
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Basis uitgaven 2015 1.197.000 1.197.000 1.197.000 1.197.000 1.197.000
m Onderhoud groene legakkers 0 30.000 30.000 30.000 30.000
Besparingen 0 170.000 187.000 216.000 216.000
"1 saldo lasten 1.197.000 1.057.000 1.040.000 1.011.000 1.011.000
L]
" Baten 151.000 129.000 129.000 129.000 129.000
Correctie duiken 22.000
" Inkomsten 0 78.000 78.000 78.000 78.000
_ saldo baten 129.000 207.000 207.000 207.000 207.000
[ ]
- Exploitatieresultaat 1.068.000 850.000 833.000 804.000 804.000
Bijdragen gemeenten en provincie
. 1.060.000 828.000 828.000 828.000 828.000
. saldo € -8000 € -22.000 € -5000 € 24000 € 24000



Alle berekende bedragen zijn op basis van het prijspeil 2015 en verminderd met de eventuele omzetbelasting (BTW). Het betreft gedegen ramingen en
aannames.

Ad a. Na de nieuwe beschoeiingen zijn extra onderhoudslasten aan de groene legakkers nodig van ca. 30.000 per jaar (zie hoofdstuk 4).

Ad b. Besparingen op de huidige exploitatie vanaf 2025 bedragen minimaal 187.000, oplopend tot 216.000 (zie hoofdstuk 6).

Ad f. De geraamde duikopbrengsten 2015 zijn, om de cijfers vergelijkbaar te maken, verlaagd met 22.000.

Ad g. Het Haalbaarheidsonderzoek zandeilanden raamt 78.000 aan extra netto-inkomsten (baten minus kapitaallasten van benodigde investeringen).

De lasten, baten en huidige bijdragen worden jaarlijks geindexeerd met het prijsindexcijfer over het worafgaande jaar, voor de owerzichtelijkheid niet
opgenomen.
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Overzicht van exploitatiesaldo versus bijdragen gem. en prov. periode 2015-2035(in euro's)
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Overschot/tekort 8.100- 21.000- 71.200- 15.300- 80.100 123.600 146.800 170.800 195.200 22.400- 5.300- 9.800- 9.500- 6.000- 2.000- 1.700- 23.500 23.500
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Per saldo leiden besparingen en extra inkomsten tot een verlaging van het nadelig exploitatiesaldo van € 1.068.000 in 2015 tot € 833.000 vanaf 2025.
Dit is een verbetering van het exploitatiesaldo met ca. € 235.000 t.o.v. 2015. Dit verloop is ook zichtbaar in de tabel op pagina 36. Dit bedrag neemt in
de jaren na 2025 nog verder toe door in ieder geval een verdere afname van de kapitaallasten. Hierdoor ontstaat er een jaarlijks overschot dat
wldoende is om de wegvallende bijdrage van de gemeente Amsterdam op te vangen.

In bovenstaande grafiek is de lijn de deelnemershijdrage. De deelnemershijdrage daalt in 2024 met ruim 232.000, de bijdrage van Amsterdam,
van € 1.060.000 naar € 828.000. De donkerblauwe lijn is de ontwikkeling van het nadelig saldo. In 2015 bedraagt het nadelig saldo € 1.068.000. Dit
daalt door de besparingen, de verhoging van het onderhoud legakkers en de extra inkomsten geleidelijk via € 850.000 in 2024, naar € 833.000 in 2025
tot uiteindelijk € 804.000 vanaf 2031. De onderste, lichtblauwe lijn laat het verschil zien tussen de deelnemersbijdragen enerzijds en het nadelig saldo
van de exploitatie anderzijds. De lichtblauwe lijn geeft het antwoord op de hamwaag: JA, vanaf 2024 kunnen de gemeente De Ronde Venen en de
provincie Utrecht de reguliere exploitatie op zich nemen.

De jaren 2019 — 2023 kennen een aanzienlijk overschot. Dit kan het schap benutten om:
1. een buffer op te bouwen, om bijworbeeld de beperkte en tijdelijke tekorten vanaf 2024 op te vangen
2. extra of eerder te investeren in de infrastructuur, en hiermee het netto resultaat van de inkomsten verbeteren. Hiermee is in de berekeningen
geen rekening mee gehouden, om behoudend te blijven prognosticeren
3. als weerstandsvermogen
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Dit hoofdstuk maakt de besparingen zichtbaar t.o0.v. de schapsbegroting 2015. De gemeente De Ronde Venen gaat er na de opheffing van het
recreatieschap Vinkeveense Plassen wooralsnog vanuit dat RMN deze taken op zich blijft nemen. Het verminderen van de RMN bespaart aanzienlijk.

Het schap realiseert de besparingen gefaseerd. De doorrekening van de cijfers heeft van jaar tot jaar plaatsgevonden. Onderstaand is het

gerealiseerde resultaat van de besparingen in de belangrijke jaren 2024 en 2025 weergegeven.

2024 2025
a. Vermindering formatie met per saldo 1,2 fte (vanaf 2020) 79.000 79.000
b. Verlaging owerige lasten RMN (vanaf 2018) 10.000 10.000
c. Afname kapitaallasten 56.000 73.000
d. Verlaging onderhoud door afstoten terreinen veenweidegebied (vanaf 2016) 10.000 10.000
e. Verlaging dotatie groot onderhoud.(vanaf 2016) 15.000 15.000
Totaal besparingen minimaal € 170.000 € 187.000

Ad. a De inzet van medewerkers van RMN bestaat wor belangrijk deel uit onderhoud. Enerzijds maaien zij, snoeien, beschoeien en halen afval op.
Anderzijds onderhouden zij het vastgoed en materiaal, zoals het werkschip en de toezichtboot. Deels doen dit de opzichters en vakkrachten in vaste
dienst, deels aannemers. RMN'’s Bijzondere Opsporing Ambtenaren (BOA’s) handhaven. RMN heeft ook technische adviseurs in dienst. Verder levert
RMN een secretaris en wert bestuursondersteuning, juridische-, communicatieve-, office- en financiéle werkzaamheden uit.
De rechtsopwlger zal op termijn een deel van de huidige werkzaamheden (uren) niet meer van RMN afnemen, omdat de benodigde omvang van het
werkgebied vermindert. De gemeente kan zelf taken als bestuursondersteuning op zich nemen. Verder zijn op termijn minder uren van RMN nodig
nadat: 1. de nieuwe bedrijven starten; 2. is beschoeid; 3. enkele terreinen in het Veenweidegebied zijn afgestoten; en 4. de administratieve en office

gerelateerde taken daarmee afnemen.
De eerstkomende jaren is extra ureninzet nodig om de toekomstplannen te faciliteren, ondersteunen en realiseren.
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De afname van de formatie zal via natuurlijk verloop plaatsvinden, waarmee de rechtsopwlger een afkoopsom wvoorkomt aan RMN. De rechtsopwolger
kan ook RMN in dienst nemen. Naar verwachting kan de huidige formatie van RMN werkzaam voor het schap van 8,8 fte. nu met ruim. 1,2 fte. dalen tot
7,6 fte.

Ad. b: De apparaatskosten van RMN nemen af tot oplopend ca. 10% van de huidige lasten, mede als gewlg van bowvenstaande ontwikkeling.

Ad. c: De kapitaallasten (rente en afschrijving) in de “reguliere” begroting van het schap nemen de komende jaren sterk af. Dit ondanks de
venangingsinvesteringen, in de periode tot 2035, in recreatieve worzieningen en het werkmaterieel van 900.000 (stelposten). Dat de reguliere
kapitaallasten per saldo afnemen komt voornamelijk doordat het schap de boekwaarde van de huidige beschoeiingen van zowel zandeilanden als de
legakkers de komende jaren wlledig afschrijft, evenals de onderzoekskosten (looptijd 5 jaar). De besparing op kapitaallasten neemt mede daardoor in
de jaren na 2025 nog verder toe.

De nog uit te voeren investeringen in de beschoeiingen van de zandeilanden en de legakkers (maximaal 13,1 miljoen) zijn in deze berekeningen
overigens buiten beschouwing gelaten (zie ook de toelichting bij hoofdstuk 4).

Ad. d: In het Veenweidegebied heeft het schap een aantal terreintjes, waarvan het publieke belang de afgelopen jaren sterk is verminderd (zie bijlage
IV). Verkopen of owerdragen aan landschap- en natuurbeherende organisaties leidt tot een besparing op de onderhoudslasten. De gemeente gaat bij
het actualiseren van het bestemmingsplan Veenweidegebied onderzoeken in hoeverre deze terreinen geschikt zijn voor woningbouw. Indien dat het

geval is zal de grondwaarde aanzienlijk stijgen. De overdracht aan eerder genoemde organisaties komt dan in een ander daglicht te staan.

Ad. e: Het schap moet de zandeilanden en een deel van de legakkers duurzaam en nieuw beschoeien. De nieuwe beschoeiingen vergen heel weinig
groot onderhoud. De huidige bescheiden dotatie groot onderhoud ad. € 9.000 komt te vervallen. Deze dotatie is bescheiden van omvang, omdat het
schap steeds rekening heeft gehouden met het vervangen van de beschoeiingen in plaats van groot onderhoud te plegen. Door het afstoten van een
aantal terreinen in het veenweidegebied zal ook die dotatie groot onderhoud met € 6.000 per jaar kunnen worden verlaagd. Tegelijkertijd reseneert het
schap een nieuwe reserve voor groot onderhoud.
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7.1 - Strategische keuzes: structurele inkomsten verhogen

Een eerste keuze is dat de rechtsopwlger meer inkomsten genereert uit erfpacht en concessies (vergunningen), woornamelijk op de zandeilanden. De
huidige private inkomsten uit erfpacht en concessies beslaan slechts € 15.000 per jaar en de zogenaamde duikpenningen € 72.000 per jaar.
Duikpenningen zijn vergunningen om te mogen duiken, als penning ter controle bevestigd aan het duikpak.

Anders bekeken, voor de toekomstbestendige exploitatie dragen ondernemers en hun klanten recreanten meer bij. Zo kan de publieke subsidiebijdrage
in de exploitatie omlaag, conform Provinciaal beleid (onder meer verwoord in rapport Buck Consultants & Orange Live). Enerzijds kunnen zij langjarige
erfpacht verwerven wvoor grond met of zonder bestaande gebouwen. Anderzijds kunnen zij een concessie verwerven wvoor het aanbieden van diensten
aan recreanten, van vissers tot duikers, van badgasten tot waterskiérs.

Dit plan kiest ervoor om Vinkeveense Plassen te benaderen als een koestergebied, wlgens de indeling van Buck c.s. De bezoekersintensiteit is
behoorlijk hoog met 590.000 bezoekers, 50 hectare: zo'n 12.000 bezoekers per hectare. In een koestergebied kun je meer verdienen dan in een
rustgebied. provincie en gemeente De Ronde Venen gaan voor een flexibel planologisch regime, met bescherming van de natuur (zie hoofdstuk 10)

Een tweede strategische keuze is het niet verkopen van de zandeilanden. De belangrijkste reden is dat de overheid controle houdt over de publieke
functies van de eilanden. De eilanden verwllen een waterstaatkundige functie. Enerzijds, om golfslag op de oewvers te verminderen en anderzijds om te
voorkomen dat het achterland langzaamaan richting het zandgat (ca. 50 m) drijft. De grondstabiliteit van de opgespoten zandeilanden blijft een klein
risico, waarvoor de overheid aansprakelijk blijft. Met grond eenmaal in privaat eigendom is de publieke toegankelijkheid lastig te organiseren. Publieke
en zichtbare toegang tot het water is een van de zwakkere kanten van de plassen. Het is als overheid lastig en duur om eenmaal verkochte grond weer
aan te kopen. Verkoop leidt eenmalig tot extra inkomsten en verder tot verminderen van het onderhoud. Het toekomstplan kiest voor meerjarige,
structureel verhogen van de inkomsten middels erfpacht. Dit betekent een toekomstbestendige aanpak.

Dit toekomstplan bepleit ten derde dat ondernemers meer en meer beheer en onderhoud op zich nemen, waardoor de rechtsopwlger dit niet hoeft te
doen. In de onderhandelingen over de erfpachtinkomsten zullen deze dalen naarmate ondernemer meer moet onderhouden. De verwachting is dat
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ondernemers flexibeler zijn en hopelijk goedkoper. Het schap legt de kwaliteit vast en ziet toezicht op de kwaliteit. Dit geldt over het algemeen niet voor
de beschoeiingen, een publieke verantwoordelijkheid met ook grotere risico’s dan onderhoud op het land.

Ten vierde en tot slot stimuleert dit toekomstplan de recreatie-economie. De owerheid biedt veel meer ruimte woor ondernemers en investeert in het
scheppen van voorwaarden, zoals lokale infrastructuur onder water, op de eilanden en legakkers en op het land. De recreatie-economie is niet alleen
lokaal belangrijk voor de werkgelegenheid. Veel ondernemers uit een grote regio ondernemen en investeren in het plassengebied. De recreatie-
economie draagt aardig bij aan de regionale werkgelegenheid.

7.2 - Uitgangspunten: financiéle ramingen, aanbesteding en organische ontwikkeling

Het financieel uitgangspunt is behoedzaam ramen van de inkomsten. Zo komen de provincie en gemeente De Ronde Venen niet voor verrassingen te
staan, ook niet na 2023. Deze aanpak is in lijn met de eerdere raming van de investeringen in de beschoeiingen van de legakkers en zandeilanden, die
gemaximeerd zijn.

Omdat het gaat om nieuwe en vernieuwde functies wil het Schap de
kansen voor meer ondernemerschap aanbesteden. Uitgangspunt
woor de aanbesteding is dat zowel de bestaande als de nieuwe lokale
en regionale ondernemers ruimte krijgen om mee te dingen in een
aanbesteding. Diverse aanbestedingsvormen zijn mogelijk. De keuze
is mede afhankelijk van de grootte van het perceel of de concessie
en de te verwachten kosten. Meervoudige, onderhandse
aanbesteding of gesloten aanbesteding zijn twee opties. De kansen
voor ondernemers en de inkomsten voor de owerheid zijn grofweg
vergelijkbaar.

Organische ontwikkeling is het uitgangspunt van de recreatie
economie in de komende tien jaren. De uitkomst is met organische
groei ongewis, maar flexibel en wvol ambitie. De gemeente De Ronde
Venen wil ondernemers meer ruimte en faciliteiten bieden op de
zandeilanden en dit in het te actualiseren bestemmingsplan mogelijk
maken.
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7.3 - Huidige inkomsten en kansen voor extrainkomsten

In deze paragraaf wordt enerzijds de huidige, meer conventionele manier van het genereren van inkomsten van zowel de gemeente als het schap
weergegeven. Anderzijds staat er een opsomming van de toekomstige kansen. Momenteel ontvangt het schap jaarlijks ongeveer € 9.000 uit verhuur en
erfpacht van gronden en water. Waarbij de meeste inkomsten komen van de zandeilanden 1, 4 en 8, met een maximale bijdrage van € 4.000.

Door ondernemers meer ruimte te bieden kunnen deze inkomsten, wlgens het behoudende scenario, met ongeveer € 120.000 toenemen. Daar staat
wel tegenover dat het schap, in overleg en samen met de gecontracteerde ondernemers, moet investeren in onder meer infrastructuur. (zie ook het
owerzicht op pagina 20). Door pas te investeren nadat de contracten met de ondernemers zijn getekend, beperkt de overheid de risico’s op
investeringen zonder waarde.

Momenteel wordt het grootste deel van de huidige inkomsten gerealiseerd door verkoop van de zogenaamde duikvergunningen, (duikpenningen):
opbrengst € 72.000 per jaar. In afwachting van de bestemmingsplanwijziging, ligt de focus de eerstkomende jaren primair bij de verkoop van deze
duikvergunningen (penningen). De opbrengst kan geleidelijk toenemen tot wel 50% extra vanaf 2020 ofwel € 36.000. De totaal opbrengst uit de verkoop
van duikvergunningen komt dan uit op € 108.000. De exploitant en de rechtsopwlger moeten daarbij nog wel beperkte investeringen doen in het
duikgebied, ieder zo’'n € 50.000.

De gemeente gaat voor een ambitieuze innovatie: “Het vaanignet”. Het vaanignet maakt geen onderdeel uit van het haalbaarheidsonderzoek en
venvangt de huidige watertoeristenbelasting. De botenbezitter betaalt middels een op afstand afleesbare pas (via radiogolven, RFID) met een tag of een
chip aan de boot. Zo betaalt hij/zij naar rato van gebruik, bijvoorbeeld op basis van het aantal overnachtingen. De samenhang/strijdigheid met het plan
voor de watercamping moet nog nader worden bezien. Nu betalen alleen boten in jachthavens.

Door dit kostenefficiénte systeem komt de watertoeristenbelasting te vervallen, een duur en onnauwkeurig systeem. Invoering van het vaanignet kan
naar verwachting in 2016. De politiek moet nog bepalen waaraan zij de extra inkomsten wil besteden.

7.4 - Essenties Haalbaarheidsonderzoek zandeilanden en Winkelpolder

Er is wldoende werdienpotentieel op de zandeilanden aanwezig, zo concludeert het haalbaarheidsonderzoek. Adviesbureau Cap Neuf heeft in 2014
een haalbaarheidsonderzoek gedaan naar ondernemerskansen in de Vinkeveense Zandeilanden en Winkelpolder. Het complete onderzoek is als
bijlage gevoegd bij dit toekomstplan. Hierbij de belangrijkste adviezen.

Op zandeilanden 1 & 2 komen uitgebreidere mogelijkheden wvoor horeca, van wat chiquer tot toegankelijker drank en versnaperingen. Op zandeiland 2
komt meer ruimte voor ondernemerschap, mede door betere brugverbinding. Betaald parkeren reguleert een beheerste toename van autoverkeer.
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Zandeiland 4 is een kansrijke locatie voor meer duikeconomie. De duikpenningen zijn nu al zeer populair en een stevige bron van inkomsten voor het
schap. Zeker bij herinrichting van het eiland en het parkeren komt er ruimte voor horeca en uitgebreidere duikvoorzieningen. Eiland 5 kan meeprofiteren
van de dynamiek op eiland vier, met de optie woor een grotere brug tussen beide eilanden.

Op eiland 5 wordt voorzien in een kleinschalige hotelfunctie. Tot slot biedt eiland 8 de unieke mogelijkheid voor een watercamping. Nu reeds meren
vele boten kosteloos aan op dit eiland. Een watercamping biedt meer comfort, wveiligheid en horeca aanbod.

gebiedsontwikkeling komt organisch tot stand

2018-2020
Laagdrempelig horecaconcept naast Lust

Staaz Recreatie @=
paamaeses s Lov Midden-Nederland
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Toelichting “van Buck naar Business Case™ 1. de gebiedsbeherende organisatie investeert in het gebied om dit aantrekkelijker te maken voor ondernemers en voor recreanten.Recreanten
weten het gebied te vinden en waarderen dit om de aantrekkelijkheid (omgeving, staatvan onderhoud) en het voorzieningenniveau. Ondernemers zoeken mogelijkheden om te kunnen
ondernemen. 2. grote aantallen bezoekers betekenen een goede voedingsbodem voor ondernemers. Ondernemersruimte dient, waar deze niet planologisch toegestaan is, te worden
geschapen. 3. pas dan kan en wil een ondememer investeren. Dit betekent bijoorbeeld het toestaanvan een bouwviak met een horecabestemming waar eerder alleen ligweiden waren
toegestaan. Daarnaast dient de infrastructuur (bewegwijzering, toegangswegen, parkeerplaatsen) voor deze functies afdoende te zijn. 4. het resultaat van de inspanningen is dat de

ondernemer omzet en winst haalt uit de nieuwe functie, waardoor deze in staat is om een 5. gebruiksvergoeding zoals huur, pacht of een concessie te vergoeden aan de grondeigenaar
(Schap of diens rechtsopvolger)

stad’ Recreatie

STADKNADRAAT BILOT GRIP

OF GEMIEDSONTIIRKLLING. Midden-NederIand &
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7.5 - Inkomsten door meer ondernemersruimte op de zandeilanden, inclusief gerelateerde publieke investeringen

De extra inkomsten ad.€ 150.000 zijn geraamd op basis van berekeningen in een behoudende variant, hier overgenomen. Als neveneffect is een
beperkte besparing op onderhoud haalbaar van € 14.000. Cap Neuf raamt bij de maximale (uitgenutte) variant een structurele extra opbrengst van
€ 217.000.

Om de extra inkomsten en beperkte besparing op onderhoud te realiseren zijn investeringen in de infrastructuur nodig van ongeveer € 1,6 miljoen. De
ramingen voor de totale plankosten voor de eerste 3 jaren bedragen totaal € 150.000. De kapitaallasten die wlgen uit voornoemde investeringen
(exclusief plankosten) komen structureel uit op bijna € 86.000 (annuiteiten, bij een rente van 3% en afschrijving in 25 jaar). Momenteel is de te betalen
rente over geleende financieringsmiddelen beduidend lager.

Bij realisatie van de commerciéle ontwikkelingen zal de exploitatie structureel: ‘hetto” met € 78.000 (behoudende variant) tot € 145.000 (maximale,
uitgenutte, variant) kunnen verbeteren.

In het overzicht op de wlgende pagina is een nadere uitwerking van het woorgaande beschreven. Zo staan in de in de eerste kolom de investeringen
per eiland. De tweede kolom bevat de geplande bedrijfsactiviteiten per eiland. In de derde en vierde staat respectievelijke de prognoses van de extra
erfpachtinkomsten en extra opbrengsten van verkochte duikvergunningen. Uitgangspunt is dat alle geplande activiteiten als samenhangend geheel
plaats vinden.
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Locatie Investeringen per eiland Eenmalige Bedrijfsactiviteit Behoudende Maximale raming
kosten raming extra extra opbrengsten
inkomsten
1. - - | Restaurant en snackbar 20.000 24.000
2.&3. Aanlegplaatsen 50 stuks 75.000 | 2. Restaurant en leisure 19.000 23.000
Nieuwe trailerhelling 6.000
Voetveer 40.000
4. Verwijderen trailerhelling 500
Groot onderhoud parkeerterrein 13.500 | Duikvergunningen/penningen 36.000 72.000
Verbeteren onderwaterwereld 50.000 | Snackbar bij duikschool & duikwinkel 11.000 14.000
5. Upgrade elektra en riool 50.000 | Hotel B&B en restaurant 7.000 11.000
Voetgangersbrug -> autobrug 150.000
8. Ligweiden 24.000
Aanmeerboxen (40 extra) 48.000
10. Groepskamperen 1.000 1.000
3,8&9 Blokhutten 16.000 22.000
Winkelpolder | Winterharde parkeerplaatsen (450x) 600.000 | Wellness (sauna) 40.000 50.000
Nutswoorzieningen wellness 100.000
Aanpassing Poortfunctie 150.000
Subtotaal eenmalige kosten 1.307.000
Engineeringkosten 14% 183.000
Plankosten 150.000
Totaal geraamde investeringen 1.640.000 | Totaal jaarlijkse extra inkomsten 150.000 217.000
Bij: Vermindering onderhoudslasten +14.000 + 14.000
Af: Kapitaallasten investeringen 1.490.000 - 86.000 - 86.000
(éénmalige kosten) Netto opbrengst per jaar 78.000 145.000
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7.6 - Subsidies

Een heel ander bron van mogelijke inkomsten zijn subsidies, waarvan de slagingskans niet te worspellen is. Zij zijn daarom ook niet meegenomen in
de financiéle prognoses. Als bijdrage aan de ambities uit het Toekomstplan overweegt de gemeente De Ronde Venen in 2015 twee subsidieaanwagen
te doen. Dit wil zij doen in nauw overleg met de provincie Utrecht, RMN en de gemeente Amsterdam. Enerzijds gaat het om een subsidie bij de
Europese Unie in het kader van het programma LIFE 2014-2020. Het programma LIFE 2014-2020 kent een subprogramma LIFE milieu. Binnen dit
subprogramma kan de gemeente een beroep doen op één van de drie prioritaire gebieden, te weten “Natuur en biodiversiteit”.

De maximale bijdrage van het LIFE programma is 60% van de subsidiabele kosten. Tot de subsidiabele kosten behoren met name die kosten, die de
natuurwaarden en de biodiversiteit versterken. Voor alsnog is het grove idee de bijdrage aan te wagen wvoor natuurversterking in een zone aansluitend
aan Botshol. Ervaring leert dat de Europese Unie geen eisen stelt aan ontwikkelingen elders in het gebied.

De maximale LIFE-bijdrage wordt voorlopig op € 3.000.000 geschat. Het LIFE-programma is een zogenaamde tenderregeling, die naar verwachting
september/oktober 2015 open staat. Dit Toekomstplan en het Uitwoeringsprogramma zouden Europa aan kunnen spreken, waarmee subsidiekansen
bestaan. Gelet op het feit dat er ieder jaar goede en aansprekende LIFE-projecten worden ingediend is de concurrentie hevig. Succes valt niet te
voorspellen.

Een ander idee is een aanwaag bij de provincie Utrecht in het kader van het Ruimtelijk Actieprogramma 2012-2015. Bij het Ruimtelijk Actieprogramma
kan een beroep worden gedaan op het onderdeel “versterking kwaliteit landelijk gebied”. De maximale bijdrage van de provincie Utrecht in het kader

van het Ruimtelijk Actieprogramma is nog niet bekend. Hierover dient nader overleg met de provincie plaats te vinden. Het Ruimtelijk Actieprogramma
van de provincie Utrecht is eveneens een tenderregeling, waarvoor gedurende ongeveer één maand subsidieaanwagen kunnen worden ingediend.
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8 - Outline opheffen Gemeenschappelijke Regeling en
rechtsopvolger

De gemeente Amsterdam en de gemeente De Ronde Venen zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor het opstellen van het liquidatieplan. De Ronde
Venen is penvoerder van het liquidatieplan, de provincie adviseert en RMN maakt een concept outline. De opheffing zal mede richting geven aan het
bestemmingsplan en vice versa. In het liquidatieplan regelen zij de overdracht van de huidige bezittingen, verplichtingen en contracten van het
Recreatieschap naar de toekomstige partner. Het liquidatieplan bevat het wlgende:

. Balansafwikkeling

. Financiéle prognose liquidatie

. Jaarrekening

. Verrekening liquidatiesaldo

. Administratieve liquidatie

. Fiscale consequenties

. Rechtsopwlger en organisatie van beheer, onderhoud en handhaving
. Stappenplan en planning

In deze fase onderzoekt de gemeente De Ronde Venen wie de rechtsopwlger wordt van het recreatieschap.
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9.1 - Ruimte maken voor realisatie

Om dit Toekomstplan werkelijkheid te maken zijn drie typen acties nodig: beheersmatig (besparen en onderhouden), investeringen in beschoeiingen en
andere publieke infrastructuur en tenslotte ruimte maken voor ondernemerschap en natuurbeheer. Het uitvoeringsplan omvat de eerste twee typen
acties. Het bestemmingsplan Vinkeveense Plassen legt voor na 2017 de kaders vast woor de ruimtelijke ontwikkelingen. Het huidige bestemmingsplan
wvoor de Vinkeveense plassen laat geen nieuwe recreatieve functies toe noch het bebouwen van legakkers. Het spoedig herzien van het
bestemmingsplan is een cruciale stap woor een toekomstbestendige exploitatiebegroting.

De gemeente De Ronde Venen en de provincie kijken integraal naar de belangen. Het gaat daarbij om landschap, natuur, cultuurhistorie, water, etc..
Het bestemmingsplan onderbouwt of de bouw- en gebruiksmogelijkheden die het plan toelaat, ook uitvoerbaar zijn wanneer alle betrokken belangen
zijn afgewogen. Een ruime politieke meerderheid in De Ronde Venen staat voor meer ruimte voor recreatieve ontwikkeling in het bestemmingsplan.

9.2 - Risico’s en dilemma’s

De integrale benadering bij de voorbereiding van een bestemmingsplan brengt een risico met zich mee woor het bereiken van de gewenste recreatieve
ontwikkelruimte. Een aantal geldende wetten en regelingen stelt harde grenzen aan wat er kan en mag. Als het bestemmingsplan hier niet aan voldoet
kan dit de beoogde ontwikkeling tegenhouden.

De belangrijkste wetten en regelingen waar in het voorliggende plan rekening mee wordt gehouden zijn:

. De Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV), met hierin onder meer waarborgen woor de bescherming van de kernkwaliteiten van het groene
hart, de landschappelijke kwaliteit en een toetsingskader voor de Ecologische Hoofdstructuur. Daarnaast dient ook de behoefte voor de
zogenaamde rode ontwikkelingen (gebouwen) aangetoond te worden om hiermee de uitvoerbaarheid van het plan aan te tonen.

. De Flora- en Faunawet en Natuurbeschermingswet. De soorten- en gebiedsbescherming stelt grenzen aan ontwikkelingen als deze effecten
hebben op de levende natuur en m.n. Natura 2000 gebieden, zoals de Botshol

. De Kaderrichtlijn Water waagt zorgwldige aandacht wor de waterkwaliteit van de Plassen.

Deze beleidskaders zeggen niet “er mag niets rond de plassen”, maar geven wel duidelijke voorwaarden waarbinnen ontwikkeling kan plaatsvinden.
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Naast de “harde” wettelijke kaders weegt de gemeente bij de herziening ook alle betrokken belangen. De uitkomst van deze toets en afweging is niet
van teworen te bepalen. Waar verschillende belangen spelen, ontstaan dilemma’s wanneer je moet kiezen. Rond de Vinkeveense Plassen spelen

bijvoorbeeld:

. Handhaafbaarheid van regels, uitwoering van handhaving en de huidige (illegale) bebouwing op de plassen.

. Verstedelijking versus landschappelijke kwaliteit: wat betekent bebouwing voor landschap? (raakt aan de PRV)
. De belangen van (nieuwe) recreanten, huidige bewoners, ondernemers en werknemers.

Zowel voor de bouw- en gebruiksmogelijkheden van de legakkers als voor de nieuwe economische dragers op de zandeilanden is al een verkenning of
onderzoek gedaan in het Haalbaarheidsonderzoek zandeilanden. Dit is nog niet voldoende om definitieve keuzes te kunnen maken.

Het is dus mogelijk dat niet alle in het Toekomstplan opgenomen gewenste ontwikkelingen op de voorgestelde manier uit te voeren zijn. Dit is een risico
voor het plan, maar een beheersbaar risico, wanneer de uitwerking van de ruimtelijke mogelijkheden in het bestemmingsplan goed wordt aangepakt.

9.3 - Gezamenlijke aanpak gemeente, provincie, Hoogheemraadschap en schap

De Gemeente De Ronde Venen en de Provincie werken ambtelijk goed en intensief samen om dit Toekomstplan ruimtelijk mogelijk te maken. Het
owerleg over dit toekomstplan heeft de samenwerking verbeterd, omdat meerdere specialismen van beide partien meewerkten. Beide partijen zijn van
goede wil om samen te komen tot goed bestemmingsplan.

De verantwoordelijkheid woor de ruimtelijke ordening en het verzorgen van goede ruimtelijke beleidskaders ligt in de eerste plaats bij de gemeente als
lokale overheid. De gemeente is de trekker. Bij de thematiek rond de Vinkeveense plassen zijn echter ook diverse provinciale en waterschapbelangen
betrokken. Dit blijkt ook wel uit de kader stellende regelgeving owver natuur, landschap en water. Gemeente, provincie, waterschap en recreatieschap
werken gezamenlijk een nieuwe planologisch kader uit voor de zandeilanden en legakkers en onderbouwen deze.

Het doel van deze gezamenlijke aanpak is antwoord geven op de waag: Wat kan en mag er op de legakkers en zandeilanden van de Vinkeweense
plassen? Het gaat daarbij om:

. een duurzame oplossing (people, planet, profit)
. integraal afgewogen (natuur, landschap, cultuurhistorie, water, recreatie, exploitatie)
. draagMak (belanghebbende partijen, gebruikers en omwonenden)

Het voorwerk dat al is gedaan in het kader van de Notitie Legakkers en de business case woor de zandeilanden is input voor dit proces. Inzet van alle
partners in dit proces is om een goed en gedragen ruimtelijk kader te maken. Dit waagt ook om de bereidheid om creatief te zoeken naar alternatieve
oplossingen als onderdelen van de huidige ideeén woor de toekomst niet wolledig uitvoerbaar blijken. Aanwllend onderzoek zal hiervoor nodig zijn.
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Het resultaat van deze gezamenlijke aanpak is een concreet ruimtelijk beleidskader (zonering, bebouwing, gebruik) wor de zandeilanden en legakkers,
inclusief de onderbouwing van de gemaakte keuzes. Dit ruimtelijk beleidskader kan (zonder verdere uitwerking) dienen als bouwsteen voor het
bestemmingsplan “Plassengebied”.

9.4 - Ruimtelijk —juridische outline toetsingskader

Onderstaand owerzicht geeft aan welke regels bij de beoogde ontwikkeling van toepassing zijn en welke risico’s gelopen worden mits in het verdere
traject blijkt dat niet aan de gestelde provinciale voorwaarden/regels kan worden woldaan.

- Mobiliteit:
Artikel 3.7, lid 2 PRV verplicht dat een mobiliteitstoets wordt uitgevoerd die inzicht verschaft in het aantal verplaatsingen dat de beoogde
ruimtelijke ontwikkeling tot gewlg heeft. Mogelijk risico is dat de beoogde ontwikkeling een knelpunt veroorzaakt op het gebied van mobiliteit en
(kostbare) maatregelen getroffen moeten worden. Schatting risico: beheersbaar
Recreatie:
Conform artikel 4.17 van de PRV zijn binnen een bovenlokaal recreatieterrein, waaronder ook de Vinkeveense Plassen, diverse recreatie
gelieerde ontwikkelingen toegestaan, mits de recreatieve gebruikswaarden worden versterkt. In samenhang met het aspect ‘goede ruimtelijke
ordening’ dient eveneens aangetoond te worden dat er daadwerkelijk behoefte is aan de nu beoogde toe te voegen recreatieve voorzieningen.
De gesprekken met ondernemers en het onderzoek naar de recreatieve waag geven indiceren dat de behoefte bestaat. Mogelijk risico is dat de
behoefte niet afdoende aangetoond kan worden. Risico: aanwezig.
Cultuurhistorie:
De Vinkewveense Plassen zijn gelegen binnen het gebied dat conform artikel 2.10 PRV is aangeduid als ‘agrarisch cultuurlandschap’ en ‘militair
erfgoed’. De in de PRV beschreven waarden dienen behouden en versterkt te worden bij ruimtelijke ingrepen. De waarden zijn voornamelijk
aanwezig in waardewlle structuren en elementen van bovenlokaal belang. Bij de uitwering van de beoogde ruimtelijke ontwikkeling dient
hiermee rekening gehouden te worden. Risico: beheersbaar.
Natuur
De beoogde ontwikkeling vindt grotendeels plaats binnen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Indien uit onderzoek blijkt dat de beoogde
ontwikkeling een significante inMoed heeft op de EHS, dient mogelijk de saldobenadering toegepast te worden en gezocht worden naar
plekken, bij voorkeur binnen het plangebied, waar gecompenseerd kan worden. De samenhang is van belang tussen de plussen en minnen op
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de legakkers en zandeilanden. Plussen kun je aanbrengen door het verbeteren van de waterkwaliteit door behoud van de legakkers. Risico:
aanwezig.

Tewvens is een deel van het plangebied gelegen in een gebied aangeduid als (sub)TOP-gebied, een gebied waar verdroging tegengaan extra
aandacht krijgt. Rekening dient gehouden te worden met de waterhuishoudkundige situatie ter plaatse, deze mag niet negatief worden
beinvoed. Risico: beheersbaar.

Landschap

De Vinkeweense Plassen zijn gelegen in het landschap Groene Hart, voor een deel in Landschap Stelling van Amsterdam. Tevens bezit een
deel van de plassen (het westelijke deel) Aardkundige Waarden. Hiermee dient rekening gehouden te worden bij de planvorming. Risico:
beheersbaar.

Landschapsverordening (Lsv)

De hoofdstukken 1,2,3, 5 en 6 van de Lsv zijn van toepassing. Het betreft voornamelijk inrichtingsaspecten, maar kunnen toch consequenties
hebben voor de beoogde plannen. Hiermee dient rekening gehouden te worden. Risico: laag.

Stik stof:

De beoogde ontwikkelingen kunnen een negatieve inMoed hebben op het Natura 2000 gebied ‘Botshol’. Uit onderzoek zal moeten blijken welke
consequenties de beoogde ontwikkeling heeft. Ondanks dat dit geen provinciaal belang betreft, is de provincie wel belast met het Inter
Bestuurlijk Toezicht (IBT) en waarschuwt zij hiervoor. Risico: aanwezig.

9.5 - Programma B en bestemmingsplan Buitengebied West

Het kleinschalig eigendom van het Recreatieschap (programma B) ligt in het buitengebied van de gemeente De Ronde Venen en buiten het
bestemmingsplan Plassengebied. De uitwerking van programma B valt onder het bestemmingsplan Buitengebied.

9.6 - Meedenken belanghebbenden bij bestemmingsplannen

De gemeente De Ronde Venen zet als bevoegd gezag in op een zo groot mogelijke betrokkenheid van belanghebbenden. Gemeente en provincie
willen de kennis van betrokkenen gebruiken om te komen tot goede en gedragen oplossingen, die bijdragen aan het hier geschetste eindbeeld.
Daarnaast wil de gemeente met de mensen aan tafel die het ‘aan gaat’, die er direct belang bij hebben. Wet- en regelgeving en plaatselijke
omstandigheden beperken de speelruimte voor oplossingen.
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Het is zaak om per issue te bepalen wie de direct betrokkenen zijn en wat de speelruimte is. Dit gaat de gemeente bepalen met haar drie kernpartners -
provincie, waternet en recreatieschap (zie paragraaf Betrokken partijen). Om verwlgens uit te werken in een communicatieaanpak (met wie ga je
waarover, wanneer en hoe in gesprek). Deze communicatieaanpak heeft betrekking op zowel de uitwerking van de planologische kaders (bijvoorbeeld
Beeldkwaliteitsplan) voor de zandeilanden en de legakkers, als de beide bestemmingsplannen. De gemeente beschrijft de procesaanpak voor de
bestemmingsplannen Plassengebied en Buitengebied West.

Belanghebbenden

Dit owverzicht is indicatief en wordt in de communicatiestrategie verder aangewld.

Kernpartners
Gemeente De Ronde Venen, provincie Utrecht, gemeente Amsterdam, Hoogheemraadschap

Partners

. Ondernemersvereniging Vinkeveen

. Recreatie Midden-Nederland

. BelangenVereniging Vinkewveense legakkers
. Stichting De Groene Venen

. Ondernemersvereniging Vinkeveen

. InVinkeveen - wijkcomité

. Historische vereniging De Ronde Venen
. Hengelsportvereniging

. Weesper Hengelaarshond

. Watersportvereniging (WVA)

. Watersportverbond

. De Goede Vangst (beheren legakkers)
. ANWB
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. Recreanten

. Inwoners Vinkeveen en gemeente De Ronde Venen
. Recreatie- en horecaondernemers

. Landschap Erfgoed Utrecht

. Welstandscommissie

. Natuurmonumenten

. Natuur en Milieu Federatie

9.7 - Schema samenhang trajecten

Onderstaand schema laat de samenhang zien van de trajecten die gaan lopen om het Toekomstplan plassengebied Vinkeveen gestalte te geven en
laat zien waarvoor de communicatiestrategie wordt opgesteld.
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Liquidatieplan Operationee) plan liquidatie recreatieschap
Toekomstplan
plassengebied
Vinkeveen
11z - .- P K
KA Communicatieaanpak Vinkeveense pla
Uitwerking planclogisch kader
zandeilanden
1
é Uitwerking planclogisch kader
:| legakkers
E Beeldkwaliteitsplan Vinkeveense plassen
Wi
Procesaanpak Nota van (optioneel MER en) Inspraak, vooroverleg en WRO procedure
i | Bestemmingsplan_ | | Uitaanaspunten_ ~"| | "voorontwerp ~ ~ =~ " " iI" voorbereiding ontwerp ~ I~ T T T T T T T T T T T T T
Plassengebied BP Plassengebied bestemmingsplan bestemmingsplan
2 Plassengebied
geue - .
: Communicatieaanpak Buitengebieq
Procesaanpak MNota van MER en voorontwerp Inspraak, vooroverleg en WRO procedure
i | Bestemmingsplan_ | | Uttgangspunten_ " | |"bestemmingsplan _ ~ _ il voorbereidir N
Buitengebied BP Buitengebied Buitengebied West bestemmingsplan

Het Liquidatieplan en het operationeel plan voor liquidatie van het recreatieschap zijn organisatorisch, administr atieve stukken met een intern communicatietraject. De
communicatieaanpak richt zich dan ook op de beleidsmatige uitw erking van het toekomstplan. Deze uitw erking vindt plaats in planologische kaders voor zandeilanden

en legakkers, die vervolgens als bouw stenen voor de bestemmingsplannen w orden gebruikt.
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Geenrisico /geen belemmering

Klein risico / mogelijk een
belemmering

Risico Gevolgen Beheersmaatregelen Risico
FINANCIEEL
Inkomsten vallen veel lager uit dan geraamd: | Financiéle uitgangspunten Ambitieniveau visie bijstellen De zorgwildigheid van Vermijden
erfpacht, vaarbewijs, parkeren, toekomstplan niet sluitend. of extra inkomsten genereren / | het onderzoek maakt
duikpenningen. Uitwoering visie niet (wlledig) uitgaven verminderen. dat sprake is van een
haalbaar. klein risico.
Subsidies Life en POP van Europese Unie Geen of kleinere meevaller in Zorgwlldige woorbereiding De zorgwildigheid van Acceptatie
blijken niet haalbaar of lager uit te vallen. begroting. subsidieaanwagen. het onderzoek maakt
dat sprake is van een
klein risico.
Particulieren hebben geen interesse in Inkomsten bij het lagere Ambitieniveau \isie bijstellen Dit risico is aan de markt | Vermijden

kopen van gele en rode legakkers.

investeringsbedrag lager dan
geraamd. Uitvoering visie niet
(wlledig) haalbaar.

of extra inkomsten genereren /
uitgaven verminderen.

Ondernemers zien geen brood in
economische activiteiten op de
zandeilanden.

Aanbesteding en verpachten
mislukt en inkomsten lager dan

geraamd. Uitvoering visie niet

Ambitieniveau \isie bijstellen
of extra inkomsten genereren /
uitgaven verminderen.
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zelf. Dit in combinatie
met gewlgen maakt dat
sprake is van het hoger
risico.

Vermijden




(wlledig) haalbaar.

-]

Prognosticeren van verlagen onderhoud- en
beheerkosten ondoenlijk.

Onduidelijkheid in uitgaven.

Extra inzet om tot reéle
prognose te komen.

De zorgwildigheid van Vermijden
het onderzoek maakt
dat sprake is van een
klein risico.

MAATSCHAPPELIJK

Betrokkenheid in woeg stadium
ondernemers, inwoners en andere
stakeholders in bestemmingsplannen, wat
leidt tot maatschappelijke onrust.

Verkeerde beeldvorming en
daardoor weerstand tegen de visie
met als gewlg uitstel/afstel
uitvoering visie.

Opstellen communicatieplan
met een goede en actieve
communicatie over \isie en
aanpak. Plan regelmatig
monitoren.

De zorgwildigheid van Verminderen.
het onderzoek maakt
dat sprake is van een

klein risico.

Onenigheid in dorp en onder ondernemers
owver erdienmogelijkheden op zandeilanden
en/of over aanbesteding wvoor ondernemers
of verkoop zandeilanden.

Vertraging in uitvoering \isie /
ontbreken van wldoende draagvak
voor plannen.

Opstellen communicatieplan
met een goede en actieve
communicatie over \isie en
aanpak. Plan regelmatig
monitoren.

De zorgwildigheid van Verminderen.
het onderzoek maakt
dat sprake is van een

klein risico.

Publicitaire ophef over grootschalige
investeringen in plassengebied Vinkeveen.

Verkeerde beeldvorming en
daardoor weerstand tegen de usie.

Opstellen communicatieplan
met een goede en actieve
communicatie over \isie en
aanpak. Plan regelmatig
monitoren.

De zorgwildigheid van Verminderen.
het onderzoek maakt
dat sprake is van een

klein risico.

FYSIEK-RUIMTELIJK

Zandeilanden vallen om voordat deze
hersteld zijn en op gewenst kwaliteitsniveau
gebracht.

Waterstaatkundige functie vervalt.

Noodzaak tot versneld
herstellen.

Zorgwldigheid van
wvoorbereiding maakt dat
er geen sprake is van
een risico / een
belemmering

Vermijden.
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Legakkers verdwijnen van nature sneller dan | Aanpassen ambitieniveau visie. Ambitieniveau \isie bijstellen. Zorgwldigheid van Acceptatie.
verwacht. woorbereiding maakt dat
er geen sprake is van
een risico / een
belemmering
Ecologische wet- en regelgeving wvoorkomt Minder inkomsten voor beheer en Vooraf afspraken maken en De zorgwildigheid van Vermijden.
extra ruimte voor ondernemers waardoor de | onderhoud en financiéle vastleggen met provincie en het onderzoek maakt
inkomsten woor beheer en onderhoud sterk uitgangspunten toekomstplan rijk. dat sprake is van een
verminderen. daardoor niet sluitend. klein risico.
Planning actualiseren bestemmingsplan Geplande inkomsten worden later In visie uitgaan van reéle De zorgwildigheid van Vermijden.

vertraagd.

ontvangen.

planning.

het onderzoek maakt
dat sprake is van een
klein risico.

Integrale benadering van het gebied bij
voorbereiding bestemmingsplan geetft risico
voor bereiken gewenste recreatieve
ontwikkelruimte van Vinkewveense Plassen.

Aantal geldende wetten en
regelingen stelt harde eisen en kan
wanneer hier niet aan wordt
wldaan, geoogde ontwikkeling
tegenhouden.

Zorgwldige afweging/
uitwerking gewenste
ontwikkeling via gezamenlijke
aanpak en het wooraf maken
en vastleggen van afspraken
met provincie en rijk.

Bestemmingsplan haalt eindstreep niet,
waardoor bebouwingsruimte op legakkers
beperkt wordt en verkoop stokt.

Visie niet uitvoerbaar.
Gezichtswerlies voor overheden.

Vooraf afspraken maken en
vastleggen met provincie en
rijk. Actieve communicatie over
bestemmingsplan.

Actualiseren meerjarig onderhoudsplan leidt
tot aanpassingen in groot onderhoud en
eenheidsprijzen, met mogelijke
kostenstijgingen.

Hogere kosten dan geraamd, met
name op langere termijn.

Z.s.m. onderhoudsplan
actualiseren, met zo nodig
second opinion over ook
aanbiedingen leveranciers.

Tijdigheid en
zorgwlldigheid
onderzoek maakt dat
sprake is van beperkt
risico

Vermijden

Vermijden.
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PUBLIEKE BESLUITVORMING

De provincie Utrecht stemt niet in met de
provinciale bijdrage vermeld in de
Uittredingsovereenkomst.

Uittredingsovereenkomst venalt en
Amsterdam trekt zich via rechter
terug uit GR. Hierdoor ontstaat een
wolledig nieuwe situatie.

Zorgwldige woorbereiding.

De zorgwildigheid van
het onderzoek maakt
dat sprake is van een
klein risico.

Vermijden.

Het toekomstplan moet een door de
gemeenten Amsterdam en De Ronde Venen,
de provincie Utrecht gedragen stuk zijn, bij
wvoorkeur vastgesteld in de gemeenteraden
en Provinciale Staten, terwijl de termijn om
de \Visie op te stellen kort is om aan wensen
Amsterdam te woldoen.

Meer draagvak.

Zorgwlldige woorbereiding
waarbij de inbreng van alle
partijen van belang is.

Zorgwldigheid van
woorbereiding maakt dat
er geen sprake is van
een risico / een
belemmering

Verminderen.

De Provinciale besluitvorming in GS en/of
Commissie PS wordt pas na de
zomenvakantie van 2015 genomen (na de
provinciale verkiezingen van 18 maart 2015).

Biedt de ruimte aan Amsterdam om
zich terug te trekken uit GR.
Onduidelijkheid blijft voortduren met
risico terugtrekken Amsterdam.

Afspraken maken met
Amsterdam om termijn
uittredingsovereenkomst te
verlengen.

Zorgwldigheid van
woorbereiding maakt dat
er geen sprake is van
een risico / een
belemmering

Verminderen.

Amsterdam eist besluit van de wltallige PS
voor geen zekerheid of GS en PS Utrecht
0.b.v. visie (tijdig) gewenste besluit nemen

Onduidelijkheid over proces
besluitvorming bij Utrecht.

Utrecht geeft meer
duidelijkheid over planning
besluitvorming.

Zorgwldigheid van
voorbereiding maakt dat
er geen sprake is van
een risico / een
belemmering

Vermijden.

B&W en/of gemeenteraad Amsterdam
stemmen dit jaar niet in met nogmaals
verlengen van de Uittredingsovereenkomst
tot 1 januari 2016.

Onduidelijkheid of ingezette weg
van besluitvorming ook vervolgd
kan worden.

Amsterdam en De Ronde
Venen geven voor 31
december 2014 duidelijkheid
over verlengen overeenkomst.

Zorgwldigheid van
wvoorbereiding maakt dat
er sprake is van een
beperkt risico.

Verminderen.
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De Gemeenteraad De Ronde Venen maakt Onduidelijkheid of ingezette weg Duidelijk mandaat raad aan De jarenlange steun Vermijden.
andere keuzes owver financiering, opheffen van besluitvorming ook vervolgd college van B&W. raadsbreed en zorg voor
schap en urgentie ingrepen in publieke kan worden. continuiteit maken dat
legakkers. sprake is van een klein
risico.
GR Recreatie Midden Nederland en Onduidelijkheid of ingezette weg Intentieafspraken maken over Belang van alle Vermijden.
Recreatie Midden Nederland veranderen van besluitvorming ook verwolgd toekomstvisie. schappen dit te
dusdanig dat de planning niet gehaald wordt | kan worden. wvoorkomen maakt dat
sprake is van klein
risico.
RECHTSOPVOLGING
Er wordt geen overeenstemming bereikt over | Bedrijfsrisico’s, benodigde Zorgwlldige woorbereiding De zorgwildigheid van Vermijden
de rechtsopwolging. risicoresene en weerstand- waarbij alle consequenties, het onderzoek maakt
vermogen is te groot voor de waaronder (financiéle) risico’s | dat sprake is van een
Gemeente De Ronde Venen. voor rechtsopwolger, van de klein risico.
keuze in beeld worden
gebracht.
Als de zandeilanden af gaan schuiven dan is | Mogelijk kan de benadeelde art. Aansprakelijkheidsclausule in De zorgwildige Vermijden

de gewlgschade wor de gemeente.

6.162 van het burgerlijk wetboek
inzetten.

de Uittredingsovereenkomst
en onderzoek Witteveen & Bos
acht risico klein.

afwegingen bij de
overeenkomst zorgen
wvoor klein risico.
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Bijlage | — Overzicht gebied Vinkeveense Plassen

Y

- werkgebied recreatieschap

beoogde ui i i
inclusief in beheer en onderhoud zijnde objecten

- i of ied met recreatief

Plassen,

- recreatieterrein of natuurgebied met recreatief
medegebruik in ontwikkeling

* legakkergebied
fietspad

A aanlegplaats

(®)  onderhoudsteunpunt
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Bijlage Il — Natuurzonering uit Legakkervisie

AFDELING FYSIEKE LEEFOMGEVING, TEAM GIS

PROVINCIE :Z UTRECHT
ZONERING NATUUR

te behouden legakkers,

extensivering bestaande bebouwing, behoud rust

te beschermen waardevolle watervegetaties

te bewaken groene beeldkwaliteit
te behouden groene beeldkwaliteit,

gedeeltelijke omzetting in lage vegetatie (o.a. riet)
diep water

| | meest intensieve bebouwing en bestemming recreatie
\:I begrenzing legakkergebied

0 1km

ONDERGROND: © 2015, DIENST VOOR HET KADASTER EN OPENBARE REGISTERS, APELDOORN /20-01-15 /127402
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Bijlage lll = EHS Natura 2000

(ONDERGROND: © 2015, DIEI

~ W S

m PROVINCIE 32 UTRECHT

EHS EN NATURA2000

V] Natura2000
e
|:| legakkergebied

1km

STVOOR HET KADASTER EN OPENBARE REGISTERS, APEL
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Bijlage IV — Programma B

Onderstaand owerzicht is een woorlopig advies over de toekomst van het versnipperd bezit in Programma B. Voorstel is om slechts 4 terreinen in
openbaar bezit te houden en te beheren voor de recreatie. Het verkopen of in erfpacht uitgeven van de andere 6 terreinen betekent in veel gevallen een
bestemmingswijziging. Deze valt pas te verwachten bij de actualisatie van het nieuwe Bestemmingsplan Buitengebied, gereed op zijn woegst in 2017.
De mogelijke eenmalige inkomsten uit verkoop en verminderde beheer- en onderhoudskosten zijn nog niet becijferd.

Behouden:
Veenkade West:
Veenkade Oost:

Demmerikse Bos:

Pondsk oekersluis:

Afstoten:

Nessersluis:

De Hoef:

Kandelaar:

Snoek:

Heinoomsvaart:

Donk ereindse bos:

Fiets/ wandelpad, vormt verbinding tussen Korenmolenweg en Geerkade.

Wandel/fietspad tussen recreatieterrein Bosdijk (eigendom Plassenschap Loosdrecht) en Korenmolenweg. Eerste deel dat
woningen ontsluit is verhard en eigendom gemeente De Ronde Venen.

in een bocht van de Demmerikse Kade een parkeerplaats, ligweide en struinnatuur met pad. Wordt voor perioden in het
weekeinde verhuurd aan paintballbedrijf Gotcha. Daardoor op dit moment rendabel.

Terrein langs Kerkvaart, uitmonding in Kromme Mijdrecht. Toeristisch Owerstap Punt status. Toegang via weg die achter
sluiswachterswoning (tevens terras) loopt. Druk gebruikt als afmeergelegenheid wvoor enkele uren of de nacht. Visplaats.
Tewvens fietspad tussen Amstelkade en oude spoorbaan. Zoeken naar ondernemer wvoor exploitatie.

aanlegplaats met ligweide. Om niet aanbieden aan Hoogheemraadschap Amstel Gooi en Vechtstreek.

parkeerplaats met groenworziening, ingeklemd tussen bebouwing. Alleen bereikbaar via overpad over ander eigendom. Via
openbare aanbieding verkopen of in erfpacht geven ten behoeve bouw (recreatie)woning.

parkeerplaats met groenvoorziening, ingeklemd tussen agrarische bedrijven. Via openbare inschrijving verkopen of in
erfpachtgeven ten behoewve van bouw (recreatie) woning.

recreatieterreintje met parkeerplaats, groen en natuurdeel. In overleg treden met particuliere natuurbeheerder of via openbare
aanbieding verkopen ten behoewe van bouw (recreatie) woning.

Recreatieterrein verdeeld in meerdere percelen. Deel waarop Toeristisch Overstap Punt (TOP) staat, met botenhelling en
vissteiger, in openbaar beheer houden. Andere delen openbaar te koop aanbieden. Voor delen overzijde weg aangrenzende
eigenaar benaderen. Voor oostelijke hoek perceel nr. 360 is nog belangstelling van waterschap.

Langgerekt terrein met vier percelen, waarvan twee met inrit en parkeerplaats. Gemeente heeft eigendom naast noordelijk
perceel, mogelijk combineren. Owerige delen via openbare aanbieding te koop aanbieden.
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Bijlage V — Ambtelijke adviseurs

Dialoogsessie Toekomstplan
(Provinciehuis Utrecht, 15 januari 2015)

Provincie Utrecht
e Robert van Duinkerken
o Jaap de Pater
e Gwen Boon
e Roland Blijdenstijn
e Jacobine Meijer

Gemeente Amsterdam
e Geert Timmermans
e Ed Buijs
e Harry de Vries

Gemeente De Ronde Venen
e Henrike Geurkink
e Leo Hulst
e Johan Verleun
e Martin Heijtel
e Vera Driessen
e Ewout van der Weij

Recreatie Midden Nederland

e Louk Welter
¢ Ramona Bos
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Financiéle werkgroep
e René van Tricht (RMN)
e Anthon Lansing (Provincie Utrecht)
e Truke van Koewverden (Amsterdam)
e Eartha Vorswijk (De Ronde Venen)
e René Schrijver (De Ronde Venen)

Regiegroep
e Jacobine Meijer (Provincie Utrecht)
e Harry de Vries (Amsterdam)
e René van Tricht (RMN)
e Ramona Bos (RMN)
e Ewout van der Weij (De Ronde Venen, projectleider)
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