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Periode: 1 juli — 31 december 2014
Onderwerp: Voortgang project Uithoflijn
Nummer: VGR-UHL-07

O

Voortgang betreft de afgelopen periode met peildatum:
31 december 2014

Prognose € 338 min. (p.p. 2014)
Gemaakte kosten € 139 min.
Risicoprofiel gemiddeld

1 Samenvatting

Bestuurlijke besluitvorming O groen
(Voorbereidings)budget O groen
Kosten- en dekkingsraming O groen
Planning O geel
Risico-ontwikkeling O geel

Betekenis kleuren:

Groen = verloopt naar wens

Geel = bestaande risico’s, beheerst door maatregelen

Oranje = enkele risico’s, onzeker of nog te beheersen

Rood = risico’s doen zich voor of dreigen zich voor te doen, geen beheersmaatregelen mogelijk

@000
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2 Projectomschrijving

Het Uithoflijnproject omvat de realisatie van een werkend tramsysteem tussen Utrecht CS en De Uithof, dat
kwalitatief goed is, voldoende veilig en goed ingepast is in de stedelijke omgeving. Daarbij behoort ook de aanschaf
van het juiste trammaterieel. Met het AB-besluit van 1 oktober 2014 omvat het project eveneens de codrdinatie van
het proefbedrijf, waarmee het project de werking van het gehele tramvervoersysteem Uithoflijn zal demonstreren.
De actuele planning (vastgesteld in november 2014) is dat de Uithoflijn medio 2018 operationeel is. De Uithoflijn
moet binnen het beschikbaar gestelde budget worden gerealiseerd en moet in de toekomst voldoende rendabel te
exploiteren zijn.

Het geactualiseerde Projectplan is op 27 augustus 2014 vastgesteld door de Stuurgroep Uithoflijn.
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3 Algemene stand van zaken

De oplevering van de onderbouw van de deeltracés A en B is eind 2014 nagenoeg afgerond.

In het derde en vierde kwartaal van 2014 is voor de op de onderbouw aan te leggen traminfrastructuur de
dialoogfase doorlopen, resulterend in de uitnodiging tot het doen van een aanbieding. Voor het trammaterieel is met
de geselecteerde partijen de clarification- / BAFO-fase (Best And Final Offer) doorlopen, uitmondend in de
uitnodiging om hun definitieve aanbieding in te dienen voor de levering van 27 tramstellen. In beide procedures
hebben de gegadigden op hun verzoek twee weken extra gekregen voor het indienen van hun aanbiedingen, zodat
deze op 15 respectievelijk 10 oktober werden ontvangen. Deze beperkte uitloop kon nog worden opgevangen in de
planning.

Na ontvangst zijn de aanbiedingen beoordeeld, wat heeft uitgemond in gunningsadviezen waarmee het DB op

1 december heeft ingestemd. Op 17 december heeft het AB besloten om de overeenkomsten aan te gaan met de
Koninklijke BAM (realisatie traminfrastructuur) en het Spaanse CAF (levering trammaterieel).

Het contract met BAM is reeds op 23 december ondertekend. Omdat de afgewezen materieelleverancier bezwaar
heeft gemaakt, maar geen kort geding heeft aangespannen, kan het contract met CAF op 30 januari worden
ondertekend.

Het bestemmingsplan voor de Uithoflijn in De Uithof is op 11 juli door de gemeenteraad van Utrecht vastgesteld en
op 11 september onherroepelijk geworden. Door de uitspraak van de Raad van State op 1 oktober is ook het
bestemmingsplan Van Sijpesteijnkade, Westflank noord/HOV in het Stationsgebied onherroepelijk geworden en blijft
de opgelopen vertraging voor de start van de aanleg van de Uithoflijn daar beperkt tot 6 maanden. Tenslotte is de
schorsing op het bestemmingsplan Smakkelaarsveld op 14 oktober grotendeels opgeheven, waardoor de trambaan
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ter hoogte van de voormalige Bieb++ gerealiseerd kan worden.
Hiermee is er voor het gehele tracé van de Uithoflijn sprake van onherroepelijke bestemmingsplannen.

In september hebben DB en B&W zes Uitvoeringsovereenkomsten vastgesteld, voor de tracédelen A, B en T, de
Pelikaanstraat c.a. en inzake Vastgoed, Plan- & VAT-kosten. In november en december zijn hier nog aan
toegevoegd de Uitvoeringsovereenkomsten inzake het Stationsgebied en de Integrale Tramremise.

Hiermee zijn ook alle grote uitvoeringsovereenkomsten voor de Uithoflijn afgerond.

Op 7 oktober hebben GS van de provincie Utrecht een brief gestuurd naar het DB van BRU, waarin zij hebben
aangegeven alle (financiéle) verplichtingen inzake de Uithoflijn te zullen overnemen. BRU werd daarbij nadrukkelijk
aangespoord om de lopende contracten en contracteringen door te zetten.

Op basis van de toezegging van GS, heeft de projectorganisatie meerpartijenovereenkomsten opgesteld, waarmee
de diverse bestuurlijke overeenkomsten en de contracten voor de traminfrastructuur en het trammaterieel, konden
worden overgedragen van BRU naar provincie. Deze overeenkomsten zijn in november en december door alle
betrokken partijen vastgesteld.

De overdrachtsovereenkomst voor het contract met BAM is op 23 december ondertekend, direct na de
ondertekening van de realisatieovereenkomst. Op 30 januari 2015 zal hetzelfde worden gedaan met het contract
met CAF.

Alle overige overdrachtsovereenkomsten worden in het eerste kwartaal van 2015 ondertekend.

Op 1 oktober heeft het AB besloten tot actualisatie van het projectbudget:

- Indexatie van prijspeil 2012 naar prijspeil 2014;

- Budgetverschuiving van materieel naar traminfrastructuur teneinde de problematiek van
elektromagnetische interferentie op te lossen door ingrepen in de traminfrastructuur in plaats van met
behulp van energiedragers op het materieel;

- Bekostiging van de codrdinatie van het proefbedrijf uit de Uithoflijnbudgetten voor NTR en POS
(Gevolgkosten Stationsgebied), elk € 1 min.

Met het AB-besluit van 17 december is de resterende € 95 van het materieelbudget vrijgegeven. Tevens heeft het
AB besloten om de budgetverschuiving van materieel naar traminfrastructuur zo mogelijk te corrigeren, mocht bij
oplevering van het project voor de provincie een positief resultaat worden behaald.

Conform het AB-besluit van juni 2013, is in het vierde kwartaal opnieuw een second opinion uitgevoerd op de
risicoanalyse en de financién van het project. In de AB-nota van december is gemeld dat deze bevestigt dat de
totaal binnen de projectraming benodigde risicoreservering voor de traminfrastructuur afneemt van € 26 min. (ten
tijde van DO) naar € 19,6 min. peildatum 15 oktober 2014.

Al met al kon in december geconcludeerd worden dat de actuele projectraming en -dekking in balans waren,
evenals de bijbehorende, interne risicoanalyse van het Uithoflijnproject, en dat dit onderschreven werd door de
second opinion. Deze conclusies blijven van kracht bij de waardering van de risico’s traminfrastructuur op

€ 19,4 min. eind december 2014.

4  Bestuurlijke besluitvorming status @ groen
T N N
Kaders Masterplan April: GU en BRU stellen  April: GU stelt BP September en oktober:
Stationsgebied en VO+ vast in Kruisvaartbaan vast BP’s HOV-baan De Uithof,
tracé HOV om de Zuid  uitvoeringsbesluit Westflank Stationsgebied en
vastgesteld Juni: GU en BRU stellen Smakkelaarsveld
November: DB stelt DO c.a. vast onherroepelijk

Keuze voor tram i.p.v. uitgangspunten materieel
bus vast Juni/juli: SG stelt 1 oktober:

inkoopplannen AB stelt actualisatie
BRU: Tramnetwerk en projectplan vast beschikbaar budget Uithoflijn
2025 vast

November: SG stemt in
GU stelt BP Trambaan met BRU-advies om te 1 en 17 december:
AvS-baan — A27 vast kiezen voor sectionering Gunningen traminfra en

trammaterieel aan BAM en

MKBA en Business December: CAF
Case delegatiebesluit AB inzake

Uovk’s; 16 december: 1° Kamer
Principebesluit BRU, SG stelt geactualiseerde bevestigt 2° Kamerbesluit tot
projectbesluit GU DO + raming vast opheffing WGR+
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- t/m 2011 2012 2013 2014

Overeen- Subsidie BRU aan GU  Juni: Bestuurs- Juli: Uovk Kruisvaartbaan 1° kwartaal: besluitvorming en
komsten voor HOV om de Zuid overeenkomst BRU / GU ondertekening Hoofdovk
Overeenstemming December: Uithoflijn in De Ulthof
BRU / GU over Uitvoerings-overeenkomst Uitgangspunten Hovk De
aankoop Cranenborch ~ TEJ Uithof vastgesteld in 3° en 4° kwartaal
en tracéwijziging Bestuurlijk Overleg 8 Uovk’s GU/BRU
SOK BRU / GU Meerpartijen overeenkomsten
t.b.v. overdracht BRU->
provincie

Allonge (actualisatie
Bestuursovereenkomst)

Vooruitblik bestuurlijke besluitvorming (excl. kwartaal- en haljaarrapportages)

Q1 B&W - Vergoeding aan ProRail inzake Oosterspoorbaan
Q1 B&W - omgevingsvergunning aanleg trambaam in De Uithof (waaronder
velvergunning)

Q2 B&W = Verhuur bergingen Pelikaanstraat

5 Kosten- en dekkingsraming status @ groen

Op 1 oktober 2014 heeft het AB ingestemd met de actualisatie van de dekking van het project. Op grond van die
actualisatie komt de raming nu op € 338,3 min. Deze is inclusief een postonvoorzien van € 17,4 min. (incl.
objectonvoorzien) en € 8,2 min. voor markt- en interfacerisico (samen € 25,6 min.). Tevens is hierin verwerkt de
bijdrage uit het materieelbudget voor EMI-maatregelen, de toevoeging van de codrdinatie van het proefbedrijf en
indexering naar prijspeil 2014.

In de kwartaalrapportage over het derde kwartaal is een raming voor de traminfrastructuur gerapporteeerd van

€ 339,4 min. en een verschil benoemd tussen raming en dekking van ca. € 1 min. Op basis van de vaststelling van
de Uitvoeringsovereenkomst Stationsgebied en het positieve resultaat van die overeenkomst, is de raming verlaagd
met € 1,1 min. zodat deze weer past binnen de beschikbare dekking.

De investeringsraming voor het verwerven van het trammaterieel bedroeg bij de besluitvorming in 2013 € 104 min.
(prijspeil 2012). Op 1 oktober 2014 heeft het AB ermee ingestemd om € 8 miIn. budget van het trammaterieel over te
hevelen naar de traminfrastructuur ten behoeve van maatregelen inzake EMI. Hierdoor resteert een budget voor het
materieel van € 96 min. (prijspeil 2012).

Het algemeen bestuur had op 1 oktober weliswaar ingestemd met deze overheveling, maar daarbij aangegeven het
in principe ongewenst te vinden dat toekomstig exploitatiebudget wordt ingezet voor de dekking van een
investeringsproject. Het dagelijks bestuur is hierop bij de gunning teruggekomen en heeft voorgesteld om een
gunstig gunningsresultaat van de bovenbouw gedurende het project toe te voegen aan de projectpost onvoorzien.
Indien er bij de oplevering van het project voor BRU een positief projectresultaat wordt behaald, zal de overheveling
van materieel naar infrastructuur zoveel als dan mogelijk worden gecorrigeerd. Het AB heeft hiermee ingestemd

Net als voor de traminfrastructuur geldt ook voor het trammaterieel dat alle prijzen (kosten) elk jaar stijgen, met als
gevolg een stijging van de raming naar € 99 min. prijspeil 2014. Desondanks heeft het AB op 17 december besloten
om de dekking niet te indexeren, aangezien het materieel wordt bekostigd uit reizigersopbrengsten en nog onzeker
is of indexering van de dekking uiteindelijk noodzakelijk zal zijn. Het budget blijft dus € 96.

Het verwachte financiéle eindresultaat van de realisatie van de infrastructuur van de Uithoflijn is € 0 min.

Omdat enkele grote onderbouwcontracten in de laatste helft van 2014 grotendeels zijn afgerond, evenals de
Uitvoeringsovereenkomst met POS voor het Stationsgebied en de aanbestedingsprocedures traminfrastructuur en
trammaterieel, zal naar verwachting in de volgende kwartaalrapportage de prognose eindresultaat (in positieve zin)
worden bijgesteld.
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6 Planning status O geel

Al vroeg in het vierde kwartaal is voldoende zekerheid ontstaan omtrent de transitie van BRU naar provincie, met
een schriftelijke toezegging door de provincie op 7 oktober dat zij alle contracten en verplichtingen zou overnemen.
Deze is later bekrachtigd met de vaststelling van overdrachtsovereenkomsten door alle betrokken partijen in
november en december — als laatste door GS op 18 december. Dit laat onverlet dat er op dit punt ook in 2015 nog
veel werk zal moeten worden verzet, dat ook van de projectorganisatie de nodige inzet zal vragen.

De oplevering van de onderbaan bij tracé A en B door respectievelijk ProRail en KWS is nagenoeg gereed.

De aanbestedingsprocedures voor de traminfrastructuur en het trammaterieel lagen op het kritieke pad, maar zijn
uiteindelijk binnen de planning afgerond. De afgewezen partij voor de levering van het materieel heeft weliswaar
bezwaar ingediend, maar begin januari zal blijken dat deze geen kort geding zal aanspannen. De vertraging voor het
materieel blijft hierdoor beperkt tot een maand — wat in overleg met CAF zoveel mogelijk binnen de planning zal
worden opgevangen.

Een groot aantal onderdelen van de traminfrastructuur wordt door randvoorwaardelijke projecten uitgevoerd. Voor
deze projecten zijn Uitvoeringsovereenkomsten gesloten, die de projectorganisatie in staat stellen deze projecten te
monitoren. Voorbeelden van deze projecten zijn de nieuwe Integrale Tramremise en alle onderbaanprojecten in het
stationsgebied. Deze projecten hanteren zelfstandige planningen, die zijn geintegreerd in de planning van de
Uithoflijn.

Het planningsrisico ten aanzien van de realisatie van de Integrale Tramremise is zoveel mogelijk gemitigeerd met
de vaststelling van de Uitvoeringsovereenkomst. Daarin is onder meer vastgelegd dat RU sowieso de Uithoflijn
vanaf eind 2016 faciliteert, ook als de nieuwe remise onverhoopt nog niet gereed is.

Als gevolg van de ontwikkelingen rond het bestemmingsplan Westflank Stationsgebied, is besloten om de
busomklap in het Stationsgebied met een half jaar uit te stellen naar 1 juli 2016. Gelet op de vele projecten die
bepalend zijn voor het kunnen omklappen van de bussen, blijft de projectorganisatie dit nauwgezet monitoren.
De hiermee samenhangende aanpassing van de planning Uithoflijn naar start exploitatie medio 2018, is met
vaststelling van de allonge op de Bestuursovereenkomst en de Uitvoeringsovereenkomst Stationsgebied
geformaliseerd.
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7 Risico-ontwikkeling status O geel

Het uit de geactualiseerde risicoanalyse voortkomende gewogen projectrisico traminfrastructuur bedraagt € 19,4.
Dit is lager dan het gewogen risico zoals gerapporteerd bij de rapportage Q3 (€ 23,7), en nagenoeg gelijk aan het
gewogen risico van € 19,6 min. per 15 oktober (op basis van de ontvangen aanbiedingen) zoals gerapporteerd bij de
besluitvorming in december 2014. Dit komt omdat een aantal risico’s weliswaar is afgenomen of weggevallen — met
name het aanbestedingsrisico voor de bovenbouw — maar er ook nieuwe risico’s zijn bijgekomen, met name
betreffende de voorbereiding exploitatie en beheer. Het gewogen risico past daarmee nog altijd binnen het
projectonvoorzien (inclusief markt- en interfacerisico’s) van € 25,6 min.

Het uit de geactualiseerde risicoanalyse voortkomende gewogen projectrisico trammaterieel is ongewijzigd ten
opzichte van de vorige rapportage en bedraagt € 6,2 min. Dit bevindt zich eveneens binnen het als risicobudget
projectonvoorzien trammaterieel van € 8,2 min.

Bij de vaststelling van het DO in 2013 bestond er op basis van een second opinion een ongedekt financieringsrisico
ter hoogte van € 18 min. Destijds is geconstateerd dat er naar alle waarschijnlijkheid een voorziening zou moeten
worden getroffen, teneinde deze risico’s te kunnen afdekken, mochten zij zich inderdaad voordoen. Het AB heeft in
2013 gemeend dat er nog teveel onduidelijkheden bestonden om een besluit te kunnen nemen over een
voorziening.

De nieuwe second opinion die in Q4 2014 is uitgevoerd, raamt de financieringsrisico’s op € 7,3 min. maar signaleert
dat er tevens risico’s bestaan op de raakvlakken met randvoorwaardelijke projecten zoals de Integrale Tramremise
en het Stationsgebied. Deze risico’s komen niet voor rekening van het project en het is verstandig hiervoor — buiten
het projectbudget — een voorziening te treffen ter hoogte van in totaal € 10 min. Op grond van de afname van het
totale risicoprofiel en een verbeterd inzicht in de liquiditeitsprognose van BRU, heeft het AB evenwel de inschatting
gemaakt dat een aanvullende risicovoorziening nog altijd niet nodig is. Gedurende de looptijd van het project kan op
grond van de risico-ontwikkeling te allen tijde het voorstel worden gedaan om dit alsnog te doen.

De gemeente Utrecht heeft in december nog geen definitief besluit genomen over het al dan niet aanpassen van
haar risicovoorziening van € 9 min. Een dergelijk besluit wordt begin 2015 verwacht.
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