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Onderwerp Statenbrief: Herijking regionaal maatregelenpakket VERDER 

 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 

Op 13 november 2006 is de bestuursovereenkomst Bereikbaarheid Regio Utrecht gesloten met als doelstelling 

Midden-Nederland voor 2020 bereikbaar te maken en te houden. De regio Midden Nederland is een cruciale 

bouwsteen voor een sterke Randstad. In februari 2007 is het samenwerkingsverband VERDER opgericht en is de 

aanvullende regionale overeenkomst ondertekend waarin concrete afspraken zijn gemaakt over de 

bestuursovereenkomst. Het gaat om maximaal € 500 mln. integrale mobiliteitsmaatregelen die de regiopartners 

tot en met 2020 realiseren. 

 

Onder VERDER werkten de regiopartners tot en met januari 2010 aan de opstelling van vier Planstudies (onder 

verantwoordelijkheid van het Rijk) en twee gebiedsgerichte integrale studies (ring en driehoek)( door de regionale 

partners). Voor het regionale VERDER pakket zijn uit de gebiedsgerichte studies 113 maatregelen geselecteerd 

die een effectieve bijdrage leveren aan de doelen van VERDER. De afweging tussen de maatregelen heeft plaats 

gevonden met behulp van het BOEI-beoordelingskader. In het najaar van 2009 is het regionale VERDER 

maatregelenpakket vastgesteld in de afzonderlijke raden, in provinciale staten en in het algemeen bestuur van 

BRU. Het afgebakende en vastgestelde maatregelenpakket is beschreven in het definitieve maatregelenboek dat 

u destijds is toegezonden.  

 

De 113 opgenomen maatregelen vertegenwoordigen een omzet van € 544 mln. tegenover een maximaal 

beschikbare dekking van € 500 mln. Uitgangspunt om in te stemmen met een overprogrammering van ruim € 44 

mln. was dat deze zichzelf zou oplossen door het vervallen en goedkoper uitvallen van maatregelen. Eind 2009 is 

begonnen met de realisatie van het regionale maatregelenpakket. Het Utrechts Verkeer en Vervoerberaad 

(UVVB) ziet toe op de uitvoering van het maatregelenpakket.  

 



 

  

 

In het ‘uitvoeringsplan VERDER’ is de werkwijze rond de besluitvorming over de regionale maatregelen 

vastgelegd (UVVB,17 maart 2010). Daarnaast zijn een communicatieplan (UVVB,17 maart 2010) en een 

uitvoeringsplan ‘Monitoring’ (UVVB, 28 april 2010) vastgesteld. Praktische afspraken over voorfinanciering en 

dekking van de maatregelen zijn vastgelegd in het besluit ‘advisering dekking VERDER maatregelen’ (MOVV, 25 

augustus 2011). 

 

In het ‘uitvoeringsplan VERDER’ zijn de volgende spelregels vastgelegd: 

- De VERDER partners komen hun afspraken uit de aanvullende regionale overeenkomst financiën na. 

- Het gaat om een vastgesteld pakket aan maatregelen, beschreven in het maatregelenboek.  

- Het programma is wat het is, er is geen ruimte voor nieuwe initiatieven 

- Op programmaniveau is er geen vrije budgetruimte 

- Het programma is opgebouwd uit individuele maatregelen, met een maximum budget per maatregel 

- De uitvoering van maatregelen dient sober en doelmatig te gebeuren 

- Er is een pakket vastgesteld waarbij een overprogrammering is geaccepteerd, anticiperend op de 

verwachting dat een aantal maatregelen niet, of goedkoper dan begroot, zal worden uitgevoerd en de 

verwachting dat er aanvullende financiering gevonden kan worden 

- Vrijvallende middelen door niet realiseren, aanvullende financiering of goedkoper realiseren van 

maatregelen komen ten goede aan het terugbrengen van de overprogrammering naar 0% 

- Na dekking van de overprogrammering is herbestemming van de middelen een besluit van raden, staten 

en algemeen bestuur BRU  

 

Afgesproken is het maatregelenpakket in 2013 te evalueren. Op 19 september 2012 is daartoe in het UVVB het 

plan van aanpak ‘Evaluatie maatregelenpakket VERDER’ vastgesteld. In 2013 en 2014 is nagegaan in hoeverre 

het regionale maatregelenpakket op koers ligt en hoe groot de kans is dat het pakket binnen de beschikbare 

dekking kan worden uitgevoerd. Onderdeel van de evaluatie waren o.a. de risico’s zoals benoemd in de 

risicoanalyse te beperken/beheersen en nagaan of de werkwijze inclusief monitoring voldoet. 

 
Aanleiding 
Herijking van het VERDER pakket is aan de orde omdat de overprogrammering met € 5.052.430 is toegenomen 

van € 44.854.360 naar € 49.906.790. Door het goedkoper uitvallen of niet doorgaan van projecten is het 

programma weliswaar met € 3.197.570 geslonken van € 544.854.360 naar € 541.656.790.  

 
  Omvang pakket Dekking pakket Overprogrammering 

Bij aanvang 544.854.360 500.000.000 44.854.360 

Per nov 2014 541.656.790 491.750.000 49.906.790 

Resultaat Afname 3.197.570 Afname 8.250.000 Toename 5.052.430 

Ontwikkeling  overprogrammering regionaal VERDER pakket 

 

Maar door het wegvallen van bijdragen van regio Gooi en Vecht en gemeente Hilversum is er geen  

€ 500.000.000 beschikbaar maar € 491.750.000.  

 

Totaal beschikbaar BRU Gem. Utrecht Pr. Utrecht Gem. Amersfoort Regio Amersfoort RWS en Prov. Gld. 

€ 491.750.000 € 180.000.000 € 95.000.000 € 185.000.000 € 22.860.000 € 2.815.000 € 6.075.000 

Beschikbare dekking VERDER pakket 

 

Per november 2014 was voor 81 maatregelen met een totaalomzet van € 490.000.000 een plan van aanpak of 

uitvoeringsvoorstel vastgesteld en ingestemd met besteding van € 321.000.000 voorbereidings- of 

uitvoeringsbudget.  

Voor het opstarten van de resterende 32 maatregelen (totaalomzet € 54.000.000) resteerde € 1.750.000. 

 

Door herijking van het VERDER pakket wordt duidelijk welke maatregelen er voor het beschikbare budget worden 

uitgevoerd. Eveneens wordt duidelijk welke maatregelen voor VERDER vervallen. Provinciale Staten hebben in 

2009 ingestemd met de inspanningsverplichting om het VERDER-pakket binnen het financiële kader (van 500 

mln. euro) uit te voeren. Met de herijking is aan deze inspanningsverplichting voldaan. 

 
  



 

  

 

Essentie / samenvatting: 
 

 Herijking van het pakket: 

In september 2012 is door het UVVB geconstateerd dat de overprogrammering onvoldoende afnam om alle 

maatregelen binnen het beschikbare budget te kunnen uitvoeren. Om te voorkomen dat er projecten worden 

opgestart waarvoor binnen VERDER geen financiële dekking kan worden geboden, is in het kader van de 

“Evaluatie VERDER” afgesproken om tot een financieel gedekt regionaal VERDER pakket te komen. Dit wordt 

“herijking” genoemd. 

 

Rekening houdend met de beschikbare dekking (zie tabel hiervoor) en uitgaande van het vervallen van  

€ 13.470.000 aan niet uit te voeren maatregelen, was een krimp van de resterende projectenlijst nodig van  

9,31 %. Om de krimpopgave te realiseren is het pakket opgedeeld in drie deelpakketten (deelpakket Ring, 

deelpakket Driehoek en deelpakket Regio) met per deelpakket de taakstellende krimpopgave van 9,31%.   

  

Binnen de deelpakketten Driehoek en Regio bleek de krimp van 9,31% haalbaar. Binnen het deelpakket Ring 

bleek de krimp vanwege de omvang en complexiteit van de projecten niet zonder meer haalbaar. Voor de Ring 

zijn daarom aanvullende afspraken gemaakt.  

Na intensieve ambtelijke en bestuurlijke afstemming is door het UVVB besloten om:   

 Voor deelpakket Driehoek in te stemmen met het voorstel, waarbij exact aan de taakstelling van 9,31 % 

korting wordt voldaan (€ 17.072.394).  

 Voor deelpakket Regio in te stemmen met  het voorstel, waarbij  aan de taakstelling van 9,31 % 

ruimschoots wordt voldaan (€ 6.187.689 i.p.v. € 3.658.463). Er is € 2.529.266 meer geschrapt dan de 

taakstelling. 

 Voor deelpakket Ring in te stemmen met  het voorstel waarbij aan de taakstelling van 9,31% niet geheel 

wordt voldaan (€ 19.603.827 i.p.v. € 30.033.503).  Er is € 10.429.676 minder geschrapt dan de 

taakstelling. 

In totaal wordt een krimp op de drie deelpakketten voorgesteld van € 42.863.910.  Er resteert een 

overprogrammering van € 7.900.450. 

 

Voor deelpakket Ring is besloten om in december 2016 de lijst opnieuw te herijken. Projecten binnen de Ring die 

op dat moment geen zicht hebben op realisatie worden alsnog geschrapt. Als daarmee het tekort op de 

schapopgave niet is weggewerkt zal in 2018 de resterende opgave worden verdeeld over BRU 51%, gemeente 

Utrecht 27% en de provincie Utrecht 22%.
1
 

 

 

Nieuwe spelregels: 

Naast de herijking bleek voor een zo efficiënt en effectief mogelijke inzet van de middelen, meer flexibiliteit nodig 

ten aanzien van de invulling van de bereikbaarheidsopgave met specifieke projecten. Daarom is naast de 

afspraken om te komen tot een financieel dekkend maatregelpakket een nieuwe set spelregels opgesteld voor de 

verdere uitvoering van het pakket.  

 

Na herijking van het VERDER pakket gelden de volgende spelregels(eerdere spelregels zijn hiermee vervallen):  

a. Het programma bestaat uit een samenhangend pakket aan maatregelen, met een maximum budget per 

maatregel. 

b. De uitvoering van maatregelen dient sober en doelmatig te gebeuren. 

c. Het streven is om de maatregelen voor eind 2020 gerealiseerd te hebben. Maatregelen waarover per eind 

2020 nog geen onomkeerbaar uitvoeringsbesluit is genomen worden niet meer onder het programma 

VERDER uitgevoerd, tenzij het UVVB daar op verzoek van de coördinerende partner anders over besluit. 

d. Maatregelen mogen door de coördinerende partij onder voorwaarde van afstemming met de dekkende 

partner, na overleg met partijen van betreffende deelpakket en na instemming van het UVVB worden 

ingeruild, waarbij de volgende uitgangspunten gelden:  

 Alleen bij meer effect is verschuiving tussen modaliteiten toegestaan.  

 Vastgehouden wordt aan de eis van rentabiliteit van de maatregelen (positief NCW). 

                                                      
1
 Door de opheffing van het BRU per 1-1-2015 is deze opgave: gemeente Utrecht 27%, Provincie Utrecht 73%.  

 



 

  

 

e. Partijen zijn gehouden om de ‘Aanvullende regionale overeenkomst financiën’ van 28 februari 2007 (over de 

toegezegde middelen ter dekking van het pakket) na te komen. 

f. Bij het niet uitvoeren van een maatregel, het niet omruilen voor een nieuwe maatregel en de afronding van 

een maatregel een positief saldo constaterend (bijvoorbeeld door aanbestedingsvoordeel) valt de beoogde 

dekking voor de betreffende maatregel c.q. het restsaldo na instemming van het UVVB vrij. Voor het 

deelpakket Ring wordt hiermee in eerste instantie de restopgave voor de gemeente Utrecht, het Bestuur 

Regio Utrecht en de provincie Utrecht verminderd. Voor het deelpakket Driehoek treden de gemeente 

Amersfoort, regio Amersfoort en de provincie in overleg over de inzet van de vrijvallende gelden.  

 

Het herijkte regionale maatregelenpakket  VERDER en de nieuwe spelregels zijn als bijlage bijgevoegd.  

 

Voortgangsrapportage VERDER UVVB 26 november 2014: 

De voortgang van de individuele maatregelen uit het herijkte regionale pakket is weergegeven in de VERDER 

voortgangsrapportage die door het UVVB op 26 november 2014 is vastgesteld.  

 

De voortgangsrapportage is als bijlage bijgevoegd.   
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
Midden-Nederland voor 2020 bereikbaar maken en houden. 

 
Financiële consequenties 

De provinciale bijdrage aan VERDER komt ten laste van de in het uitvoeringsprogramma mobiliteit voor VERDER 

gereserveerde middelen. 

 
 
Vervolgprocedure/voortgang 

Het herijkte VERDER pakket wordt ter kennisname voorgelegd aan GS en PS. Gelijktijdig wordt het herijkte 

pakket ter kennisname voorgelegd aan de betrokken gemeenteraden. Indien nodig worden individuele 

maatregelen afzonderlijk ter besluitvorming voorgelegd. 
 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief. 
 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
 
 
De voorzitter,  
 
 
 
De secretaris,  
 


