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Onderwerp Statenbrief: Nota van Beantwoording en Programma van Eisen nieuwe OV concessie 

 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 

 
 
Aanleiding 
De provincie Utrecht moet een nieuwe concessie voor het openbaar vervoer  (OV) verlenen. Voor de gunning 
hiervan dient een Europese aanbestedingsprocedure te worden gestart. De nieuwe concessie gaat in op 11 
december 2016. 
 
Voorgeschiedenis 
De provincie Utrecht is opdrachtgever voor het openbaar vervoer (OV) voor haar grondgebied. Voor een deel van 
het grondgebied, te weten de gemeenten De Ronde Venen, Lopik, Montfoort, Oudewater, Woerden, Amersfoort, 
Baarn, Bunschoten, Eemnes, Leusden, Renswoude, Rhenen, Stichtse Vecht, Soest, Utrechtse Heuvelrug, 
Veenendaal, Wijk bij Duurstede en Woudenberg loopt de concessie af. De concessie voor het openbaar vervoer 
in deze gebieden is tot 10 december 2016 gegund aan Connexxion.  
Ter voorbereiding op de aanbesteding heeft  u op 29 september 2014 de Nota van Uitgangspunten vastgesteld. 
Dit beleidskader is een uitwerking van het Mobiliteitsplan. 
 
Essentie / samenvatting: 
Het ontwerp Programma van Eisen (PvE) voor de nieuwe OV concessie is op 28 oktober 2014 door GS  
vastgesteld en opengesteld voor reacties.  
 
Het ontwerp PvE is voor reactie toegezonden aan: 
• de regionale vertegenwoordigers van de consumentenorganisaties (ROCOV) (voor het ROCOV geldt 

een wettelijk adviesrecht); 
• de buurtbusverenigingen en maatschappelijke organisaties; 
• de provinciale besturen van Noord-Holland, Zuid-Holland en Gelderland, Flevoland en Noord-Brabant; 
• het dagelijks bestuur van het Bestuur Regio Utrecht en van de Stadsregio Amsterdam; 
• het gewest Eemland en de gemeentebesturen in de provincie Utrecht en de aangrenzende gemeenten 

Hilversum, Nijkerk, Ede, Scherpenzeel, Schoonhoven, Uithoorn en Wageningen; 
 
Tevens is het ontwerp PvE via publicatie op Tenderned voorgelegd aan potentiële inschrijvers. Vier vervoerders 
hebben schriftelijk gereageerd. 



 

  

 

 
Milieudefensie heeft op haar website een oproep geplaatste om middels een voorbeeldreactie een oproep te 
doen voor schonere bussen. Er zijn 207 van deze reacties ontvangen. 
 
Bijgaand treft u de Nota van Beantwoording en het definitieve PvE aan (bijlage 1 en 2). 
 
Verreweg de meeste reacties hebben betrekking op de onderwerpen schone bussen en het voorzieningen 
niveau. Voor beide onderwerpen geldt dat de geëiste kwaliteit is vastgelegd in de door u vastgestelde Nota van 

Uitgangspunten.  
 
Uit de reacties blijkt dat het PvE vaak wordt gelezen alsof het een beschrijving geeft van het eindbeeld zoals het 
aanbod van het openbaar vervoer er uit zal zien vanaf de start van de nieuwe concessie. De conclusie is dan dat 
er te weinig wordt voorgeschreven of dat er een teruggang in het openbaar vervoer zal plaatsvinden. Deze 
conclusies zijn voorbarig, althans kunnen niet worden getrokken aan de hand van het PvE. Het PvE beschrijft niet 
het ideaalbeeld dat de Provincie Utrecht heeft wat betreft het openbaar vervoer. Het beschrijft slechts de 
minimumeisen en geeft de vervoerder de ruimte om de ontwikkelvrijheid in concurrentie in te vullen. In hoofdstuk 
2 van de Nota van Beantwoording wordt hier een uitgebreide toelichting op gegeven.  
 
Het exact voorschrijven van een lijnennet en brandstofkeuze leiden er toe dat andere speerpunten, zoals hoge 
frequenties, goede reizigersinformatie en grotere klanttevredenheid onder druk komen te staan. Zoals in de door 
u vastgestelde Nota van Uitgangspunten reeds is toegelicht, is het niet mogelijk om hogere eisen te stellen 
zonder het risico te lopen dat de vervoerder geen ondernemingsvrijheid meer heeft om zelf extra’s aan te bieden. 
Indien het eisenpakket wordt opgehoogd bestaat zelfs het gevaar dat vervoerbedrijven geen kostendekkende 
offertes kunnen maken en daarom afzien van inschrijving. Daarom is bij de verwerking van de reacties vooral 
gekeken naar de kosten van de ingediende wensen: kostprijsverhogende wensen zijn in principe niet 
gehonoreerd, tenzij de kosten minimaal waren of elders konden worden gecompenseerd. Daarbij speelde de 
concessietermijn van zeven jaar een rol. Zaken de nu geëist worden moeten de komende zeven jaar ook betaald 
kunnen worden.  
 
De onderwerpen schone bussen en voorzieningenniveau zijn in het PvE uitgewerkt conform het door u 
vastgestelde beleidskader, de minimum eisen in het PvE zijn naar aanleiding van de reacties dan ook niet 
gewijzigd. 
 
Hoofdstuk 3 in de Nota van Beantwoording geeft het overzicht van de wijzigingen in het PvE. De meeste 
wijzigingen vallen in de categorie aanscherping of verduidelijking. Op onderstaande punten is het PvE inhoudelijk 
gewijzigd: 
 
Stichtse Vecht 
Het grondgebied van de gemeente Stichtse Vecht is toegevoegd aan het aan te besteden perceel.  
In juni 2014 is met Bestuur Regio Utrecht en gemeente Stichtse Vecht overeengekomen dat de buslijnen 
120/121/122/124/420 met de start van de nieuwe concessie in december 2016 zouden worden toegevoegd aan 
de concessie Tram en Bus regio Utrecht. Inmiddels is gebleken dat deze buslijnen geen onderdeel zijn van de 
aanbestede opdracht van deze concessie. Omdat het wettelijk verplicht is deze lijnen openbaar aan te besteden 
kunnen ze niet onderhands aan een concessie worden toegevoegd. Om die reden worden de lijnen weer 
opgenomen in de nu aan te besteden concessie. Dit in afwijking op de Nota van Uitgangspunten. Gemeente 
Stichtse Vecht heeft verzocht om de buslijnen te exporteren binnen het provinciale concessiegebied. 
 
In te dienen plannen 
De door de inschrijver in te dienen plannen gelden alleen het eerste concessiejaar en kunnen tijdens de 
implementatieperiode nog worden geactualiseerd (eis dat de plannen voor de eerste twee jaar vastliggen is 
daarmee vervallen). 
 
Buslijnen naar de Uithof 
Voor de buslijnen naar de Uithof is aan de eisen toegevoegd dat er comfort materieel wordt gevraagd 
(vergelijkbaar aan het touringcar materieel dat in de huidige concessie wordt ingezet).  
 
Vraagafhankelijke busritten 
Aan het PvE is de mogelijkheid toegevoegd om na afloop van het eerste concessiejaar voorstellen in te dienen 
voor vraagafhankelijke busritten, mits deugdelijk onderbouwd in het vervoerplan 
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 

Doorlopende OV-dienstverlening 
 
Financiële consequenties 

Voor de OV concessie is vanaf 2017 een jaarlijks budget beschikbaar van €30.000.000,-. Deze bijdrage wordt 
jaarlijks geïndexeerd en gedekt uit de Brede Doeluitkering Verkeer en Vervoer(BDU). Ook de buurtbussen 



 

  

 

worden uit dit budget gefinancierd. Voor de Regiotaxi is een apart budget beschikbaar. Voor de Stichtse 
Vechtlijnen die weer worden toegevoegd aan de concessie is een bedrag van circa €1,4 miljoen beschikbaar 
vanuit voormalig Bestuur Regio Utrecht. 
Omdat de indexering van de Brede Doeluitkering Verkeer en Vervoer achterblijft op de indexering van 
kostenstijgingen in de OV sector, wordt er vanuit het beschikbare budget BDU, een voorziening getroffen om het 
tekort op de indexering zo goed als mogelijk op te kunnen vangen. 
 
Vervolgprocedure/voortgang 

- Publicatie aanbesteding: 3/2/2015 

- Gunning: juni 2015 

- Ingang nieuwe concessie: 11-12-2016 
 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
De secretaris,  
 


