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Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 

 
Aanleiding 
In 2014 heeft de provincie een kwartiermaker ‘kantorentransformatie’ aangesteld om uit te werken op welke wijze 
de provincie haar faciliterende rol met bestaande instrumenten versterkt en effectiever kan inzetten om de 
transformatie van leegstaande kantoren te stimuleren. In januari 2015 heeft de kwartiermaker het resultaat 
opgeleverd en samengevat in een notitie ‘Aanpak Kantoren Transformatie’. De aanpak is in co-design met de 
belangrijkste kantoorgemeenten en verschillende marktpartijen samen uitgewerkt. 
 
Voorgeschiedenis 
Op 3 februari 2014 hebben de Staten de Provinciale Aanpak Kantorenleegstand (PAK) unaniem vastgesteld. Met 
dit PAK wil de provincie Utrecht haar rol als middenbestuurder actief inzetten voor oplossing van het probleem 
van de kantorenleegstand. Deze aanpak kent twee sporen: een sturend spoor waarin de provincie actief in gaat 
grijpen in de reductie van plancapaciteit met inzet van provinciale inpassingsplannen voorafgegaan door een 
thematische structuurvisie; en een faciliterend spoor waarin de provincie ondersteunende instrumenten inzet om 
transformaties van kantoren tot stand te brengen.  
De Thematische Structuurvisie Kantoren is in november 2014 ter inzage gelegd. In een groot deel van de 
zienswijzen die zijn ingediend benadrukt de indiener het belang van het faciliterend spoor, dan wel verzoekt de 
indiener de provincie vooral ondersteuning te bieden aan transformaties: naast het schrappen van plannen voor 
nieuwbouw is inzet op bestaande locaties nodig om de gewenste verbetering van kwaliteit en aantrekkelijk 
vestigingsklimaat in de provincie te realiseren.  
Beide sporen versterken elkaar in grote mate: met 
het sturend spoor wordt ‘de kraan dicht 
gedraaid/gerepareerd’ en bouw van nieuwe kantoren 
die concurreren met bestaande locaties voorkomen; 
met het faciliterend spoor werken we aan 
oplossingen op bestaande locaties door lege 
kantoren een nieuwe invulling te geven.  



 

 

 
Essentie / samenvatting: 
In de Provinciale Aanpak Kantorenleegstand (PAK, februari 2014) is aangegeven dat het faciliterend spoor voor 
transformatie van leegstaande kantoren binnen bestaande activiteiten (onder andere binnen het programma 
Wonen en Binnenstedelijke Ontwikkeling en herstructurering bedrijventerreinen/ werklocaties) wordt uitgevoerd. 
 
Met transformatie van bestaand vastgoed wordt transformatie in brede zin bedoeld. Dus van werken naar wonen, 
maar ook van werken naar werken en sloop-nieuwbouw. Voor deze brede aanpak van transformatie van kantoren 
bestond nog geen samenhangende aanpak waarin bestaande activiteiten worden ingezet. In twee co-
designsessies is met marktpartijen en overheden verkend welke instrumenten nodig zijn om de benodigde 
versnelling en effectiviteit van transformatieprocessen te vergroten. Met het voorstel ‘Aanpak Kantoren 
Transformatie’ zijn bestaande activiteiten in een samenhang weergegeven waarbij ook is aangegeven welke rol 
en inzet dat van iedere partij vraagt (markt en overheid). Alleen in samenwerking komen de benodigde 
transformaties tot stand.  
 
Bij de Aanpak Kantoren Transformatie gaat het in de kern om de volgende punten: 

- Het terugdringen van de leegstand is belangrijk voor een gezond vestigings- en leefklimaat; 
- De marktpartijen zijn in eerste instantie probleemeigenaar. Zij zullen met initiatieven moeten komen;  
- Overheden kunnen wel een belangrijke stimulerende en faciliterende rol vervullen; 

- Het zwaartepunt van de voorgestelde aanpak ligt op lokaal niveau. Gemeenten hebben op lokaal niveau 
een sleutelrol bij de leegstandsaanpak: zij zijn het eerste aanspreekpunt voor eigenaren, ontwikkelaars 
en initiatiefnemers;  

- Kantorenloods: in de aanpak is het belangrijk dat er binnen een gemeente één aanspreekpunt is die 
intern en extern transformatieprocessen kan aanjagen. De kantorenloods is hét aanspreekpunt voor alle 
vragen rondom kantorentransformatie;  

- De provincie heeft vooral een faciliterende rol op het terrein van kennis- en netwerkontwikkeling; 
monitoring; ondersteuning met (externe) expertise en waar nodig het organiseren van versnelling. De 
provincie heeft hiervoor een KantorenCoach Team ingesteld. Het gaat om een gezamenlijke aanpak van 
overheden én marktpartijen. Daarom zal er twee keer per jaar een platform worden georganiseerd voor 
bestuurders van gemeenten en marktpartijen: het PAKT. Hierin zal een duidelijke link worden gelegd 
met de regionale samenwerkingsverbanden.  

 
Kern van de samenhang is de samenwerking kantorencoach (provincie) en kantorenloods (gemeente) die samen 
werken aan de versnelling van transformatie en de matching van initiatieven: elke gemeente die te maken heeft 
met (substantiële) structurele leegstand op bestaande kantoorlocaties heeft een kantorenloods. De 
kantorencoach ondersteunt de loods in projecten, gebieden, matching met kennis, expertise, maar ook door het 
leggen van verbindingen en uitwisseling van ervaringen in een op te zetten netwerk: Platform Aanpak Kantoren 
Transformatie. Naast het nemen van transformatie-initiatieven is de markt aan zet om het puntenstelsel voor 
sloop- en transformatie-certificaten te ontwikkelen. 
De verschillende onderdelen van deze aanpak zullen in de komende periode met gemeenten en marktpartijen 
verder worden geconcretiseerd.  
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 

Afname van de leegstand in bestaande kantoren en verbetering van het economisch vestigingsklimaat in de 
provincie Utrecht. 
 
Financiële consequenties 

Geen: De activiteiten worden uitgevoerd binnen bestaande activiteiten en instrumenten van de provincie Utrecht.  
 
Vervolgprocedure/voortgang 

De provincie coördineert de ‘Aanpak Kantoren Transformatie’ (AKT). De provincie stelt daartoe een 
kantorencoach aan. Deze kantorencoach wordt in 2015 ingevuld door een duo: een provinciaal medewerker met 
iemand uit de markt die de kennis en expertise vanuit de markt inbrengt. In januari 2015 is de eerste bijeenkomst 
met de beoogd kantorenloodsen geweest waarin de AKT is omarmd. Vervolgstap is het organiseren van het 
PAKT waarin ook op bestuurlijk niveau de samenwerking met markt en gemeenten wordt geconsolideerd.  
 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief. De aanpak is conform de Provinciale Aanpak Kantorenleegstand.  
 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
 
De voorzitter,  
De secretaris,  


