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Onderwerp Statenbrief: Gewijzigd besluitvormingsproces Thematische Structuurvisie Kantoren 

 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 

 
Aanleiding 
Op 3 februari 2014 hebben uw Staten de Provinciale Aanpak Kantorenleegstand (PAK) vastgesteld. Ter 
uitvoering van dit besluit hebben wij op 14 oktober jongstleden het voorontwerp van de ‘Thematische 
Structuurvisie Kantoren 2015 – 2027 (TSK)’ vastgesteld. Met deze TSK wordt onder meer beoogd de toekomstige 
reductie van in bestemmingsplannen vastgelegde planologische overcapaciteit aan kantorenbestemmingen door 
middel van inpassingsplannen voorzienbaar te maken. Tijdens de vergadering van de commissie MME, met 
uitnodiging van de leden van de commissie RGW, op 10 november 2014 heeft u aangegeven dat het 
voorontwerp, na beperkte wijzigingen, van voldoende kwaliteit is om deze als ontwerp ter inzage te leggen. U 
heeft in deze vergadering tevens ingestemd met een door ons voorgestelde procesgang, uitgaande van 
vaststelling van de TSK in uw Staten in de eerstvolgende vergadering na de verkiezingen in maart 2015. 
De TSK heeft met ingang van 25 november 2014 t/m 5 januari 2015 ter inzage gelegen. Er zijn bij uw Staten 13 
zienswijzen ingediend ten aanzien van meerdere onderwerpen. In meerdere zienswijzen wordt onder andere 
gesteld dat de uitspraken over de omvang van de toekomstige reductie van planologische overcapaciteit aan 
kantoorbestemmingen te weinig specifiek zijn. 
 
Daarnaast is uit een meervoudige juridische toets gebleken dat de aangekondigde reductie voor een deel van de 
20 in de TSK beschreven locaties onvoldoende concreet is, namelijk wanneer: 
a. uit het geactualiseerde onderzoek blijkt dat op locaties meer m
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 kantoorbestemming moet worden 

gereduceerd dan de TSK nu indiceert; 
b. de TSK geen concrete indicatie voor reductie op locatie (maar ‘slechts’ voor de regio) geeft en deze 

concreetheid pas ontstaat na geactualiseerd onderzoek. 
 
Op basis van het in de ontwerp-TSK aangekondigde geactualiseerd onderzoek kan deze benodigde 
concretisering wel worden geleverd. Ook wanneer uit het geactualiseerde onderzoek blijkt dat de planologische 
overcapaciteit groter is dan in de ontwerp-TSK is geïndiceerd. Daarom hebben wij besloten om de TSK en de 
daarbij behorende Nota van Beantwoording aan uw Staten voor te leggen na het verwerken van de uitkomsten 
van het geactualiseerd onderzoek. Op deze wijze kunnen wij conform de door u vastgestelde PAK alle 
planologische overcapaciteit gelijktijdig reduceren met een zo klein mogelijk risico op te honoreren 
planschadeclaims. Dit is in afwijking van de in onze brief van 14 oktober 2014 (nr. 2014MME131-1) beschreven 
planning, waarin het geactualiseerde onderzoek plaatsvindt ná vaststelling van de TSK. 



 

  

Door middel van deze brief informeren wij u over het gewijzigde besluitvormingsproces. Naar verwachting zal de 
TSK u aan het eind van dit jaar ter vaststelling worden aangeboden. 
 
Voorgeschiedenis 

Op 3 februari 2014 heeft u unaniem de Provinciale Aanpak Kantorenleegstand (PAK) vastgesteld. Onderdeel van 
deze aanpak is een actieve rol van de provincie in de reductie van planologische overcapaciteit aan 
kantoormeters in ruimtelijke plannen met inzet van inpassingsplannen, voorafgegaan door de vaststelling van een 
structuurvisie. In de afgelopen maanden hebben wij in de uitvoering van dit besluit een ontwerp van de 
Thematische Structuurvisie Kantoren (TSK) opgesteld. 
 
Tijdens het opstellen van het (voor)ontwerp zijn de gemeenten waar, voor zover bekend, sprake is van 
plancapaciteit voor de nieuwvestiging van kantoren, gehoord over de beleidsvoornemens. (Vertegenwoordigers 
van) marktpartijen zijn bij diverse gelegenheden op de hoogte gebracht van de wijze waarop de provincie, met 
deze structuurvisie als eerste stap, gaat ingrijpen op planologische overcapaciteit aan kantoormeters. 
Bijvoorbeeld tijdens de Landelijke Kantorentop waarin alle koepelorganisaties van de marktpartijen zitting hebben 
en in een zogenaamde ‘co-design sessie’ over de Utrechtse Kantorenaanpak, waarbij, evenals gemeentelijke- en 
provinciale beleidsambtenaren, beleggers, projectontwikkelaars, initiatiefnemers en koepelorganisaties van 
marktpartijen aanwezig waren. 
 
Essentie / samenvatting: 

Voorgesteld wordt om de TSK ter besluitvorming aan u voor te leggen, nadat de reductie van planologische 
overcapaciteit op de 20 beschreven locaties waar nodig is geconcretiseerd. Zodoende ontstaat (alsnog) in één 
keer duidelijkheid ten aanzien van de reductie op alle in de TSK beschreven locaties en is de provincie in staat 
om de noodzakelijke reductie volledig te realiseren. Ook als deze reductie op basis van het geactualiseerde 
onderzoek groter blijkt dan in de TSK wordt geïndiceerd. 
Het op een later moment vaststellen van de TSK heeft geen gevolgen voor het jaar waarin de inpassingsplannen 
kunnen worden vastgesteld, waarin de aangekondigde reductie wordt gerealiseerd (2017). 
 
Meetbaar/ beoogd beleidseffect: 
Het beoogd beleidseffect van de TSK is het optimaal gebruik van de binnenstedelijke ruimte en het voorkomen 
van uit leegstand voortvloeiende verloedering, met het oog op een goede ruimtelijke ordening. De reductie van in 
bestemmingsplannen vastgelegde planologische overcapaciteit bevordert de herontwikkeling van bestaande, 
leegstaande kantoren. Dit draagt tevens bij aan een gunstig economisch vestigingsklimaat. Door de reductie 
‘voorzienbaar’ te maken, wordt het risico op te honoreren planschadeclaims zoveel mogelijk beperkt. 
 
Financiële consequenties 

Geen.  
 
Vervolgprocedure/voortgang 

De gewijzigde planning van de Kantorenaanpak voorziet in een vaststelling van de Structuurvisie Kantoren eind 
2015. Ter voorbereiding hierop en de verdere besluitvorming, stellen wij de volgende procesgang voor: 

 vaststelling Statenvoorstel GS en bespreking in de Commissie MME/ RGW: najaar 2015 

 vaststelling Statenvoorstel TSK incl. Nota van Beantwoording door PS: eind 2015 

 terinzagelegging ontwerp-inpassingsplannen: medio 2017 

 vaststelling inpassingsplannen: eind 2017 
 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
 
De voorzitter,  
 
 
De secretaris, 


