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Onderwerp Statenbrief: Kadernota’s en ontwerpbegrotingen 2016 van de recreatieschappen Stichtse 
Groenlanden, Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied, Vinkeveense Plassen, Plassenschap 
Loosdrecht en omstreken en Recreatie Midden Nederland 

 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 

 
Aanleiding 
De Utrechtse recreatieschappen leggen, als gevolg van de bestaande Gemeenschappelijke Regelingen, de 
begrotingen 2016  ter beoordeling voor aan de deelnemende gemeenten en provincies.  
 
Voorgeschiedenis 
Een deel van de publieke taak op het terrein van recreatie in de provincie Utrecht wordt uitgevoerd via vijf 
gemeenschappelijke regelingen: vier recreatieschappen en één uitvoeringsorganisatie Recreatie Midden 
Nederland (RMN). In 2011 is de provincie Utrecht gestart met het traject Toekomst Recreatie(schappen) om een 
oplossing te vinden voor de (financiële) problemen bij de schappen en om in te kunnen spelen op de groeiende 
en veranderende vraag naar recreatie.  Eind 2013 heeft de Stuurgroep Toekomst Recreatie(schappen) de 
Koersnotitie Toekomst Recreatieschappen gedeeld, met daarin het voorstel van een aantal maatwerkoplossingen 
om te komen tot de noodzakelijke veranderingen. De Koersnotitie is door u op 9 december 2013 behandeld 
(Statenvoorstel “Resultaat fase 3 traject Toekomst Recreatie(schappen): Koersnottie Toekomst 
Recreatieschappen”, PS2013MME14). Uitvoering van de maatwerkoplossingen is aan de organisaties zelf. 
 
Essentie / samenvatting: 
Als gevolg van de Gemeenschappelijke Regelingen is ons gevraagd ons uit te spreken ten aanzien van de 
begrotingen. Nieuw is dat de recreatieschappen voorafgaand aan de begrotingen een kadernota hebben 
opgesteld. De begrotingen wijken niet af ten opzichte van voorgaande jaren. Wij hebben kennis genomen van de 
concept begrotingen. Per schap hebben we onderstaande specifieke aandachtspunten geformuleerd. 
 
Stichtse Groenlanden (SGL) 
Het bestuur van RS SGL heeft aangegeven dat ze in het algemeen tevreden is over de samenwerking en het 
schaalniveau waarop het recreatieschap functioneert. Het schap wil inzetten op een betere financierbaarheid en 
duurzame instandhouding gehecht grote waarde aan het vergroten van het verdienpotentieel van de 
(boven)regionale recreatiegebieden. In het bestuur zijn afspraken gemaakt over het inzetten op ontwikkeling en 



 

  

 

het moderniseren van de samenwerking, waarbij de provincie de gelegenheid krijgt haar provinciale rol beter in te 
vullen. Hiervoor is het ontwikkelplan en uitvoeringsprogramma opgesteld.  
 
Ontwikkelplan Stichtse Groenlanden 
Het ontwikkelplan is een strategisch plan met een investeringsprogramma voor de voorzieningen van het 
recreatieschap; de recreatiegebieden en de routenetwerken. Aanleiding is de noodzaak om tot duurzaam beheer 
te komen en een hogere dekkingsgraad te realiseren. De investeringsimpuls kan worden gedaan uit de 
opgebouwde reserve van ongeveer € 1 mln. Het ontwikkelplan bevat ambities voor de korte termijn (2015 – 2018) 
evenals ambities voor de periode erna. Zo wordt een impuls voorzien op de Maarsseveense Plassen en 
Salmsteke. Het streven is dat een Revolving Fund wordt opgezet in de komende periode, zodat het aanbod via 
dat fonds up-to-date gehouden kan worden. Het ontwikkelplan zet in op een nauwe samenwerking met de 
deelnemers om de gewenste ontwikkelingen tot stand te brengen. 
 
Wij hebben aangegeven verheugd te zijn over de proffesionaliseringslag die dit schap heeft gemaakt. Het schap 
kan met het ontwikkelingsplan en een gedegen begroting een goede stap voorwaarts maken in de toekomst. 
 
Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied (UHVK) 
Begin 2014 heeft het algemeen bestuur van RS UHVK besloten de samenwerking in het recreatieschap te 
beëindigen. Ook al wordt de samenwerking beëindigd, het bestuur van RS UHVK heeft de wens uitgesproken de 
recreatievoorzieningen te willen behouden en te willen onderbrengen bij een rechtsopvolger. De jaren 2014 - 
2016 worden benut om voor alle verplichtingen een rechtsopvolger te zoeken en afspraken te maken rondom 
overdracht van de verplichtingen. In 2017 kan dan definitieve overdracht plaatshebben. Per 1 januari 2018 moet 
het schap zijn opgeheven.  
 
Uitgangspunten binnen de ontmanteling zijn als volgt: 

- De samenwerking in het recreatieschap blijft tot die tijd bestaan 
- De deelnemersbijdrage blijft tot die tijd in principe op het afgesproken niveau 

 
Wij hebben aangegeven het van groot belang te vinden dat de risico’s omtrent de opheffing van het schap in 
kaart zijn gebracht en dat er beheersmaatregelen getroffen worden om deze risico’s te minimaliseren. Mochten 
risico’s blijven bestaan dan willen we hiervan spoedig op de hoogte gesteld worden. 
 
Vinkeveense Plassen (RS VVP) 

RS VVP bestaat uit twee deelnemers; de gemeenten Amsterdam en De Ronde Venen. Provincie Utrecht is geen 

deelnemer aan het schap, maar is adviserende lid van het Dagelijks Bestuur en subsidiënt.  

 

Op 12 oktober 2011 heeft de gemeente Amsterdam besloten de gemeenschappelijke regeling voor de 
Vinkeveense Plassen te willen verlaten. Omdat het recreatieschap maar twee deelnemers heeft, hebben De 
Ronde Venen en Amsterdam besloten het recreatieschap gezamenlijk op te heffen. De deelnemers hebben een 
uittredingsovereenkomst afgesloten waarin financiële afspraken zijn gemaakt. 
 
Wij hebben aangegeven in onze reactie dat wij het belangrijk vinden dat er op korte termijn een rechtsopvolger 
voor RS VVP gevonden wordt zodat de ontinuiteit van het beheer gewaarborgd blijft. Daarnaast vinden we het 
belangrijk dat de consequenties van de opheffing van het schap in beeld worden gebracht. 
 
Plassenschap Loosdrecht en omgeving (LSD) 
RS LSD is tot de conclusie gekomen dat de Loosdrechtse plassen recreatieve vernieuwing/verbetering nodig 
heeft maar dat hiervoor geen publiek geld is. Provincie Utrecht en provincie Noord-Holland hebben gemeenten 
Wijdemeren en Stichtse Vecht daarom een voorstel gedaan om een pilot mini-economie Loosdrechtse plassen uit 
te voeren waarin behoud door ontwikkeling centraal staat. De pilot is afgerond en de resultaten worden 
meegenomen in het masterplan Oostelijke Vechtplassen, waar het schap onderdeel van uit maakt. 
 
Wij hebben aangegeven het belangrijk te vinden dat de finanicele huishouding van het schap op orde is en blijft. 
Daarnaast is het van belang dat het schap zich verder inzet om een visie op het gebied te ontwikkelen, waar 
meerdere partners bij betrokken zijn en waar meerdere partner zich verantwoordelijk voelen voor de fiannciering 
van het beheer.  
 
Recreatie Midden Nederland 
De vier Utrechtse Recreatieschappen vormen samen met de Provincie Utrecht de Gemeenschappelijke Regeling 
Recreatie Midden Nederland. De begroting van RMN kan gezien worden als een optelsom van de vier 
schapsbegrotingen. Provincie Utrecht draagt dus niet rechtstreeks bij aan de begroting van RMN. Provincie 
Utrecht brengt haar reactie op de begroting van RMN in via de schapsbesturen. Belangrijkste aandachtspunt voor 
de begroting 2016 is de komende uittreding van RS UHVK en RS VVP en hoe hierop geanticipeerd gaat worden 
door RMN en welke effecten dit heeft op de overblijvende schappen. 
 



 

  

 

Meetbaar / beoogd beleidseffect 
De recreatieschappen dragen als beheerders en ontwikkelaars van recreatieterreinen bij aan de vier 
gebiedsgerichte, thematische opgaven uit de Visie Recreatie en Toerisme 2020 “De aantrekkelijke regio”: 1. 
Recreatief hoofdnetwerk; versterken en bewaken, 2. Recreatiedruk accommoderen, 3. Vernieuwing in de natuur 
(EHS), 4. Open landschap beter beleven. 
 
Financiële consequenties 

De provinciale bijdragen aan de vier recreatieschappen wordt in 2016 als volgt: 
 

Provinciale bijdrage aan: 2016 2015 

Recreatieschap Stichtse Groenlanden € 764.400 € 764.358 

Recreatieschap Plassenschap Loosdrecht € 168.200 € 166.600 

Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijnstreek € 489.679 € 485.520 

Recreatieschsp Vinkeveense Plassen € 488.400 € 468.900 

Totaal 

 
€ 1.910.679 

 
€ 1.885.378  

 
In de provinciale begroting 2015 staat voor het jaar 2016 een bedrag geraamd van € 1.960.000 voor de 
recreatieschappen. Dit is voldoende om de bijdragen aan de recreatieschappen te financieren. Het positieve 
verschil van ruim € 49.000 zal gebruikt worden voor de bijdrage aan de financiering van recreatieterrein 
Middelwaard, tegenvallers en incidentele uitgaven ten behoeve van de schappen. 
 
Vanwege de beperkte weerstand bij de schappen, bestaat het risico dat bij negatieve bijstellingen van de 
begroting en tegenvallers in de realisatie een extra bijdrage wordt gevraagd van de deelnemers. In de provinciale 
risicoparagraaf is een bedrag opgenomen van € 5 mln. voor de recreatieschappen. De afkoopsom ten behoeve 
van de ontmanteling van het recreatieschap UHVK van maximaal € 3.1 mln. kan hierbinnen opgevangen worden. 
 
Vervolgprocedure/voortgang 

De recreatieschappen worden per brief op de hoogte gesteld van onze mening. De begrotingen worden in de 
algemeen besturen van de verschillende recreatieschappen vastgesteld. 

 
Concreet voorliggende vraag aan Statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief.  


