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INHOUD

INHOUD

m Marktbenadering: klassiek of slim?

m Terugblik Knooppunt Hoevelaken

m Geleerde lessen Knooppunt Hoevelaken

m Aanbevelingen voor projecten provincie

m Plan slim aanbesteden provincie



MARKTBENADERING: KLASSIEK OF SLIM?

Klassiek: goedkoopste aanbieder van zelfbedachte oplossing
Slim: beste oplossing voor beschikbare budget



http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiW9o7C5rrJAhXBtQ8KHfUzBywQjRwIBw&url=http://www.bouwkennisblog.nl/de-andere-mindset-van-een-opdrachtgever-de-6-redenen-om-niet-aan-te-besteden/&psig=AFQjCNFpCpCTxlmOZvt4PpzsFO7bO4s9zQ&ust=1449064060047636
http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjkoN3t6LrJAhVEKA8KHQ2eD98QjRwIBw&url=http://www.dreamstime.com/stock-images-curved-road-bridge-image18864094&psig=AFQjCNHuQRgL_9Tx45beFLzw7IHSO48qjQ&ust=1449064577347726

MARKTBENADERING: KLASSIEK OF SLIM?

KLASSIEK

m Overschrijding van
planning en budget
eerder regel dan
uitzondering

m Prijserosie: het
prijsniveau is zo laag dat
“normale” uitvoering niet
mogelijk is = conflicten

SLIM

m Risico’s waar mogelijk
laten beheersen door de
markt; zoeken naar expert
die ontzorgt.

m Gezonde prijs = uitvoering
0.b.v. samenwerking



TERUGBLIK

KNOOPPUNT HOEVELAKEN

AANLEIDING VROEGTIJDIGE MARKTBENADERING

Krap budget voor gewenste scope
Veel regionale wensen waarvoor geen budget beschikbaar was
Bestuurlijke escalatie door gemeenten

Bereidheid (minister) om gehele projectbudget in te zetten voor
maximale wensvervulling = voorwaarde

*RTV Verbouwing knooppunt Hoevelaken in gevaar

=Utrecht Door de nieuwsredactie - geplaatst: dinsdag 1 februari 2011, 17:03 uur
AMERSFOORT - De gemeentes Amersfoort, Leusden en Nijkerk zijn woedend op
Rijkswaterstaat omdat de kosten voor de verbouwing van knooppunt Hoevelaken
veel hoger zijn dan de 800 miljoen die Rijkswaterstaat heeft begroot.
In een gezamenlijke persconferentie sloegen de drie gemeentes vanmiddag de
noodklok: om het plan van de gemeentes uit te voeren, is nog zo'n 150 tot 300
miljoen extra nodig.




TERUGBLIK

KNOOPPUNT HOEVELAKEN

KEUZES BESLUITVORMINGSPROCEDURE

m Doel: Markt uitdagen om voor het beschikbare budget

zoveel mogelijk wensen te vervullen, waarbij veel
ontwerpruimte wordt geboden

m Middel:

- Beschikbare budget vastleggen

o Maximale ontwerpruimte = aanbesteding voor planprocedure
o Aanbestedingsdossier o0.b.v. eisen en wensen

o Vervulling van wensen is belangrijk gunningscriterium

Regio shareholder (bijdrage aan wensen)

Regionale samenwerking in bestuursovereenkomst



TERUGBLIK
KNOOPPUNT HOEVELAKEN

VERVLECHTING

Traditioneel

Voorkeurs- Voorkeurs- Contract/

alternatief variant ¥ MER/0)TB ——p e fp  Realisatie

Vervlechting

Voorkeurs- Contract/ Voorkeurs-

alternatief ) aanbesteding > it ” MERI(O)TB —— Realisatie

Project Knooppunt Hoevelaken



TERUGBLIK

KNOOPPUNT HOEVELAKEN

VISIE EN STRATEGIE KPT HOEVELAKEN

et onbereikbare bereikbaar!

Maximale scope ten gunste van:
- bereikbaarheid binnen beschikbaar budget
- leefbaarheid

Inzet creativiteit markt

~ Vrijheid Zekerheid

-+ Planuitwerking door markt / Risico-allocatie OG-ON

+ Functioneel specificeren +Samenwerking regionale partners 8
< Ruime planologische ruimte




TERUGBLIK
KNOOPPUNT HOEVELAKEN

ONTWERPRUIMTE ALLES BINNEN CONTOUR
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TERUGBLIK
KNOOPPUNT HOEVELAKEN
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TERUGBLIK
KNOOPPUNT HOEVELAKEN

RESULTAAT — GEHONOREERDE REGIOWENSEN
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Verbreden viaduct Oude Zevenhuizerstraat
Verbeteren Reiniertunnel

Verbeteren onderdoorgang Brenninkmeijerlaan
Nieuwe verbinding Dantzigweg/Terminalweg
Volledige aansluiting Hoevelaken

Vervanging onderdoorgang Oude Lageweg
Twee nieuwe fietstunnels aansluiting A28-Hogeweg
Twee nieuwe fietstunnels aansluiting A1-Wester-
dorpstraat/Amersfoortseweg

Nieuwe fietstunnel Barneveldsebeek

Verbeteren doorvaarthoogte viaduct Valleikanaal
Voetgangerstunnel Heiligenbergerbeek

. Aanpassen kolommen fietsonderdoorgang Dorresteinseweg

Opwaardering verbinding Nimmerdor-Lokhorst tot eco-/recreaduct
van 25 meter

Verbreden viaduct Watergoorweg (fiets)
Bovenwettelijke geluidmaatregelen Nijkerk
Bovenwettelijke geluidmaatregelen Amersfoort

Wensen 16 en 17 kunnen invulling krijgen over het gehele tracé
langs A1 en A28 en zijn niet weergegeven op de kaart

Voor oranje omcirkelde wensen geldt regionale financiering
Wens 9 (vergroten groenzone Schuilenburg) niet gehnoreerd

Stad-landverbinding

Verbetering fietsinfrastructuur

Verbetering autoinfrastructuur 1



TERUGBLIK
KNOOPPUNT HOEVELAKEN

RESULTAAT — GEHONOREERDE RIJKSWENSEN
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Realiseren verbindingsweg (Utrecht -> A’dam)
Aanvullende parkeercapaciteit vrachtauto’s de Nieuwe
Middelaar

3. Aanvullende parkeercapaciteit Neerduist

4. Aanvullende parkeercapaciteit Palmpol

5. Aanvullende parkeercapaciteit Nieuwe Middelaar

6. Vluchtstroken rijpanen A28 viaduct kp Hoevelaken
7

8

9

N —

Vliuchtstroken rijpanen A1 viaduct kp Hoevelaken
Brede vluchtstroken
Extra route- informatiepanelen in berm
10. Extra route-informatiepanelen aan portaal
11. Veiligheidsscherm kunstwerk de Brand
12. (Lokaal) toepassen van bergingszone/vluchtruimte
13. Bestaande verzorgingsplaatsen opwaarderen

. 14. Incident management camera’s

15. A28 kunstwerk Arkervaart extra verbreden

Wensen 8, 9, 10, 12 en 14 kunnen invulling krijgen in gehele
plangebied en zijn niet weergegeven op de kaart

In totaal circa € 100 mln aan wensen
op budget van € 700 min!



GELEERDE LESSEN
KNOOPPUNT HOEVELAKEN

POSITIEVE FEEDBACK BIEDENDE PARTIJEN

m De geboden oplossingsruimte (contourlijn e.d.)

m De mogelijkheid om met wensververvulling “het verschil
te maken”

m Goede afspraken voor wat betreft risicoafbakening
m De kwaliteit van de uitvraag

Uitvraag =
» Eisen en wensen: kunnen functioneel tot zeer gedetailleerd omschreven zijn
(contourlijn + dossier ruimtelijke kwaliteit & vormgeving = eis)
» Prijs: vast prijs met opslag voor sommige wensen
» Gunningscriteria: scoringssysteem om tot winnende bieding te komen
(waarde aangeboden wensen was een belangrijk criterium)

Bij elkaar nog steeds een heel dik pak papier...
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GELEERDE LESSEN
KNOOPPUNT HOEVELAKEN

QUOTES WINNENDE CONSORTIUM

» “We gingen voor het honoreren van alle wensen. Als iemand een
wens niet kon honoreren, moest hij taart trakteren.”

» “Het was een droom om een integraal ontwerp te maken, waarbij
van tevoren niet alles vast lag. Dat motiveert ontzettend.”

» “Soms was een oplossing in het ontwerp wat duurder, maar in de
bouwfasering kon dit terugverdiend worden.”

» “Alles hangt met elkaar samen. Als een invoegstrook bij Hoevelaken
verlengd wordt, dan heeft dat effect bij Leusden. In het
ontwerpproces zitten eindeloos veel checks and balances.”
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KNOOPPUNT HOEVELAKEN

CONCLUSIES PROJECTORGANISATIE (RWS)

m Vroege marktbenadering zinvol als:

o Erfysieke ontwerpruimte nodig (en beschikbaar) is voor een
optimale oplossing

o Een traditioneel planologisch proces deze ontwerpruimte teveel
Zou beperken

o Vooraf goede bestuurlijke overeenstemming over kaders is bereikt

m Werken met een vaste prijs aan te bevelen als:

- Omvang van de wensen groot is t.0.v. de basisscope/eisen, anders
betaal je teveel!

o Er bestuurlijke bereidheid is het gehele budget in te zetten voor
maximale wensenvervulling

o Een uitkomst zonder vervulling van (veel) wensen bestuurlijk

aanvaardbaar is (bestuursovereenkomst!) .5



AANBEVELINGEN PROJECTEN PROVINCIE

VOORDELEN SLIMME MARKTBENADERING

m Meer waar voor je geld, omdat:

> Risico’s worden beheerst door de partij die dat het beste
kan

> Meer ontwerpvrijheid kan leiden tot optimalisatie
» Aandragen van kansen door de markt kan worden beloond

m Maar ook...
» Garantie voortgang politieke besluitvorming

> Discussie over financiering o.b.v. doelen i.p.v. op basis van
oplossingen

16



PLAN SLIM AANBESTEDEN PROVINCIE
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PLAN SLIM AANBESTEDEN PROVINCIE

DRIE SCHUIVENDE PANELEN

m Verdeling risicobeheersing

Regie S . DBFMO

Best Value

m Ontwerpruimte

Inpassingsplan el \/ervlechting

m Gunningscriteria
Goedkoopste aanbieding s EMV| sl Vaste prijs
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PLAN SLIM AANBESTEDEN PROVINCIE .ﬁ%ﬁiﬁ

Verantwoordelijkheid aannemer

ONTWERPRUIMTE/VERDELING RISICO’S
(MODELLEN CROW)

Samenwerking markt en provincie

Verantwoordelijkheid provincie

Initiatief

Onderzoek/verkenning

Definitie

PvE/referentieontwerp

Voorlopig ontwerp
Definitief ontwerp -

Uitvoering

Onderhoud (en beheer) WWW
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PLAN SLIM AANBESTEDEN PROVINCIE

CONTRACTVORMEN
(UNIFORME ADMINISTRATIEVE VOORWAARDEN )

m UAV: traditioneel met EMVI (want verplicht)
m Ontwerpoptimalisatie
m Duurzaamheid
m Hinderbeperking (fasering en omleidingen)
m Omgevingsmanagement gericht op uitvoering

m UAV-GC: Geintegreerd Contract (ontwerp en uitvoering)
m D&C: Design and Construct
m DBFM(O): Design, Build, Finance, Maintain (and Operate)
m Best Value: Ontwerp/uitvoering o0.b.v. eisen en doelstellingen

Beleid provincie: UAV-GC tenzij



PLAN SLIM AANBESTEDEN PROVINCIE

Vraagspecificatie

_ Prestatieonderbouwing
Kansendossier — .
Risicodossier

Bouwmethode
Acties vanuit gehonoreerde

P Faseringen

Beheersmaatregelen

Afgeleide eisen Afgeleide eisen

Aanbodspecificatie
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PLAN SLIM AANBESTEDEN PROVINCIE

GUNNINGSCRITERIA D&C

(Model knooppunt Hoevelaken)

e

Gunningscriteria concurreren

met elkaar!

Wensvervullin

Hinder

\AAJ

Procesaanpak

Duurzaamheid

Hoogste totaalscore is

WINNAAR

'

Scores

Totaal




PLAN SLIM AANBESTEDEN PROVINCIE

IN ELK MODEL DOET DE PROVINCIE ZELF:

m Bestuurlijk akkoord voor aanbesteding (1 of 2 BOK's)
m GS-besluit (financiering)

m Vaststellen inpassingsplan
m Grondaankoop/onteigening™*

* *%

*) Het opstellen van een inpassingsplan (en eventueel het MER) kan
wel door de markt gedaan worden

**) Inclusief bezwaar en beroep
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PLAN SLIM AANBESTEDEN PROVINCIE

FASERING MIJLPALEN UAV-GC
Fase __Gs__|PS___| luridisch | _Financicel __

Initiatief
Trajectstudie (voorlopig Ejlgfzger‘”g Raming 0.b.v.
ontwerp) e maatschappelijke baten
Voorbe reiding Startnotitie Start. ' R.a'mmg o.b..v. project -en

, . , oI onteigenings-  risicoplanning
(project-/risicoplanning) procedure? Minnelijke grondaankoop
Realisatie (Scope- Ontwerp Beroep
(inkoopplan) wijziging) PIP Onteigening

. Zienswijzen PIP
Definitief ontwerp PIP B'e”SW'Jze”
eroep PIP

Uitvoeringsontwerp (Onteigening) Grondaankoop gereed
Uitvoering
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PLAN SLIM AANBESTEDEN PROVINCIE

INGEZETTE ACTIES

d

C O 0O O

Interne opleidingen: Best Value, Grip op UAV-GC,
Functioneel Specificeren, Hybride contracten,
Systeemgerichte contractbeheersing SCB,

UAV-GC proof maken van onze elsen

Standaardisering colﬁ?\r/at&at?ﬁ'gaee\ len UAV-G

(IPO Provinciaal Contractenbuffet)
Risicobeheersingsproces: risicosessie / risicodossier
Marktbenadering: contractkeuze / aanbestedingsvorm
Inzet nieuw raamcontract ingenieursdiensten 2016-2020

Contractmanagement en beheer strategie
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PLAN SLIM AANBESTEDEN PROVINCIE

ERVARING UAV-GC

Desig&Construct
m Aanleg N421

m Reconstructie N237 west (Utrechtseweq)

Best Value

N237 Ecoduct Boele Staal

N237 Verdiepte ligging Soesterberg
N237 Vollenhove (fietstunnel)
(N233 Rijnbrug)
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