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Memo 

 
Aan : Leden van de gemeenteraad 

Van : Henk Veldhuizen 

Doorkiesnummer : (0343) 56 55 34 

Datum : 20-01-2016 

Afschriften : - 

Bijlage(n) : - 

   

Betreft : Betrokkenheid gemeenteraad spoorkruising Maarsbergen 

  

Beste leden van de raad, 

 

Op 17 december 2015 is in uw vergadering een motie aan de orde geweest over de betrokkenheid van uw raad bij de 

spoorkruising Maarsbergen. De besluitvorming over de motie is aangehouden, omdat het college u heeft toegezegd: 

 een exacte omschrijving te leveren van de verantwoordelijkheden en de betrokkenheid van de raad bij het 

besluitvormingsproces; 

 daarbij een overzicht te geven van de verschillen tussen de rol van de raad bij een gemeentelijk 

bestemmingsplan en de rol bij een provinciaal inpassingsplan; 

 een voorstel aan de raad te doen om een besluit te nemen over de voorkeursvariant, die naar verwachting in 

januari zal worden voorgesteld door de stuurgroep. 

 

In deze memo wordt op de gedane toezeggingen ingegaan. Hierover heeft afstemming plaatsgevonden met onze 

projectpartners ProRail en de provincie Utrecht en heeft geleid tot dit gezamenlijk memo. Voordat we ingaan op de 

verschillen tussen een gemeentelijke bestemmingsplan procedure en een PIP is het goed om te beschrijven hoe de 

definitieve voorkeursvariant tot stand komt. Er zijn drie overheidsinstellingen die daar een belangrijke stem in 

hebben. In de stuurgroep is daarover afgesproken dat de klankbordgroep een advies uitbrengt aan de stuurgroep 

(begin februari). Daarna benoemt op 17 februari de stuurgroep haar voorlopige voorkeur. Deze wordt voorgelegd aan 

ProRail, de Provincie Utrecht en aan de gemeente Utrechtse Heuvelrug met de vraag om deze voorlopige voorkeur te 

steunen. Utrechtse Heuvelrug zal via de gebruikelijke BOB-procedure tot een besluit komen en dit besluit wordt 

samen met het advies van de Klankbordgroep en de stuurgroep door de provincie gebruikt voor haar besluitvorming. 

ProRail doorloopt haar eigen interne traject.  

 

In de onderstaande tabel wordt inzicht gegeven in het proces van de totstandkoming van een inpassingsplan (IP) en 

een bestemmingsplan (BP). In de kolommen ‘IP’ en ‘BP’ wordt aangegeven of de stappen uit de eerste kolom bij beide 

totstandkomingsprocessen voorkomen. In de kolom ‘Toelichting’ wordt vanuit het proces van het IP onder andere 

aangegeven wie bevoegd is tot het nemen van de stap en wat uw betrokkenheid daarbij is.   

  

 IP BP Wettelijk 

vereist 

Toelichting 

Horen Ja Nee Ja Voordat provinciale staten (PS) een IP vaststellen, moet uw 

raad gehoord zijn. Dit is vormvrij. Enerzijds wordt u in de 

gelegenheid gesteld uw standpunt over het voorgenomen 

besluit over de voorkeursvariant kenbaar te maken. 

Anderzijds wordt u, voorafgaande aan de besluitvorming 

over het ontwerpIP, gehoord over het voornemen van PS 

om een IP te gaan vaststellen.  

Vooroverleg Ja Ja Ja Gedeputeerde staten (GS) stellen een voorontwerp van het 

IP vast. Uw raad wordt betrokken bij het uitbrengen van 

een overlegreactie over het voorontwerp.  

http://www.gemeenteutrechtseheuvelrug.nl/


2 

 

 IP BP Wettelijk 

vereist 

Toelichting 

Inspraak Ja Ja Nee Eenieder kan via een inspraakreactie reageren op het 

voorontwerpIP. Het vooroverleg en de inspraak vinden 

tegelijkertijd plaats. 

Zienswijzen Ja Ja Ja GS stellen een ontwerpIP vast, waarbij tevens inzicht 

gegeven wordt in hoe met de inspraak en overlegreacties 

is omgegaan. Eenieder, ook wij als gemeente, kan via 

zienswijzen reageren op het ontwerpIP. Uw raad wordt 

betrokken bij het al dan niet uitbrengen van zienswijzen.  

Vaststelling Ja Ja Ja PS nemen een besluit over de vaststelling van het IP, 

rekening houdend met de ingekomen zienswijzen. De 

mogelijkheid bestaat om bij PS in te spreken. 

Beroep Ja Ja Ja Belanghebbenden kunnen beroep instellen tegen het 

vaststellingbesluit. Ook wij als gemeente hebben deze 

mogelijkheid.  

 

Uit het voorgaande overzicht blijkt dat de totstandkoming van een inpassingsplan nagenoeg hetzelfde proces 

doorloopt als dat van een bestemmingsplan. Het grote verschil zit in de bevoegdheid. Gevolg van het gebruikmaken 

van de inpassingsplanbevoegdheid is dat uw raad niet meer bevoegd is om een bestemmingsplan vast te stellen voor 

dit project. De bevoegdheid om een planologischjuridische grondslag vast te stellen ligt met het inpassingsplan bij 

PS. PS dienen, voordat zij een inpassingsplan vaststellen, ten minste uw raad te horen.  

 

De projectpartners staan echter een intensievere samenwerking met u voor. Met uw raad willen de projectpartners 

toewerken naar een zo optimaal mogelijk resultaat. Mede gezien het voorgaande hebben de projectpartners hierbij het 

volgende voor ogen: 

1. Naar verwachting wordt het voornemen een besluit te nemen over de voorkeursvariant in februari 2016 aan u 

voorgelegd. Uw raad wordt in de gelegenheid gesteld uw standpunt hierover kenbaar te maken. Hierbij 

wordt tevens ingegaan op het advies van de klankbordgroep, die is samengesteld uit inwoners van 

Maarsbergen.  

2. Nadat u uw standpunt heeft uitgebracht nemen PS, op voorstel van GS, een besluit over de voorkeursvariant 

en het voorbereiden van een inpassingsplan hiervoor. Uw standpunt wordt hierbij zwaarwegend betrokken.  

3. In een volgende stap wordt het voorontwerpIP aan u aangeboden met als doel om hierover een overlegreactie 

uit te brengen.   

4. In dezelfde periode wordt het voorontwerpIP ter inzage gelegd met de mogelijkheid om hierover een 

inspraakreactie uit te brengen. Om eenieder zo optimaal mogelijk te voorzien van informatie, wordt hierover 

aan het begin van de inspraakperiode een informatiebijeenkomst gehouden. 

5. De inspraak- en overlegreacties worden betrokken bij het opstellen van het ontwerpIP. Voordat een besluit 

genomen wordt over het ontwerpIP, wordt hierover een hoorzitting gehouden waarbij PS uw raad hoort.  

6. Vervolgens wordt het ontwerpIP ter inzage gelegd, waarbij de mogelijkheid bestaat voor eenieder, waaronder 

wij als gemeente, om zienswijzen in te dienen.  

7. De zienswijzen worden betrokken bij het opstellen van het vast te stellen IP. Eenieder kan over het 

voorgenomen besluit inspreken bij PS.     

 

Indien nodig of gewenst wordt u tussentijds geïnformeerd over de stand van zaken en kan een nadere toelichting 

gegeven worden. Dit kan op ons initiatief, maar ook op uw verzoek.  

 

Tot slot wordt opgemerkt dat er gedurende het hele proces, van voorbereiding tot oplevering van het project, 

intensief samengewerkt wordt op ambtelijk en bestuurlijk niveau door ProRail, de provincie Utrecht en de gemeente. 

Hetgeen aan u wordt voorgelegd, is steeds het resultaat van deze samenwerking.  

 

 




