
1 
 

 

Provincie Utrecht 

 

 

 

 

Kadernota 2016 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Utrecht 31 mei 2016  



2 
 

 

  



3 
 

Inhoudsopgave 

Bladzijde  

1.    Inleiding ............................................................................................................................................................. 5 

1.1 Inleiding ....................................................................................................................................................... 5 

1.2 Plaats van de Kadernota in de planning-en-controlcyclus  .......................................................................... 5 

1.3 Leeswijzer  .................................................................................................................................................. 5 

 

2.   Ontwikkelingen .................................................................................................................................................. 6 

2.1 Financiële en economische ontwikkelingen ...............................................................................................  6 

2.2 Wijzigingen Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) ................................... 6 

2.3 Bestuurlijke ontwikkelingen ......................................................................................................................... 9 

2.4 Organisatorische ontwikkelingen ............................................................................................................... 10 

 

3.    Financieel meerjarenperspectief 2017-2020 ................................................................................................. 13 

3.1 Inleiding ..................................................................................................................................................... 13 

3.2 Herzien financieel meerjarenperspectief 2017-2020  ................................................................................ 13 

3.3 Doorkijk tienjaars financieel perspectief  ................................................................................................... 13 

3.4 Algemene Reserves (vermogenspositie)  .................................................................................................. 15 

 

4.    Bijstellingen algemene dekkingsmiddelen en stelposten  .......................................................................... 17 

4.1 Inleiding ..................................................................................................................................................... 17 

4.2 Algemene dekkingsmiddelen (Begrotingspositie)  ..................................................................................... 17 

4.3 Stelposten  ................................................................................................................................................ 19 

4.4 Samenvatting bijstellingen algemene dekkingsmiddelen en stelposten .................................................... 20 

 

5.   Financiële bijstellingen bestaand beleid ....................................................................................................... 21 

5.1 Inleiding ..................................................................................................................................................... 21 

5.2 Bijstellingen bestaand beleid per programma ........................................................................................... 21 

5.3 Financiële gevolgen van de bijstellingen ................................................................................................... 30 

 

BIJLAGEN ............................................................................................................................................................... 31 

Bijlage 1  Politiek relevante begrotingswijzigingen ..................................................................... nog niet beschikbaar 

Bijlage 2 Technische begrotingswijzigingen ............................................................................... nog niet beschikbaar 

Bijlage 3 Staat van inkomensoverdrachten............................................................................................................. XX 

Bijlage 4 Staat van investeringen ............................................................................................... nog niet beschikbaar 

Bijlage 5 Kenmerken egalisatiereserve provinciefonds en opcenten MRB ............................................................. XX 

Bijlage 6 Kenmerken Reserve Fonds ontwikkeling provincie Utrecht ..................................................................... XX 

Bijlage 7 Kenmerken Reserve Landelijk Gebied (actualisatie) ............................................................................... XX 

Colofon ....................................................................................................................................... nog niet beschikbaar 

 

  



4 
 

  



5 
 

1 Inleiding 
 

1.1 Inleiding 
 

De Kadernota is de eerste financiële voortgangsrapportage van het lopende begrotingsjaar en geeft een 

financieel overzicht tot en met maart 2016. 

Daarnaast is de Kadernota “voorloper” van de Begroting 2017. Aan de hand van geactualiseerde cijfers wordt een 

doorkijk gegeven naar de jaren 2017 t/m 2020. Ook worden de financiële kaders voor de Begroting 2017 bepaald. 

 

1.2 Plaats van de Kadernota in de planning-en-controlcyclus 
 

Provinciale Staten (PS) leggen de beleidskaders en de financiële kaders vast voor het college van Gedeputeerde 

Staten. Via de planning-en-controlcyclus controleert u of het college de beleidsdoelstellingen binnen deze kaders 

realiseert. Het college stuurt en beheerst het realiseren van de beleidsdoelstellingen en de budgetten ook via de 

planning- en controlcyclus. Via deze cyclus legt zij ook verantwoording af aan PS. Elke cyclus start met een 

planning. Voor de planning-en-controlcyclus is dit de Begroting. Hierna volgt de uitvoering van deze planning. De 

uitvoering kent twee tussentijdse meetpunten. Het eerste meetpunt is de Kadernota. Hierin staat ook een 

vooruitblik op de Begroting 2017. Het tweede meetpunt is de Najaarsrapportage. Op basis van deze meetpunten 

kan er bijsturing plaatsvinden. Met de Jaarrekening sluiten we de planning-en-controlcyclus af. Daarmee 

evalueren we de uitvoering van het beleid en leggen verantwoording af. 

 

1.3 Leeswijzer 
 

De gegevens in de Kadernota hebben betrekking op het eerste kwartaal van 2016. Per programma worden de 

financiële bijstellingen gegeven (hoofdstuk 5). 

De bedragen in de financiële tabellen staan weergegeven in eenheden van € 1.000. Dit is gedaan om de 

leesbaarheid te vergroten. Een bedrag van € 25.000 staat dus als 25 vermeld in de financiële tabel. 
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2 Ontwikkelingen 
 
2.1 Financiële en economische ontwikkelingen 
 
Economische ontwikkelingen  

De Nederlandse economie herstelt zich gestaag, maar niet uitbundig en met een groei van 1,8% voor 2016 en 

2,0% voor volgend jaar (CPB). De inflatie is in 2016 laag (0,3%) als gevolg van de gedaalde olie- en 

grondstoffenprijzen en neemt volgend jaar toe naar 1,0%. Het overheidstekort daalt verder naar 1,7% bbp in 2016 

en 1,2 bbp volgend jaar. De ruimte op de woningmarkt in 2015 is in alle Nederlandse regio’s afgenomen en als 

gevolg daarvan zijn de gemiddelde verkoopprijzen gestegen. 

Vooral de provincie Utrecht doet het economisch goed. Op 23 april 2016 bericht het CBS dat de provincie Utrecht 

bovengemiddeld groeit. De provincie Utrecht profiteerde vooral van de sterke en bovengemiddelde groei van de 

informatie- en communicatie dienstverlening in de stad Utrecht. De provincie Utrecht is zelfs één van de meest 

concurrerende regio’s van Europa. Op een groot aantal indicatoren scoort Utrecht hoog zoals het bbp, opleiding, 

de werkloosheid (laag) en het aantal inwoners blijft groeien. De condities en perspectieven voor de toekomstige 

economische ontwikkeling van de provincie Utrecht zijn eveneens gunstig. 

Deze positieve geluiden klinken wel onder bijzondere monetaire omstandigheden. De ECB ziet nog steeds de 

noodzaak van een verdere monetaire stimulans door het opkoopprogramma te verruimen en iedere maand niet 

60 maar 80 miljard euro aan obligaties op te kopen. Daarnaast is de belangrijkste rente in de eurozone verlaagd 

naar 0%. De renteopbrengsten voor het schatkistbankieren en voor uitzettingen bij medeoverheden zijn daarom 

ook voor de middellange termijn nihil. Dit alles om de economie en de inflatie van de eurozone nog meer aan te 

zwengelen en de inflatie te vergroten.  

Banken gaan daarmee betalen voor geld dat niet wordt ingezet voor kredietverlening zodat zij meer geld 

gebruiken om kredieten en hypotheken aan bedrijven en consumenten te verstrekken. Kredietverstrekking door 

banken gaat immers nog steeds moeizaam. De ECB heeft wel het signaal afgegeven dat wat de rente betreft nu 

wel het dieptepunt is bereikt. Onder economen groeit namelijk de overtuiging dat monetair beleid alleen niet 

voldoende is. De Nederlandse economie moet productiever en innovatiever worden. De provincie Utrecht heeft 

hierin een goede uitgangspositie met relatief veel dienstverlening, onderwijs en zorg en veel banen in de kennis- 

en creatieve economie.  

Provinciefonds 

Ten opzichte van de begroting 2016 zijn de ramingen voor de jaren 2016-2020 positief bijgesteld, vooral als 

gevolg van de "trap-op-trap-af-systematiek". De accressen zijn voor alle jaren positief, behoudens voor 2017. 

Motorrijtuigenbelasting 

Bijna 76% van de algemene dekkingsmiddelen in 2016 bestaat uit opcenten motorrijtuigenbelasting. 

Dit is dus de belangrijkste eigen inkomstenbron. Voor de raming van de verwachte opbrengst uit de 

opcenten MRB in de begroting wordt vanaf 2016 uitgegaan van de raming die door het ministerie 

van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties wordt geformuleerd in de meicirculaire Provinciefonds van het jaar 

voorafgaand aan het begrotingsjaar.  

 
2.2 Wijzigingen Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) 
 
Het BBV betreft het financieel verslagleggingskader voor provincies en gemeenten. In 2014 heeft een 

adviescommissie, bestaande uit de VNG, het ministerie van BZK en vertegenwoordigers van gemeenten en 

provincies, onder voorzitterschap van Staf Depla, wethouder van Eindhoven, een rapport uitgebracht over 

vernieuwing van het BBV. De op dat moment geldende versie van het BBV dateert van 2004. 

De vernieuwing van het BBV is vooral gericht op het verbeteren van de sturingsinformatie en de onderlinge 

vergelijkbaarheid. Hiermee wordt horizontale sturing en verantwoording verder versterkt. In het Staatsblad 2016, 

nr. 101 is het wijzigingsbesluit BBV gepubliceerd. De vernieuwing van het BBV bestaat uit zeven ‘thema’s’ die 

hieronder kort worden toegelicht, met de betekenis hiervan voor de begroting 2017. 

Financiële kengetallen 

Vooruitlopend op de wijziging van het BBV is in de meicirculaire provinciefonds 2015 al de basisset van vijf 

financiële kengetallen geïntroduceerd, die opgenomen dient te worden vanaf de begroting 2016 en de 
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jaarrekening 2015. De kengetallen dienen opgenomen te staan in de paragraaf weerstandsvermogen en 

risicobeheersing en beogen de financiële positie van de provincie voor Statenleden beter inzichtelijk te maken. 

Het gebruik van de kengetallen heeft nadrukkelijk geen functie als normeringinstrument in het kader van het 

financieel toezicht door het Rijk. Provincies kunnen wel eigen normen vaststellen en gebruikmaken van 

signaleringswaarden, zoals die bijvoorbeeld worden toegepast bij stresstesten. 

Betekenis voor begroting 2017 

De provincie Utrecht heeft in haar concept herijkte risicomanagementkaderstelling een normering (streefwaardes) 

uitgewerkt voor de verplichte basisset van vijf financiële kengetallen. Deze normering is grotendeels al toegepast 

in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing van de jaarrekening 2015.  

In de begroting 2017 zal deze normering volledig zijn doorgevoerd. 

Beleidsindicatoren 

In het vernieuwde BBV is een basisset van beleidsindicatoren voorgeschreven die provincies (en gemeenten) in 

de begroting en jaarrekening minimaal moeten gebruiken. Deze indicatoren zijn gericht op een beter inzicht in de 

begroting en het verbeteren van de onderlinge vergelijkbaarheid van beleidsprestaties tussen provincies. De 

beleidsindicatoren worden niet voorzien van een normering. Het is aan de provincie zelf om te bepalen of eigen 

normering gewenst is (overeenkomstig de basisset van vijf financiële kengetallen). 

Betekenis voor begroting 2017 

Deze vernieuwing heeft voor de begroting 2017 geen gevolgen, omdat de beleidsindicatoren voor provincies nog 

onderhanden zijn. In IPO-verband is, gelet op de eigenheid van provincies, aangegeven dat het IPO zelf met een 

voorstel voor de basisset voor provincies zal komen die voor de begroting 2018 verplicht gesteld zal worden bij 

ministeriële regeling. In de begroting 2017 mogen provincies daarom nog gebruikmaken van de bestaande 

zelfgekozen beleidsindicatoren. 

Taakvelden 

De programma-indeling van de begroting blijft voor iedere provincie een vrij te kiezen indeling. De verplichte 

productenbegroting vervalt, wel dient er verplichte uitvoeringsinformatie naar taakvelden opgenomen te worden. 

Deze indeling naar taakvelden wordt ook gebruikt voor het aanleveren van financiële informatie aan derden. In 

bijlage 9 van de decembercirculaire provinciefonds 2015 is al de voorlopige taakveldenlijst voor provincies 

opgenomen. De definitieve taakveldenlijst wordt bij Ministeriële Regeling vastgesteld. 

Betekenis voor begroting 2017 

Voor de programmabegroting heeft deze vernieuwing in principe geen gevolgen. Voor de betekenis voor de 

productenbegroting wordt nog nagegaan welke gevolgen dit heeft en hoe andere provincies hiermee omgaan. 

Opgemerkt dient te worden dat 2017 een overgangsjaar betreft. 

Verbonden partijen 

De vernieuwing is er vooral op gericht de prestaties van verbonden partijen en de eventuele risico’s hierbij beter 

te kunnen beoordelen. In de paragraaf verbonden partijen moet een duidelijke indeling worden gemaakt tussen 

gemeenschappelijke regelingen, stichtingen en verenigingen, vennootschappen en coöperaties.  

De begrotingsprogramma’s moeten ingaan op de risico’s van deelname in de betreffende verbonden partij(en). 

Het begrip verbonden partijen dient twee keer per jaar in de p&c-producten te worden toegelicht, of één keer in de 

vier jaar, via een Kadernota verbonden partijen. Dit omdat niet in alle gevallen direct duidelijk is of er al dan niet 

sprake is van een verbonden partij. 

Betekenis voor begroting 2017 

De paragraaf verbonden partijen van de begroting 2017 wordt geheel overeenkomstig de nieuwe vereisten opge-

steld. In de (beleids)programma’s worden voor de risico’s van deelname in de betreffende verbonden partij(en) 

een verwijzing opgenomen naar de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing. In die paragraaf worden 

de risico’s (nader) uiteengezet die wij bij onze verbonden partijen lopen.  

Overhead 

De paragraaf bedrijfsvoering biedt inzicht in de beleidsvoornemens ten aanzien van de bedrijfsvoering. Naast  

deze paragraaf dient er in het vernieuwde BBV een (financieel) overzicht voor algemene overheadkosten te 

worden opgenomen. De overhead wordt hierbij niet langer aan de afzonderlijke programma’s toegerekend, maar 
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wordt als afzonderlijk budget door PS geautoriseerd. Rentekosten worden ook tot de algemene overhead 

gerekend en worden niet langer doorbelast aan de diverse investeringen. Hier zijn overigens wel uitzonderingen 

op, bijvoorbeeld ten aanzien van grondexploitaties (zie onder 7.). Onder het ‘oude’ BBV was er zo veel mogelijk 

sprake van integrale kostprijzen. Dit systeem werd door velen als ingewikkeld en niet transparant ervaren. Bij de 

overhead wordt tenslotte ook betrokken de berekening van de uurtarieven, wanneer het doorberekeningen in 

belastingtarieven betreft, dan wel toerekening van personele kosten aan projecten zowel in- als extern gericht. 

Deze vernieuwing heeft daarom ook gevolgen voor de paragrafen ‘provinciale belastingen en heffingen’ en 

‘bedrijfsvoering’. 

Betekenis voor begroting 2017 

In onze begroting 2017 zal het overzicht ‘overhead’ zijn opgenomen. Aan de exacte uitwerking van dit overzicht 

en de betekenis hiervan voor de programma’s (ten aanzien van onder meer de doorbelastingen) wordt op dit 

moment nog gewerkt. 

Stelsel van baten en lasten 

In het baten en lastenstelsel worden uitgaven en ontvangsten toegerekend aan het tijdvak waarin het verbruik van 

goederen en diensten plaatsvindt en baten ontstaan. Hiermee wordt het mogelijk om integrale kosten en 

opbrengsten te bepalen. Het BBV gaat uit van het baten en lastenstelsel. 

In het BBV moeten investeringen met economisch nut worden geactiveerd en afgeschreven op basis van de 

verwachte levensduur van het actief (ons provinciehuis wordt bijvoorbeeld over 40 jaar afgeschreven). Het ‘oude’ 

BBV liet daarnaast de vrijheid om investeringen met een maatschappelijk nut (bijvoorbeeld onze wegen) al dan 

niet te activeren en indien gewenst versneld af te schrijven.  

Met ingang van 2017 moeten ook investeringen met maatschappelijk nut verplicht worden geactiveerd. Het gaat 

veelal om omvangrijke investeringen, die (onder het oude BBV) in de ene provincie (of gemeente) wel en in de 

andere provincie niet werden geactiveerd. Deze keuzevrijheid maakt dat veel begrotingen niet goed met elkaar 

kunnen worden vergeleken. Het maakt voor het saldo van baten en lasten nogal wat uit of je de aanleg van een 

weg in één keer volledig als kosten meeneemt of gedurende 20 jaar afschrijft. Deze wijziging geldt uitsluitend 

voor nieuwe investeringen met ingang van 2017. 

Het EMU-saldo is gebaseerd op kasbasis. Met het oog op een betere raming en beheersing van het EMU-saldo is 

het vanaf de begroting 2017 vereist het EMU-saldo meerjarig op te nemen in een begrotingsparagraaf. Om dit 

mogelijk te maken is een geprognosticeerde balans voorgeschreven voor het jaar t+1 die tenminste de posten 

moet bevatten die nodig zijn om het EMU-saldo er eenduidig uit af te kunnen leiden. De geprognosticeerde 

balans moet aansluiten op de balans in de jaarrekening, maar behoeft niet dezelfde mate van detaillering te 

kennen.  

Betekenis voor begroting 2017 

De provincie Utrecht heeft er tot op heden voor gekozen om investeringen met een maatschappelijk nut niet te 

activeren en daarom direct als last te verantwoorden (met uitzondering van Hart van de Heuvelrug). Voor inves-

teringen vanaf 2017 mag dit dus niet meer. Dit betekent dat deze investeringen geactiveerd en afgeschreven 

moeten worden. Dit kan gevolgen hebben voor ons begrotingssaldo: positiever op korte termijn (omdat 

investeringen niet direct als last worden genomen) en negatiever op langere termijn (als gevolg van de afschrij-

vingslasten). Op dit moment wordt er volop gewerkt aan het in kaart brengen van de exacte betekenis van deze 

wijziging voor onze begroting. Hierop zal in de begroting 2017 afzonderlijk worden ingegaan. 

De geprognosticeerde balans en het meerjarig EMU-saldo worden in de begroting 2017 opgenomen in de para-

graaf weerstandsvermogen en risicobeheersing. Eventuele knelpunten ten aanzien van het (kunnen) opstellen 

van de geprognosticeerde balans worden nog in kaart gebracht. 

Grondexploitatie 

Op de boekwaarde van de niet in exploitatie genomen gronden kunnen met ingang van 1 januari 2016 niet langer 

rente of andere kosten worden bijgeschreven. Dergelijke gronden worden niet meer als grondexploitatie gezien, 

maar worden opgenomen onder de materiële vaste activa tegen een boekwaarde die nooit hoger ligt dan de 

huidige marktwaarde. Er geldt er een overgangsregeling van vier jaar. Wat resteert, zijn de bouwgronden in 

exploitatie. Deze wijziging betekent dat er minder kosten vanuit de grondexploitatie kunnen worden gedekt. Zo 

mogen alleen nog werkelijk gemaakte rentekosten worden bijgeschreven. Het voorzichtigheidsbeginsel is 

hiervoor een belangrijke overweging. 
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Betekenis voor begroting 2017 

De grootste hobbel van deze wijziging is inmiddels genomen. En samen met de overgangsperiode valt de 

betekenis van deze wijziging voor de provincie Utrecht in de begroting 2017 mee. 

 
2.3 Bestuurlijke ontwikkelingen 
 
Modern middenbestuur “in verbinding” 

De bijdrage van de provincie in het oplossen van vraagstukken maakt steeds vaker onderdeel uit van het grotere 

samenspel in de netwerksamenleving. Overheden moeten met elkaar samenwerken en met bedrijven, kennis- en 

andere maatschappelijke instellingen, en inwoners. Dit vraagt om een modern middenbestuur dat de 

maatschappelijke opgave centraal stelt en samen met partners en stakeholders de kracht van de regio verder 

ontwikkelt. Wij richten ons meer op de gezamenlijke belangen van de provincie Utrecht als regio. Het 

Coalitieakkoord zet daarom nog sterker in op het in verbinding zijn met de omgeving. Het gaat om het vroegtijdig 

betrekken van de juiste partijen op de juiste momenten en het bewust en op maat communiceren met de 

omgeving. Zo kan de dialoog worden aangegaan met partijen in de samenleving op onderwerpen waar de 

provincie het verschil kan maken. En zo kan de kennis en kunde aanwezig in de samenleving worden 

aangeboord en benut. Leidraad hiervoor is het Strategisch Kader 2015-2019 en implementatie-document. 

Een belangrijk middel voor het “in verbinding” zijn, zijn de werkbezoeken van Gedeputeerde Staten. De 

werkbezoeken worden strategisch en in samenhang met andere GS middelen (zoals BBOT en inspiratiesessies) 

ingezet zodat zij optimaal kunnen bijdragen aan de relatie met de partners en stakeholders, en aan de taken en 

maatschappelijke opgaven waar de provincie voor staat. GS hebben dit jaar al een werkbezoek gebracht aan de 

gemeente Utrecht, Rijkswaterstaat en de gemeente Amersfoort. Op korte termijn staan het UMC, Vitens en 

gemeenten De Ronde Venen en Utrechtse Heuvelrug op de planning. 

Belangrijk instrument voor onze belangenbehartiging en beïnvloeding is lobby. Op 7 maart 2016 is het werkplan 

public affairs met de Provinciale Staten gedeeld. In dit werkplan staan de lobby prioriteiten voor de komende 

periode beschreven. Naast deze inhoudelijke speerpunten wordt er in 2016 gewerkt aan het verstevigen van het 

regionale netwerk en het versterken van de gezamenlijke profilering richting Brussel en Den Haag. Regionale 

partners trekken, waar mogelijk, gezamenlijk op in de belangenbehartiging.  

Gemeenten 

Versterken regionale samenwerkings- en uitvoeringskracht 

Wij werken in de Utrechtse regio allen samen aan een aantrekkelijk woon-, werk-, en leefklimaat. De bestuurlijke 

kracht van de provincie wordt gevormd door het middenbestuur en de medeoverheden samen. De regio wordt in 

toenemende mate gezien als effectiever en efficiënter voor de uitvoering. Dit proces heeft een sterke impuls 

gekregen door de sociale decentralisaties en de transitie van de jeugdzorg. Het regionale schaalniveau is ook het 

middelpunt voor economische ontwikkeling. Het is daarom belangrijk de (bestuurlijke) samenwerkings- en 

uitvoeringskracht van de regio verder te versterken. In het belang van die krachtige Utrechtse regio gaan we met 

elkaar de opzet en invulling daarvan ieder vanuit de eigen verantwoordelijkheden en rol bespreken.  

Herindeling Vijfheerenlanden 

Provinciale Staten van Utrecht en van Zuid-Holland hebben op basis van een herindelingsverzoek van Leerdam, 

Vianen en Zederik op 1 resp. 3 februari 2016 een interprovinciale commissie (IPC) Vijfheerenlanden ingesteld. De 

IPC is in maart de herindelingsprocedure gestart en voert dit voorjaar gesprekken met de betrokken gemeenten, 

buurgemeenten en relevante besturen van de gemeenschappelijke regelingen in de Zuid-Hollandse en Utrechtse 

regio. Vervolgens stelt de IPC het herindelingsontwerp op en legt dat voor een ieder ter inzage. Er is een externe 

procesbegeleider benoemd die de IPC adviseert en de voortgang van een zorgvuldig proces bewaakt. De 

gemeenten worden goed betrokken bij de herindelingsprocedure. 

BEL-gemeenten 

GS van Noord-Holland hebben met de gemeenten in Gooi en Vechtstreek gesproken over het uitvoeren van een 

bestuurskrachtonderzoek. Eemnes heeft besloten om niet deel te nemen aan een bestuurskrachtonderzoek. 

Eemnes wil in de eerste helft van 2016 in Dialoog met de inwoners praten over de bestuurlijke toekomst van 

Eemnes. Wij zijn in gesprek met Eemnes en de buurgemeenten over de regionale opgaven en zullen op basis 

van de uitkomst van de Dialoog gezamenlijk bekijken wat dat betekent voor de regionale samenwerking. 
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Verbonden partijen 

 

Op termijn streven wij, in lijn met het Coalitieakkoord, naar het samengaan van de RUD en ODRU in één 

Utrechtse omgevingsdienst. Vooruitlopend op dit fusieproces worden beide diensten, o.a. in anticipatie op de 

nieuwe Omgevingswet, aangemoedigd tot verdergaande bestuurlijke en operationele samenwerking. 

In de veranderende netwerksamenleving ontwikkelt de provincie mee en zoekt ze naar andere structuren voor het 

verwezenlijken van beleidsdoelen. Een mogelijkheid daartoe is deelnemer (en daarmee tevens mede-eigenaar) 

van een verbonden partij te zijn. Steeds vaker wordt echter voor een losser samenwerkingsverband gekozen en 

kan het functioneren van de provincie in een dergelijk netwerk naar maat worden ingevuld. Zo kunnen opgaven 

gezamenlijk worden opgepakt. Het komend jaar wordt ingezet op het koppelen en versterken van de interne 

kennis en expertise. Hiertoe wordt een interne kenniskring opgezet en wordt een vernieuwde beleidsnotitie 

verbonden partijen opgesteld. Provinciale Staten worden o.a. met een informatie- en discussiebijeenkomst 

betrokken bij de gedachtevorming over de veranderende sturing op verbonden partijen. 

 

2.4 Organisatorische ontwikkelingen 
 
De samenleving verandert. Bedrijven, instellingen, burgers willen meedoen en overheden kunnen en willen het 

niet meer alleen doen. Binnen de provincie stellen we steeds meer de opgaven centraal. De organisatie staat de 

komende tijd voor de uitdaging om haar manier van werken hier op aan te passen en verder te vernieuwen. In 

2015 is een organisatieontwikkelingstraject gestart en zijn de kaders bepaald om verder inhoud te geven aan de 

thema’s professionaliteit, leiderschap, verantwoordelijkheid, opgave gericht werken en bedrijfsvoering in balans. 

In 2016 wordt dit ontwikkeltraject gecontinueerd, waarbij het vormen van een stip aan de horizon voor de 

organisatie en het daaraan verbinden van de medewerkers belangrijke speerpunten zijn. Kernwaarden en 

richtinggevende principes waarbinnen iedereen handelt worden uitgewerkt. Als de opgaven leidend zijn, dan zijn 

de middelen volgend. Als provincie moeten wij adequaat op veranderingen kunnen blijven inspelen en wendbaar 

zijn. Dit vraagt om het flexibel inzetten van medewerkers. Ook hier wordt in 2016 verder inhoud aan gegeven. 

Onze medewerkers zijn het belangrijkste kapitaal. Hierbij past een organisatie bij waarin medewerkers op basis 

van hun professionaliteit zelf de regie voeren op het werk. Dit betekent invulling geven aan persoonlijk 

leiderschap voor alle medewerkers en medewerkersparticipatie vergroten. Continu leren en ontwikkelen staan 

daarbij centraal. Hoe medewerkers deze aspecten ervaren meten we in 2016 met een medewerkersonderzoek 

waarbij we een nieuwe methodiek hanteren. 

Sturing geven aan deze veranderingen vraagt ook iets van het management. Kennis van organisatiekunde en 

vaardigheden in verandermanagement zijn van toenemend belang. Ook komt er meer aandacht voor een heldere 

opdrachtgevers-opdrachtnemersrelatie op basis van smart-geformuleerde opdrachten. 

Ontwikkelingen die van invloed zijn op de personele formatie 

Wet Natuurbescherming 

In het kader van het Natuurpact (2013) tussen rijk en provincies worden de provincies verantwoordelijk voor het 

natuurbeleid in Nederland. De door het Rijk beschikbaar gestelde middelen zijn voor enkele onderdelen 

ontoereikend om de benodigde extra capaciteit (fte) voor de uitvoering van de overgedragen taken te financieren. 

Het gaat hier om de uitvoering van de wet natuurbescherming, de subsidiëring van het (agrarische) natuurbeheer 

en de invulling van het natuurcompensatieloket. Benodigd is een structurele uitbreiding van de formatie van het 

concern met 7 fte. Voor 1 fte is structurele dekking; voor 6 fte wordt in de Kadernota 2016 een structurele dekking 

gevraagd van € 429.500/jaar (Zie ook hoofdstuk 5 Beleid en vergunningen invoering Wet Natuurbescherming). 

Uitvoeringsprogramma IBT 2016 – 2019 

In het kader van de wet Revitalisering Generiek Toezicht zijn in 2012 afspraken gemaakt tussen Rijk, IPO, VNG 

en Unie van Waterschappen over de uitvoering van de gemoderniseerde toezichtstaak. Deze afspraken zijn 

uitgewerkt met gemeenten en waterschappen op regionaal niveau. Bovendien zijn tegelijkertijd de toezichtstaken 

van de provincies uitgebreid met het werkveld omgevingsrecht. In de afgelopen twee jaar is ervaring opgedaan 

met de verschillende vernieuwde IBT-taken. Op basis daarvan hebben wij het Uitvoeringsprogramma IBT 2016-

2019 vastgesteld (GS-besluit 9-2-2016), uitgaande van een basisniveau uitvoering van de landelijke afspraken. 

Om de nieuwe taak en de landelijke en regionale afspraken van sober en proportioneel toezicht te kunnen 

voldoen, is een extra formatie van 1,8 fte nodig. Voor 1,2 fte van deze extra capaciteit is structureel geld beschik-

baar (€ 100.000), dat met het overhevelen van de IBT-taak omgevingsrecht van het rijk naar de provincie is 

overgekomen; voor 0,6 fte wordt in de Kadernota 2016 een structurele dekking gevraagd van € 51.000/jaar. (Zie 

ook hoofdstuk 5 Uitvoering Interbestuurlijk Toezicht). 
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Openbaar Vervoer  

Begin 2016 is aan de afdeling OV opdracht gegeven de afdeling  kwantitatief en kwalitatief te versterken i.v.m. 

majeure opgaven in de komende jaren.  De Directie heeft daarom besloten de vaste formatie uit te breiden met 

13 fte. De dekking van deze formatie-uitbreiding past binnen de bestaande OV begroting. 

Effect op bedrijfsvoering 

Uitbreiding van formatieplaatsen heeft effect op de bedrijfsvoering. Vaste parameter per 1 fte is € 15.000. 

Hierdoor wordt in de kadernota de gevraagde dekking voor Natuurpact € 105.000 (in 2017: 50%) en voor IBT met 

€ 27.000 verhoogd. Voorgesteld wordt dat de kosten van de bedrijfsvoering worden gedekt binnen de claims voor 

natuurbescherming en IBT (dus binnen de € 105.000 en € 27.000).   

De uitbreiding van 13 fte voor Openbaar Vervoer heeft eveneens consequenties voor de bedrijfsvoering. De 

dekking hiervoor van € 195.000 past binnen de bestaande begroting (zie ook hoofdstuk 5 “Effect formatie 

uitbreiding op bedrijfsvoering”). 

Verdwijnen van taken 

Tegelijkertijd met de uitbreiding van taken, verdwijnen er ook taken. De provinciale taken op het gebied van de 

Jeugdzorg zijn overgedragen aan de gemeenten en het programma Jeugdzorg vanuit de Provincie is daarmee 

geëindigd. Het team Jeugdzorg is met ingang van 1 januari 2016 opgeheven en de medewerkers van team 

Jeugdzorg zijn herverdeeld over de organisatie.  

Bij het wegvallen van de taken op het gebied van de Jeugdzorg is de provincie gekort op het provinciefonds. 

Deze korting is in de begroting van de provincie verwerkt door de budgetten van Jeugdzorg te schrappen. 

Hiermee is de dekking van de formatie voor Jeugdzorg weggevallen. Deze medewerkers kunnen alleen naar 

nieuwe taken, indien daar wel dekking voor aanwezig is. Zij kunnen dus alleen geplaatst worden op bestaande 

formatie of op nieuwe formatie, maar hiervoor moet dan wel middelen voor beschikbaar zijn. Deels zijn 

medewerkers al geplaatst op bestaande formatie. Van de oorspronkelijke 16fte waaruit het team bestond moeten 

nog 8,3 fte in binnen de formatie worden gebracht. Bij de jaarrekening 2015 is het restant bedrag van Jeugdzorg 

in de reserve frictiekosten gestort. De medewerkers die nog niet binnen de formatie zijn gebracht kunnen uit deze 

reserve worden gedekt.  

Presto 

Om de bedrijfsvoeringsprocessen te standaardiseren en de stuurinformatie voor bestuur en management te 

verbeteren, wordt een Enterprise Resource Planning pakket (ERP) ingevoerd. Hiervoor is een projectorganisatie 

opgezet onder de naam PRESTO.  

In 2015 is het systeem voor financiën en projectadministratie aangeschaft en geïmplementeerd. Voor het verder 

verbeteren van de bedrijfsvoering is begin 2016 gestart met de voorbereiding van de invoering van de Human 

Resources (HR) module en de Facilitair module. Deze modules zullen de huidige systemen vervangen. 

Desintegratiekosten RUD 

Wij hebben in december 2013 aangegeven dat de vorming van RUD Utrecht 2.0 bij de provincie tot desintegratie-

kosten leidt. Het betreft kosten voor overhead, ondersteunend personeel, ICT, huisvesting en facilitaire kosten.  

De bijdrage aan de RUD is inclusief deze kosten. Het was echter niet mogelijk om deze kosten direct vanaf de 

start van de RUD per 1 juli 2014 één op eén te laten vrijvallen bij de provincie. Dit vertaalde zich aanvankelijk in 

een dekkingstekort  van bijna 1,6 mln. op jaarbasis. Door het nemen van maatregelen zijn deze 

desintegratiekosten ondertussen afgebouwd tot € 1,067 mln. op jaarbasis. 

Naast de vorming van de RUD in 2014 hebben we in 2015 te maken gekregen met de invlechting van de BRU. Bij 

deze invlechting zijn de budgetten voor overhead  in de meeste gevallen niet verhoogd. Hierdoor is de situatie 

ontstaan dat het bij de vorming van de RUD niet naar rato van de taakreductie meekrimpen van de budgetten 

voor overhead  gecompenseerd wordt door het bij de invlechting van de BRU niet naar rato van de taakuitbreiding 

meegroeien van deze budgetten. 

Met het bovenstaande is tegelijkertijd het probleem desintegratiekosten opgelost en wordt het restant van de 

desintegratiekosten (€ 1,067 mln.) volledig geëlimineerd. 

Daarom kan de reserve desintegratiekosten opgeheven worden en is terugverdienen via lagere bijdrage niet 

meer aan de orde. Het bedrag wat nog in de reserve aanwezig was, komt overeen met de voorfinanciering vanuit 

de Saldireserve en wordt daarom ook weer teruggestort in de Saldireserve. De structurele storting in de reserve 
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ad € 400.000 kan achterwege blijven. Deze middelen vallen vrij ten gunste van de algemene middelen. Mogelijk 

komt er in de Najaarsrapportage 2016 op basis van nader onderzoek een claim voor uitbreiding van het 

takenpakket van de RUD op het gebied van de Handhaving van de nieuwe Natuurwet. 
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3 Financieel meerjarenperspectief 2017-2020 
 

 

3.1 Inleiding 
 
Diverse ontwikkelingen hebben invloed op ons beleid en de middelen om dit beleid uit te voeren. Dit hoofdstuk 

gaat in op de ontwikkeling van het begrotingssaldo van 2016 t/m 2020 (inclusief tienjaars perspectief). Daarnaast 

wordt ingegaan op de algemene reserves. 

 

3.2 Herzien financieel meerjarenperspectief 2017-2020 
 
Hieronder het herzien financieel perspectief 2016-2020 na verwerking van de bijstellingen van de algemene 

dekkingsmiddelen en de bijstellingen op de programma’s (zie verder hoofdstuk 4 en 5). 

 

Tabel Begrotingssaldo (bedragen x € 1.000) 

Begrotingssaldo 2016 2017 2018 2019 2020 

Saldo volgens begroting 2016 44 0 356 1.454 573 

Mutaties algemene dekkingsmiddelen (zie H4) 4.796 -1.322 -1.333 -427 3.430 

Saldo na mutaties algemene dekkingsmiddelen 4.840 -1.322 -977 1.027 4.003 

Inzet Algemene Reserve 
  

2.193 618 - 

Vrijval Kadernota 2016 uit Algemene Reserve 2.080 
    

Egalisatie tussen begrotingsjaren -3.754 3.754 
   

Egalisatie tussen begrotingsjaren 
 

-457 457 
  

Saldo na andere mutaties in dekkingsmiddelen  3.166 1.976 1.674 1.645 4.003 

Bijstellingen bestaand beleid (zie H5)  -3.166 -1.976 -1.674 -1.645 -1.174 

Saldo Kadernota 2016 0 0 0 0 2.829 

 

De stand voor Kadernota 2016 komt overeen met de stand in de Begroting 2016. In de Begroting 2016 is een 

positief financieel meerjarenperspectief gepresenteerd, maar was er al sprake van beperkte financiële ruimte. Na 

het vaststellen van de Begroting 2016 zijn er geen mutaties in het begrotingssaldo geweest. Wel is de jaarschijf 

2020 toegevoegd op basis van het structurele en incidentele budget van 2019. 

 

Het perspectief is sluitend na inzet van € 2,8 mln. uit de algemene reserve (passend binnen de afspraken uit het  

coalitieakkoord). Verder zijn positieve en negatieve saldi tussen de jaren geëgaliseerd.  

De uitkomsten van de meicirculaire 2016 zijn nog niet in deze kadernota verwerkt, dit zal plaatsvinden bij de 

Begroting 2017.  

 

3.3 Doorkijk tienjaars financieel perspectief  
 
De financiële doorkijk voor de komende jaren ziet er als volgt uit.  

 

Tabel Financieel meerjarenperspectief 2016-2020 (bedragen x € 1.000)  

Financieel meerjarenperspectief 2016-2020 2016 2017 2018 2019 2020 

A. Saldi programma's incl. overhead en 
mutaties in reserves 

157.082 149.728 149.817 151.302 152.329 

            

B. Stelposten            

Onvoorzien 300 400 400 400 400 

Loon-en prijscompensatie 0 1.900 3.800 5.700 7.600 

Totaal stelposten (B) 300 2.300 4.200 6.100 8.000 
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C. Beschikbare dekkingsmiddelen/baten           

Opcenten MRB (72,6) 115.948 117.107 118.279 119.461 120.656 

Uitkering provinciefonds  32.769 31.638 33.616 36.019 36.019 

Resultaat treasury  8.365 2.983 1.823 1.622 6.183 

Overige inkomsten 300 300 300 300 300 

            

Totaal baten (C) 157.382 152.028 154.018 157.402 163.158 

            

D. Saldo begroting (A+B+C)  0 0 0 0 2.829 

 

 

Tabel Financieel meerjarenperspectief 2021-2025 (bedragen x € 1.000) 

Financieel meerjarenperspectief 2021-2025 2021 2022 2023 2024 2025 

A. Saldi programma's incl. overhead en 
reserves 

152.329 152.329 152.329 152.329 152.329 

            

B. Stelposten            

Onvoorzien 400 400 400 400 400 

Loon-en prijscompensatie 7.600 7.600 7.600 7.600 7.600 

Totaal stelposten (B) 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 

            

C. Beschikbare dekkingsmiddelen/baten           

Opcenten MRB (72,6) 121.259 121.865 122.475 123.087 123.702 

Uitkering provinciefonds  36.379 36.743 37.110 37.482 37.856 

Resultaat treasury  5.883 5.583 5.283 4.983 4.683 

Overige inkomsten 300 300 300 300 300 

            

Totaal baten (C) 163.821 164.491 165.168 165.851 166.542 

            

D. Saldo begroting (A+B+C) 3.492 4.162 4.839 5.522 6.213 

 

In de doorkijk van 2021-2025 zijn de volgende aannames gehanteerd: 

1. Het saldo op de programma’s inclusief overhead en reserves wordt constant verondersteld op het niveau 

van 2020;  

2. Wat betreft de treasurybaten gaan we uit dat vanaf 2020 een jaarlijks afname is van het vermogen met 

 € 30 mln. Afname van het vermogen komt door het afnemen van de bestemmingsreserves. Verder is 

gerekend met een rente van 1%;  

3. Er wordt uitgegaan van een geschatte groei van het provinciefonds van 1%. Een exactere inschatting is 

niet te maken, aangezien de groei afhankelijk is van een aantal factoren, zoals de jaarlijkse autonome 

groei van de uitgaven van de rijksoverheid als inflatiepercentages. 

4. De opbrengst opcenten MRB groeit jaarlijks met 0,5% als gevolg van groei van het aantal auto’s.  

 

Wij merken hierbij op dat deze ramingen een zeer hoge mate van onzekerheid bevatten. Het 10-jaars perspectief 

laat een toenemend begrotingssaldo zien. Hierin is nog geen rekening gehouden met een verhoging van de 

stelpost loon- en prijscompensatie. Er wordt vanuit gegaan dat loon- en prijsstijgingen kunnen worden 

opgevangen in de uitkering op het provinciefonds. 
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3.4 Algemene Reserves (vermogenspositie) 
 

Na afsluiting van 2015, is de stand van de Algemene Reserves geactualiseerd. Deze zijn als volgt: 

 

Algemene reserve 

 

Tabel algemene reserve (bedragen x € 1.000) 

Algemene reserve   

Stand bij Jaarrekening 2015 voor jaarrekeningresultaat 20.566 

Bij: Stofkamoperatie jaarrekening 2015 (ovv goedkeuring PS) 1.137 

Bij: Vrij besteedbaar jaarrekeningresultaat 2015 (ovv goedkeuring PS) 3.834 

Af: Mutaties Begroting 2016 -2.047 

Bij: Kadernota 2016 teruggave voorfinanciering reserve Desintegratiekosten RUD 52 

Bij: kadernota 2016, egalisatie begrotingssaldo 3.754 

Stand bij Kadernota 2016 27.296 

 

Van dit saldo wordt nog € 9,461 mln. aangewend voor de dekking van het Coalitieakkoord 2015-2019. Tevens is 

in het coalitie akkoord afgesproken dat het minimum saldo €10,0 mln. bedraagt. 

 

Reserve Weerstandsvermogen 

 

Tabel algemene reserve (bedragen x € 1.000) 

Reserve Weerstandsvermogen   

Stand bij Jaarrekening 2015 voor besluitvorming PS 31.916 

Af voorstel kadernota 2016: storting in Egalisatiereserve Algemene uitkering 
provinciefonds en opbrengst opcenten MRB 

-3.000 

Stand bij Kadernota 2016 28.916 

 

De reserve Weerstandsvermogen bedraagt € 28,9 mln. In deze kadernota is het voorstel opgenomen tot het 

vormen van een Egalisatiereserve Algemene uitkering provinciefonds en opbrengst opcenten MRB te vormen (zie 

hierna). Ook na deze onttrekkingen is de reserve weerstandsvermogen voldoende om het vereiste 

weerstandsvermogen af te dekken. 

 

Instellen egalisatiereserve algemene uitkering provinciefonds en opbrengst opcenten MRB 

Slecht voorspelbare fluctuaties in de ramingen van de algemene uitkering provinciefonds en de opbrengst uit 

opcenten MRB leiden tot ad hoc sturing op het gewijzigd financieel perspectief in het lopende begrotingsjaar.  

Om de financiële stabiliteit en soliditeit in het lopende begrotingsjaar te vergroten wordt in deze Kadernota het 

voorstel gedaan tot het instellen van een ‘‘egalisatiereserve algemene uitkering provinciefonds en opbrengst 

opcenten MRB’’. Uitgangspunten hiervoor zijn dat de egalisatiereserve:  

 

1. onderdeel uitmaakt van de incidentele weerstandscapaciteit van de provincie Utrecht; en  

2. expliciet niet is bedoeld voor het (kunnen) opvangen van een structureel neerwaartse trend in de 

ramingen van de algemene uitkering provinciefonds of opbrengst uit opcenten MRB 

 

In bijlage 5 zijn de kenmerken van deze reserve opgenomen, die langs bovenstaande twee uitgangspunten zijn 

uitgewerkt. 
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Tabel egalisatiereserve Algemene uitkering en MRB (bedragen x € 1.000) 

Reserve Egalisatiereserve Algemene uitkering en MRB   

Stand bij Jaarrekening 2015 voor besluitvorming PS 0 

Bij voorstel kadernota 2016: storting in Egalisatiereserve Algemene uitkering 
provinciefonds en opbrengst opcenten MRB 

3.000 

Stand bij Kadernota 2016 3.000 

 

 

Instellen reserve Fonds ontwikkeling provincie Utrecht 

De reserve Fonds ontwikkeling provincie Utrecht wordt aangewend voor: 

 - bijzondere gebeurtenissen met grote impact; 

 - met een (inter)nationaal karakter en uitstraling; 

 - die een bijdrage leveren aan Utrecht Topregio; 

 - die langdurig effect sorteren; 

 - uitgaven moeten passen binnen de kerntaken van de provincie;  

 - tekorten op bestaande budgetten mogen niet tlv de reserve worden gebracht. 

 

De reserve heeft een looptijd van 2016 tot 2019 en wordt voorlopig in 2016 gevoed met 1x € 350.000. 

Bij de jaarrekening zal worden beoordeeld of aanvullende stortingen voor de komende jaren mogelijk zijn. In deze 

afweging wordt ook de uitputting van de reserve meegenomen. 

 

Met dit fonds geven we invulling aan motie 10 PS-Fonds voor grote en aansprekende evenementen d.d. 18 april 

2016.  

 

Tabel reserve Fonds ontwikkeling provincie Utrecht 

Reserve Fonds ontwikkeling provincie Utrecht   

Stand bij Jaarrekening 2015 voor besluitvorming PS 0 

Bij voorstel kadernota 2016: storting in reserve Fonds ontwikkeling provincie Utrecht 350 

Stand bij Kadernota 2016 350 
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4 Bijstellingen algemene dekkingsmiddelen en stelposten 
 

 

4.1 Inleiding 
 
Dit hoofdstuk gaat in op de bijstellingen in de algemene dekkingsmiddelen (inkomsten) en de algemene 

stelposten. Aan het eind van het hoofdstuk worden de gevolgen  hiervan op het begrotingssaldo weergegeven. 

 

4.2 Algemene dekkingsmiddelen (Begrotingspositie) 
 
Provinciefonds 

Ten opzichte van de begroting 2016 zijn de ramingen voor de jaren 2016-2020 positief bijgesteld, vooral als 

gevolg van de "trap-op-trap-af-systematiek". De accressen zijn voor alle jaren positief, behalve voor 2017. 

Onderstaande tabel vat de uitkomsten van de september- en decembercirculaire samen en toont de gevolgen 

hiervan op het in de begroting 2016 getoonde begrotingssaldo. 

 

Tabel Provinciefonds (bedragen x € 1.000) 
Uitkering Provinciefonds 

(x €1.000) 
2016 2017 2018 2019 2020 

Stand begroting 2016 30.972 30.388 30.665 31.644 31.644 

Mutaties provinciefonds:      

Effecten septembercirculaire 1.797 1.250 2.951 4.375 4.375 

Effecten decembercirculaire      

Stand kadernota 2016 32.769 31.638 33.616 36.019 36.019 

Bijstelling in kadernota 2016 1.797 1.250 2.951 4.375 4.375 

 

Toelichting bijstellingen Provinciefonds 

In 2016 is er een positieve accresontwikkeling (van ruim 4 %). Dit vertaalt zich in een toevoeging van 

€ 44,731 miljoen aan het provinciefonds. De belangrijkste verklaring ligt in de intensiveringen die zijn opgenomen 

in de ontwerpbegroting 2016 en die zijn toegelicht in de Miljoenennota. Belangrijkste elementen zijn de extra 

uitgaven voor veiligheid en defensie, missies en maatschappelijke prioriteiten zoals de impuls voor beschut werk 

en de opvang voor peuters. Ook de intensivering van de kinderopvangtoeslag vanaf 2016 (onderdeel van het 5 

miljard-pakket) heeft een positief effect op het accres. Ten slotte zijn de NGRU (netto gecorrigeerde 

Rijksuitgaven) gestegen, onder meer door het CAO-akkoord, waarvan een deel al zichtbaar is in de verbetering 

van het accres in 2015. 

 

De meest actuele informatie over de hoogte van de algemene uitkering (waaronder de ontwikkeling van groei en 

krimp) van het provinciefonds wordt gegeven in de meicirculaire 2016.  

Indien mogelijk zullen we u bij de behandeling van de kadernota informeren over de uitkomsten van de 

meicirculaire provinciefonds 2016. 

 

Motorrijtuigenbelasting 

Bijna 76% van de algemene dekkingsmiddelen in 2016 bestaat uit opcenten motorrijtuigenbelasting. 

Dit is dus de belangrijkste eigen inkomstenbron. Voor de raming van de verwachte opbrengst uit de 

opcenten MRB in de begroting wordt vanaf 2016 uitgegaan van de raming die door het ministerie 

van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties wordt geformuleerd in de meicirculaire Provinciefonds van het jaar 

voorafgaand aan het begrotingsjaar. Deze raming wordt jaarlijks opgesteld om te komen tot de berekening van de 

provinciefondsuitkering. De raming in de begroting 2016 is dus gebaseerd op de meicirculaire 2015. De raming in 

de begroting 2017 zal gebaseerd zijn op de meicirculaire 2016. 

Deze is nu nog niet beschikbaar. Indien mogelijk zullen we u bij de behandeling van de kadernota informeren 

over de uitkomsten van de meicirculaire provinciefonds 2016 voor de motorrijtuigenbelasting. 

 

In de begroting 2016 is bij de jaren volgend op 2016 een jaarlijkse groei in de opbrengsten voorzien van 1%. 

Deze verwachte stijging is ook toegepast bij het toevoegen van de jaarschijf 2020. 
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Tabel Opcenten MRB (bedragen x € 1.000) 

Opcenten MRB 2016 2017 2018 2019 2020 

Stand Begroting 2016 115.948 117.107 118.279 119.461 119.461 

Opname jaarschijf 2020, 1% stijging         1.195 

Stand Kadernota 2016 115.948 117.107 118.279 119.461 120.656 

Bijstelling in Kadernota 2016 0 0 0 0 1.195 

 

 

Treasury 

Conform het besluit bij de jaarrekening 2015 worden de rente-inkomsten die verband houden met de financiering 

van de OV investering van voorheen de BRU, gedurende de periode van de bestuurlijke afspraken 2015-2019, 

gestort in de reserve Kosten voorfinanciering. De daadwerkelijke voeding is afhankelijk van de kaspositie van de 

provincie in combinatie met de liquiditeiten prognose voor de toekomstige jaren. Op dit moment is onze kaspositie 

nog voldoende om de investeringen vanuit OV voor te financieren. Maar in de toekomstige jaren wordt dit 

onzeker. Daarom wordt een oplopend aandeel van de rente-inkomsten in de reserve gestort. Daarnaast kan de 

vernieuwing BBV nog invloed hebben op de uitwerking van deze afspraken (zie blz. 7 en 8, overhead) 

 

Tabel Treasury (bedragen x € 1.000) 

Resultaat Treasury 2016 2017 2018 2019 2020 

Stand Begroting 2016 5.984 6.219 6.568 7.114 7.114 

Stand Kadernota 2016 9.053 4.564 4.551 5.806 6.183 

Bijstelling Treasury 3.069 -1.655 -2.017 -1.308 -931 

Interne rekenrente investeringen OV (voorheen 
BRU) 

2.751 3.163 3.638 4.184   

reservering: 25% 50% 75% 100%   

Storting in reserve Kosten Voorfinanciering 688 1.582 2.729 4.184   

Effect op Begrotingssaldo 2.381 -3.237 -4.746 -5.492 -931 

 

De treasury-ramingen zijn aangepast aan de volgende belangrijke ontwikkelingen: 

 Neerwaartse bijstelling van het resultaat door de neerwaartse bijstelling van het rentepercentage voor 

liquiditeiten vanwege de huidige lage en verwachte rentestanden op lange termijn. Wij gaan nu uit van 

de volgende rentepercentages voor de liquiditeiten de komende jaren: 0,25% in 2016, 0,25% in 2017, 

0,25% in 2018 en 0,5% vanaf 2019. 

 Opwaartse bijstelling van het resultaat 2016 aan de hand van bekendgemaakte extra uitbetaling (z.g. 

klikdatum) bovenop de aflossing van € 36 mln. in 2016 op de garantieproducten.  

 Het jaarlijkse geraamde gelijkmatig groeiscenario van 15% op de kapitaalslasten van de OV-

investeringen tot 2020 is onveranderd. 

 

Overige inkomsten 

De overige algemene inkomsten bestaan uit te ontvangen dividenden (€ 0,1 mln.) van de Bank Nederlandse 

Gemeenten en de Nederlandse Waterschapsbank en de rente opbrengst van het Startersfonds (€ 0,2 mln.). 

Hierop hebben geen mutaties plaatsgevonden. 

 

Tabel overige inkomsten (bedragen x € 1.000) 

Overige inkomsten 2016 2017 2018 2019 2020 

Stand Begroting 2016 300 300 300 300 300 

Stand Kadernota 2016 300 300 300 300 300 

Bijstelling in Kadernota 2016 0 0 0 0 0 
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4.3 Stelposten 
 
De volgende stelposten zijn opgenomen in de Begroting 2016: 

 Stelpost onvoorzien 

 Stelpost loon- en prijscompensatie 

 

Stelpost onvoorzien 

PS heeft op 1 februari 2016 besloten om € 100.000 uit de stelpost onvoorzien in te zetten voor de herindeling 

Vijfheerenlanden. Daarbij is aangegeven dat de Stelpost onvoorzien bij deze kadernota weer met een hetzelfde 

bedrag aangevuld moet worden.  

 

Tabel stelpost onvoorzien (bedragen x € 1.000) 

Stelpost onvoorzien 2016 2017 2018 2019 2020 

Stand Begroting 2016 400 400 400 400 400 

Voorstel PS 1-2-2016  herindeling Vijfheerenlanden -100         

Stand Kadernota 2016 300 400 400 400 400 

Bijstelling in Kadernota 2016 100 0 0 0 0 

 

Stelpost loon- en prijscompensatie 

De stelpost loon- en prijscompensatie is voor het opvangen van loonstijgingen (voorgeschreven vanuit cao) en 

prijsstijgingen. De stelpost stijgt ieder jaar met € 1,9 mln. 

 

Tabel stelpost loon- en prijscompensatie (bedragen x € 1.000) 

Stelpost loon- en prijscompensatie 2016 2017 2018 2019 2020 

Stand Begroting 2016 1.523 3.423 5.103 7.223 7.223 

Mutaties:           

Toevoegen jaarschijf 2020         1.900 

Stijging werkgeverslasten 2016 -805 -858 -841 -833 -832 

Vrijval stelpost 2016 -718 -665 -462 -690 -691 

Stand Kadernota 2016 0 1.900 3.800 5.700 7.600 

Bijstelling in Kadernota 2015 -1.523 -1.523 -1.303 -1.523 377 

 

Toevoegen jaarschijf 2020 

Betreft verhoging stelpost voor loon- en prijscompensatie met € 1,9 mln. voor het toevoegen van de nieuwe 

jaarschijf 2020. 

 

Stijging werkgeverslasten 

In 2016 is een nieuwe cao afgesloten. Per 1 april 2016 stijgen de salarissen met 2,2% en ontvangen de 

medewerkers van de provincies een eenmalige uitkering van € 300 bruto.  

 

Vrijval stelpost loon- en prijscompensatie 

Prijsstijgingen zijn verwekt bij het opstellen van de begroting 2016. Nu ook de loonstijging is verwerkt wordt 

voorgesteld om de vrije ruimte in de stelpost loon- en prijscompensatie vrij te laten vallen. Deze vrijval heeft een 

structureel effect voor 2016 en verder.  
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4.4 Samenvatting bijstellingen algemene dekkingsmiddelen en stelposten 
 

In onderstaand overzicht wordt weergegeven hoe de mutaties in de algemene dekkingsmiddelen en de stelposten 

doorwerken in het begrotingssaldo. De stijging van de werkgeverslasten heeft per saldo  geen effect op het 

begrotingssaldo. De overige mutaties van de stelpost loon- en prijscompensatie raken wel het begrotingssaldo. 

 

Tabel samenvatting bijstellingen algemene dekkingsmiddelen en stelposten (bedragen x € 1.000) 

Bijstellingen algemene middelen en stelposten 2016 2017 2018 2019 2020 

Bijstellingen           

Opcenten MRB 0 0 0 0 1.195 

Uitkering provinciefonds 1.797 1.250 2.951 4.375 4.375 

Resultaat treasury 2.381 -3.237 -4.746 -5.492 -931 

Overige inkomsten 0 0 0 0 0 

Onvoorzien -100 0 0 0 0 

Stelpost loon- en prijscompensatie 718 665 462 690 -1.209 

Saldo Kadernota 2016 4.796 -1.322 -1.333 -427 3.430 
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5 Financiële bijstellingen bestaand beleid 
 
 

5.1 Inleiding 
De financiële bijstellingen worden hieronder integraal gepresenteerd per programma (paragraaf 5.2). Een 

overzicht van de financiële gevolgen van de bijstellingen staat in paragraaf 5.3. 

  

De financiële bijstellingen zijn getoetst op basis van de Kadernota Begrotingen 2015‐2019 (vastgesteld door GS  

op 12 april 2016). 

De gehanteerde toetspunten zijn: 

1) Geen ander nieuw beleid (als toevoeging op Coalitieakkoord) 

2) Uitzondering: financiële bijstellingen die echt onvermijdelijk zijn (wettelijke verplichting en/of voldoen aan 3 O's: 

onvoorzien, onafwendbaar en onuitstelbaar)     

3 Tegenvallers opvangen binnen programma (tenzij aantasting ambities kerntaken)    

4) Meevallers vallen vrij ten gunste van de algemene middelen 

Als een CMT of GS besluit is genomen over het betreffende voorstel is dit bij de afweging betrokken. 

Omdat aanvankelijk de voorgestelde financiële bijstellingen hoger waren dan de beschikbare middelen heeft in de 

organisatie en in ons college ook een inhoudelijke afweging plaatsgevonden.  

Dit heeft uiteindelijk geresulteerd in de hierna volgende bijstellingen. 

 

5.2 Bijstellingen bestaand beleid per programma 
 

Programma 1 Ruimtelijke ontwikkeling 

  

Integraal Gebiedsontwikkelingsprogramma procesgeld 

In lijn met het Coalitieakkoord zal er in de komende periode meer nadruk worden gelegd op het verbindend 

proces: ambities en doelen van verschillende partijen op gebiedsniveau bij elkaar brengen. De huidige jaarlijks 

beschikbare middelen (procesgeld IGP, €80.000) zijn hiervoor niet toereikend. Nu al wordt inzet van procesgeld 

voorzien in de Utrecht - Oost / Science Park, A12-zone, Hollandse IJssel, Marinierskazerne, Amelisweerd - 

Vechten - Rhijnauwen en Hart van de Heuvelrug. Daarom wordt voorgesteld jaarlijks maximaal € 200.000 te 

onttrekken aan de IGP-reserve. Dit voorstel komt in plaats van de standaardprocedure voor onttrekking aan de 

IGP-reserve, namelijk besluitvorming door PS op basis van realisatieplan. 

  

Binnenstedelijke Ontwikkeling 

Medio 2015 heeft GS besloten het programma met 6-12 maanden te verlengen. Deze uitgaven zijn nog niet 

begroot. In 2016 zal naar verwachting ca. 7,2 mln. uitgegeven worden. Dit betreft voornamelijk uitgaven uit het 

programmabudget 2011-2016, voor projecten die op dit moment al in voorbereiding zijn. Deze uitgaven vallen 

binnen het bestaand beleidskader en Uitvoeringsverordening. Vanaf 2016 maakt het Fonds Uitplaatsing 

Hinderlijke Bedrijven (FUHB) onderdeel uit van het programma Binnenstedelijke ontwikkeling. Voorheen viel 

FUHB onder programma 3 Bodem, water en milieu. De bedragen worden onttrokken uit de reserve Projecten 

(onderdeel Woningbouwproductie en FUHB), reserve Wonen en binnenstedelijke ontwikkeling, reserve 

Stimuleringsfonds en de reserve Collectief Particulier opdrachtgeverschap. 

 

Herijking PRS en opstellen omgevingsvisie 

Het bedrag van € 500.000 uit het coalitieakkoord is in eerder instantie aangemerkt voor de herijking van de PRS 

en PRV. Hierbij was behalve procesbudget ook onderzoeksbudget gereserveerd voor onder andere een 

milieueffectrapportage. Gezien de beperkte aanpassingen die voorgesteld worden in de herijking is het inzetten 

van onderzoeksbudget niet nodig gebleken. Daarom kan dit budget ingezet worden voor het opstellen van de 

Omgevingsvisie en -verordening. De vaststelling van de herijking is voorzien voor eind 2016. De start van het 

opstellen van de Omgevingsvisie en -verordening is begin 2017 voorzien, de vaststelling voor 2018. 

Daarom wordt voorgesteld om het na afronding van de herijking van de PRS en PRV resterende budget ad 

€ 410.000 via de reserve NVTA als volgt in te zetten: 

- € 247.0000  voor de Omgevingsvisie en -verordening in 2017 en 2018; 

- € 163.000 (het restant) voor de implementatie en de uitvoering van de Wet Natuurbescherming in 2017. Zie 

verder programma 2, beleid en vergunningen invoering Wet Natuurbescherming. 
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Delen, Samenwerken en Gidsen met GEO 

De rol van de provincie verandert sterk. Waar overheden voorheen van bovenaf regie voerden op ruimtelijke 

ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving ontwikkelen zij zich meer en meer tot gelijkwaardige partners. Als 

partner staan zij in verbinding met netwerken van bedrijven, kennisinstellingen, maatschappelijke organisaties en 

inwoners. Het vertrouwen in vermogen, verantwoordelijkheid en ondernemerschap van de samenleving vormen 

de nieuwe basis onder ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving. Successen zijn het gevolg van een productieve 

samenwerking met deze partners. Het coalitieakkoord 2015-2019, In Verbinding, gaat verder in op deze 

ontwikkelingen. Het Ruimtelijk Actieprogramma wordt voortgezet en de overgang van Provinciale Ruimtelijke 

Structuurvisie naar Omgevingsvisie zal worden gerealiseerd. Op Rijksniveau speelt Digitale Overheid 2017 en de  

Omgevingswet een rol. De invulling van deze ambities vraagt nieuw instrumentarium. Traditionele provinciale 

instrumenten passen niet meer bij de veranderende maatschappij en de complexiteit van de vraagstukken waar 

de provincie voor staat. De opkomst van de netwerksamenleving, de digitalisering en de invoering van de 

omgevingswet zijn slechts enkele systeemveranderingen die de komende jaren het fysieke domein zullen 

bepalen. Er ontstaat behoefte aan uitvoeringsinstrumentarium, waarin geografische informatievoorziening een 

centrale rol heeft. Deze ambities en ontwikkelingen zijn de belangrijkste aanleiding voor dit advies. Tegelijkertijd is 

er ook een praktische aanleiding. De huidige Geo-ICT omgeving van de provincie Utrecht heeft de grenzen van 

zijn mogelijkheden bereikt. De maximale capaciteit van de servers is in zicht, de beschikbare ruimte in de 

databases raakt op en de vensters, waarin synchronisaties tussen databaseprocessen plaatsvinden, worden 

steeds krapper. De parameters Tijd-Geld-Kwaliteit-Kwantiteit zijn algemene sturende parameters waarmee 

rekening dient te worden gehouden. Het feit of bovenstaande realiseerbaar is hangt o.a. af van de beschikbare 

budgetten, of er zal gesneden moeten worden in kwaliteit of kwantiteit van beschikbaarheid van functionaliteit en 

onze informatie. Er is urgentie voor het toepassen van middelen om in het huidige digitale tijdperk onze doelen 

binnen het fysieke domein te kunnen realiseren 

Daarom wordt nu voorgesteld om voor de noodzakelijke investeringen € 325.000 beschikbaar te stellen en de 

begroting voor 2017 en de daarop volgende jaren op te hogen met € 65.000 per jaar (de investering van 

€ 325.000  wordt geactiveerd en in 5 jaar afgeschreven).  

De structurele kosten van € 100.000 per jaar worden binnen de begroting opgevangen (afdelingen UFL, Wegen, 

OV).  

 

Programma 2 Landelijk gebied 

  

Faunabeheereenheid (FBE) 

De Stichting Faunabeheereenheid Utrecht draagt zorg voor de uitvoering van het door de provincie Utrecht 

vastgestelde beleid met betrekking tot het faunabeheer. Met de komst van de Wet Natuurbescherming zullen de 

taken van FBE veranderen en toenemen: intensivering en uitbreiding van de soorten dossier-opbouw ten 

behoeve van provinciale besluiten, verbetering registratie van afschot- en telgegevens in geautomatiseerde 

systemen mede voor de nieuwe taak op het gebied van de jachtsoorten en het instellen van een 1-loketfunctie. 

Daarnaast stelt de wet nieuwe eisen op het gebied van een groter en evenwichtiger bestuur van de stichting. 

Daarom wordt nu voorgesteld de begroting op te hogen met € 75.000 in 2016 en € 125.000 structureel vanaf 

2017 ten laste van de algemene middelen. 

  

Kwijtschelding dubbele leges PAS 

Om het betalen van dubbele leges voor een groep veehouderijbedrijven te voorkomen heeft PS eind 2015 

besloten om art. 13 (‘hardheidsclausule') van de ‘Precariobelasting- en legesverordening provincie Utrecht 2012’ 

toe te passen voor de specifieke groep aanvragers die al leges hebben betaald en met de PAS opnieuw leges 

moeten gaan betalen. Dat wordt dus niet nog een keer in rekening gebracht.  
De voor de uitvoering noodzakelijke kosten bedragen € 116.000. Voorgesteld wordt om deze extra kosten nog 

niet mee te nemen in de Kadernota 2016, maar bij de Najaarsrapportage 2016 te bekijken of uitputting van 

budgetten aan de orde is. Dan kan zonodig een nieuwe afweging worden gemaakt. 

 

Beleid en vergunningen invoering Wet Natuurbescherming 

Per 1 januari 2017 treedt de Wet Natuurbescherming in werking. Voor de implementatie en de uitvoering van 

deze wet (vergunningverlening, ontheffingen, monitoring en aan de wet gekoppelde beleidstaken) is een extra 

inzet van 7 fte nodig, die niet met de huidige formatie kan worden opgevangen. Het beschikbare budget vanuit 

het Rijk dekt maximaal 1 fte. Binnen de overige thema’s van het natuurpact is geen structurele ruimte om de 

overige fte’s te financieren. Daarom wordt een bedrag gevraagd van € 430.000 per jaar ten laste van de 

algemene middelen. In 2017 wordt dit bedrag tot € 163.000 gedekt uit de reserve NVTA, zie verder in programma 

1, Herijking PRS en opstellen omgevingsvisie.  
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Uitbreiding van formatieplaatsen heeft effect op de bedrijfsvoering. Vaste parameter per 1 fte is € 15.000. Dit 

betekent een kostenpost van € 105.000. Voorgesteld wordt deze kosten van de bedrijfsvoering te dekken binnen 

de gevraagde € 430.000 voor natuurbescherming.  

Zie ook programma 7 en programma 1 (Herijking PRS).  

Voor de dekking van deze taak wordt de komende tijd onderzocht of de heffing van leges tot de mogelijkheden 
behoort. 
 

Programma 3 Bodem, water en milieu 

  

Desintegratiekosten RUD 

Bij de jaarrekening 2014 is de reserve Desintegratiekosten RUD aangevuld met € 52.000 vanuit de Saldireserve. 

Dit was noodzakelijk omdat anders de reserve negatief zou komen, dit is niet toegestaan. Nu in 2016 de stelpost 

Desintegratiekosten RUD definitief wordt afgewikkeld, kan de reserve Desintegratiekosten RUD vervallen. De nog 

beschikbare € 52.000 moet worden terugbetaald aan de Saldi reserve. Zie ook paragraaf 2.4, desintegratiekosten 

RUD. 

  

Handhavingstaken natuurwet RUD 

Begin 2014 heeft PS bij de oprichting van de RUD besloten in te stemmen met desintegratiekosten van maximaal 

€ 3,0 miljoen en het instellen van een bestemmingsreserve desintegratiekosten RUD2.0 en om de kosten terug te 

verdienen in de komende 7 jaar. Er is hierbij uitgegaan van een maximum van € 3 miljoen met de opdracht aan 

de organisatie om de oorzaak van de desintegratie kosten (de tijdelijke overcapaciteit in de overhead) zo snel 

mogelijk terug te dringen door het nemen van passende maatregelen. In het statenvoorstel zelf staat dat deze 

bestemmingsreserve jaarlijks gevoed wordt met eventuele overschotten (budgetonderschrijdingen) op de 

materiele budgetten voor Vergunningverlening en Handhaving die bij de provincie blijven (voor de provincie als 

opdrachtgever), en vanaf 2017 met de naar verwachting lagere jaarlijkse bijdrage aan de RUD Utrecht 2.0 van € 

400.000.  

 

Nu de desintegratiekosten volledig zijn terugverdiend, mede doordat de organisatie de opgedragen ‘passende 

maatregelen’ heeft genomen bij de komst van de BRU, kan de storting ad. € 400.000 vanuit het budget van de 

opdrachtgeversunit RUD in de decentralisatie Reserve RUD worden beëindigd. Deze middelen vallen vrij ten 

gunste van de algemene middelen. Mogelijk komt er in de Najaarsrapportage 2016 op basis van nader onderzoek 

een claim voor uitbreiding van het takenpakket van de RUD op het gebied van de Handhaving van de nieuwe 

Natuurwet. 

 

Centralisatie bevoegd gezag BRZO 

Per 1 januari 2016 komt een wijziging van het Besluit Omgevingsrecht in werking: Alle Brzo-inrichtingen (Besluit 

Risico Zware Ongevallen) en inrichtingen met een zogeheten RIE-4-installatie (Richtlijn Industriële Emissies-

categorie 4) komen terecht bij de provincie als bevoegd gezag. Voor de Opdrachtgever RUD betekent dit een 

toename van 11 bedrijven aan de bedrijvenlijst. De extra middelen ad € 520.000 zijn beschikbaar gekomen via 

het provinciefonds en is tot 2020 opgenomen als decentrale uitkering.  

  

Programma 4 Economische ontwikkeling 

 

(V) MBO en relatie onderwijs-arbeidsmarkt. 

Wij willen als provincie, daar waar wij een toegevoegde waarde hebben, bijdragen aan de verbetering van de 

afstemming tussen onderwijs en arbeidsmarkt en de versterking van de positie van (V)MBO-leerlingen. Wij 

denken bijvoorbeeld aan het faciliteren en versterken van de Human Capital Agenda van de EBU, het 

participeren in een provinciale arbeidsmarktmonitor, het stimuleren/faciliteren van het proces om te komen tot een 

groei van leer/werkplaatsen en stageplaatsen en het ondersteunen van het Techniekpact vanuit onze rol als 

provinciaal ambassadeur. Zwaartepunt van inzet blijft bij de Economic Board Utrecht (EBU) liggen. Wij stellen 

voor om voor de lopende coalitieperiode € 300.000 ten laste van de algemene middelen beschikbaar te stellen 

voor uitwerking van deze doelstellingen. Hiervan stellen we € 100.000 beschikbaar voor de uitvoering van de 

motie 11 Dutch Design op het (V)MBO, zie het voorstel over het programma De Stijl hierna. 

 

Motie fonds (V)MBO programma De Stijl 

De provincie speelt in het De Stijl-jaar in 2017 een verbindende rol door partijen te activeren en samen met 

partners de regio (inter)nationaal te promoten. De Stijl leent zich daarbij, mede vanwege het aansprekende 

karakter van de namen maar ook gezien vanwege de vorm en kleurgebruik, zich heel goed voor een 
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educatieproject. Een educatief traject rondom het De Stijl-jaar wordt als kans gezien om de toegevoegde waarde 

van creativiteit in bouw en ontwerpprocessen zichtbaar te maken, waarmee wordt geïnvesteerd in ‘21st century 

skills’. Hiermee geeft een educatief traject rond het De Stijl-jaar invulling aan de ambitie van de provincie om de 

kansen voor (V)MBO’ers op de arbeidsmarkt te vergroten.  

 

De invulling van het educatietraject willen we uitwerken in twee lijnen. Een algemene informatieve lijn waarbij een 

brede groep van tussen de 500 en 1000 (V)MBO leerlingen via een lespakket les krijgen over met De Stijl als 

kunstvorm als manier van denken en doen. Verder willen we een activerende lijn inzetten voor (V)MBO leerlingen 

Bouw & Techniek. Hierbij kan gedacht worden aan het organiseren van een leermeester/ gezel traject waarbij in 

ieder geval bij het ontwerp van een landmark een aantal leerlingen van het (V)MBO Bouw en Techniek worden 

betrokken. Bij de invulling van deze trajecten werken we samen met zowel de opleidingsinstituten, maar ook de 

EBU (als maatschappelijk partner in het vergroten van arbeidskansen voor (V)MBO’ers, het Centraal museum  

(projectleiding De Stijl landmark) en het Utrechts Centrum voor de Kunsten en/of Kunst Centraal (voor advies, 

distributie, vakdocenten).  

 

Economic Board Utrecht(EBU) 

Door het wegvallen van Europese subsidies (€ 600.000 per jaar) is bij de financiering van de EBU-organisatie een 

tijdelijk tekort ontstaan voor 2016 en 2017. Momenteel werkt EBU aan het verkleinen van dit tekort. Wij stellen 

voor om voor de periode 2016-2017 een garantiestelling van maximaal € 450.000 af te geven en deze te 

reserveren in het cofinancieringsfonds om de exploitatie van de EBU-organisatie sluitend te maken. EBU kan 

hiervan gebruik maken indien zij afdoende aantoont zich voldoende te hebben ingespannen om de begroting 

alsnog sluitend te krijgen voor 2016 en 2017. Naar verwachting zal het exploitatietekort in 2016 € 300.000 

bedragen en in 2017 € 150.0000.  

 

Investeringsimpuls energieagenda 

In het coalitieakkoord is € 8 miljoen beschikbaar gesteld voor de Energietransitie. Hiervan is de helft gedekt uit de 

algemene middelen en de andere helft door een Europese subsidie die aan de regio is toegekend (EFRO). Uit 

nadere analyse blijkt dat het niet mogelijk is om de EFRO-middelen volledig te benutten voor de voorgenomen 

maatregelen uit de Actieagenda Energietransitie die voor de zomer ter besluitvorming aan PS zal worden 

voorgelegd. Voor deze actieagenda is € 8 miljoen geraamd, waarvan € 4 miljoen voor een revolverend 

Energiefonds, zoals aangekondigd in het coalitieakkoord. Het voorstel is om het energiefonds van de gemeente 

Utrecht uit te breiden naar een regionaal energiefonds. Een energiefonds is (met het oog op de proceskosten) 

alleen interessant als het gaat om een substantieel bedrag (€ 3-10 miljoen). Wij stellen voor om nu € 2 mln. ten 

laste van de algemene middelen te brengen. We streven om de resterende € 2 mln. op te halen via externe 

financiering, waarbij EFRO één van de mogelijke opties blijft. Indien dit niet lukt, zal het ontbrekende bedrag bij 

voorrang worden aangevuld met algemene middelen, waarbij de norm uit het Coalitieakkoord over de minimale 

omvang van de algemene reserve van € 10 mln. leidend is. Daarom hoeft de meerjarenbegroting op basis van de 

huidige inzichten niet te worden herzien en blijft € 8 mln. beschikbaar voor de Energietransitie. Het in de begroting 

voorziene kasritme kan nog worden bijgesteld op basis van de actuele inzichten. 

 
Toekomst recreatieschappen en Routebureau 

In 2015 is gestart met het vervolg traject Toekomst Recreatieschappen. Dit krijgt een vervolg in 2016 en 2017. 

Onderdeel van dit traject is het anders organiseren van de samenwerking binnen het recreatiewerkveld. 

Onze provincie stelt hierbij het volgende voor: 

- Samen in Beweging; een netwerk met en voor partners om elkaar te ontmoeten en inspireren 

- Samen Ondernemen: samen met betrokken partijen recreatieve projecten uitvoeren. Provincie neemt deel en/of 

faciliteert 

- Slim Organiseren: Voor het beheer van de routes wordt het Routebureau opgericht. Voor het beheer van de 

(schaps) terreinen wordt toegewerkt naar één recreatieschap. 

In het coalitieakkoord is hiervoor een bedrag van € 300.000 beschikbaar gesteld. Voor proces- en 

projectondersteuning is de verwachting dat we een bedrag van minimaal € 610.000 benodigd hebben. 

Voorgesteld wordt om het restant ad € 310.000 uit de reserve toeristische ontwikkeling hiervoor aan te wenden. 
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Programma 5 Bereikbaarheid 

  

Beheer- en onderhoud wegen 

Voorgesteld wordt om de budgetten voor beheer- en onderhoud wegen te verhogen in verband met areaal 

uitbreidingen.  

Met ingang van 1 januari 2016: 

- Verlichting N227 en N210 volgens GS besluit van 16-6-2015 een bedrag van € 8.560 

Met ingang van 1 januari 2017: 

- Aanleg fietstunnel onder de N237-Amersfoortseweg in de Bilt bij Vollenhoven volgens GS besluit 14-7-

2015 een bedrag van € 8.950 

- Uitvoeren maatregelen N212 en 2016 en 2018/2019 volgens GS besluit van 22-9-2015 een bedrag van 

€ 1.100 

- Aanleg bermverharding bij groot onderhoud N210 bij hectometer 39,4-40,95 volgens GS besluit van 26-

1-2016 een bedrag van € 2.400 

Met ingang van 1 januari 2020: 

- Aanleg ecoduct N237 Beukbergen volgens GS besluit van 1-7-2008 een bedrag van € 30.000  

 

Bereikbaarheidsoffensief Utrecht (BOR) 

Bij de BOR heeft een actualisatie plaatsgevonden van de lopende projecten. Door de daadwerkelijke realisatie in 

2015 en nieuwe inzichten op het gebied van doorlooptijd en investeringen in 2016 verwachten we dat er 

€ 1.350.000 minder uitgeven wordt. Lagere uitgaven bij het project N237 OV Utrecht - Amersfoort en hogere 

uitgaven bij de N412 Universiteitsweg Uithof/De Bilt en N201. De maximum bijdrage van het rijk is al 

gedeclareerd. De (per saldo) lagere uitgaven leiden tot een lagere onttrekking aan de reserve GWW. 

  

Risico Aanbesteding en implementatie concessie provincie Utrecht 2016-2023 

Wij hebben in juli 2015 de aanbesteding van de concessie provincie Utrecht gegund aan vervoerder Syntus. De 

nieuwe concessie start op 11 december 2016. Zittend vervoerder Connexxion (nummer twee in de aanbesteding) 

heeft tegen de gunning bezwaar aangetekend. Op advies van de provinciale bezwaarcommissie is dit bezwaar in 

december 2015 door ons ongegrond verklaard. Connexxion is hiertegen in beroep gegaan bij het College van 

Beroep voor het bedrijfsleven (CBb). Connexxion heeft voor de juridische procedures geen voorlopige 

voorziening aangevraagd. Hierdoor heeft het bezwaar/beroep geen opschortende werking voor de implementatie 

van de nieuwe concessie met Syntus. Wij moeten daarom het implementatieproces met Syntus onverkort 

doorzetten. Het indienen van een voorlopige voorziening is door ons niet afdwingbaar. We hebben wel (januari 

2016) bij het CBb gevraagd om spoedbehandeling. Dit verzoek is niet gehonoreerd. De zitting zal waarschijnlijk 

medio september zijn. Het moment van uitspraak en de onvoorspelbare uitkomst, brengen risico’s met zich mee 

voor de provincie. De vorm en grootte van de risico’s zijn afhankelijk van het moment van de uitspraak en de 

uitkomst daarvan. 

 

Programma 6 Cultuur en erfgoed 

 

Alleato en De Stijl  

Vanwege het aflopen van de wachtgeldverplichting en de exploitatiesubsidie aan de stichting Alleato valt een 

bedrag van € 484.000 vrij. Voorgesteld wordt om € 200.000 van deze vrijval in te zetten voor het toeristisch 

project De Stijl 2017. Hiermee geven we invulling aan het Amendement statenvoorstel cultuur toeristisch 

themajaar De Stijl 2017 d.d. 21 maart 2016. Het restant ad € 284.000 valt vrij ten gunste van de algemene 

middelen.  

 

Kamp Amersfoort 

Kamp Amersfoort was in de Tweede Wereldoorlog één van de grootste concentratiekampen in Nederland. 

Sindsdien is het een belangrijke herdenkingsplek en jaarlijks vindt daar de Dodenherdenking plaats. 

Kamp Amersfoort is sinds het jaar 2000 een nationaal monument en ontvangt subsidie van VWS voor beheer en 

exploitatie. De provincie heeft tot op heden geen financiële relatie met Kamp Amersfoort. De Stichting Nationaal 

Monument Kamp Amersfoort wil vernieuwing- en uitbreidingsplannen realiseren en is op zoek naar financiële 

middelen. In dat verband heeft de directeur van Kamp Amersfoort eind vorig jaar de provincie benaderd  met de 

vraag of die met 500.000 euro financieel wil investeren in de vernieuwingsplannen  waarmee Kamp Amersfoort 

haar toekomstambities wil realiseren.  
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De vernieuwing van Kamp Amersfoort  kent zowel een ruimtelijke, fysieke kant (verbouwen en uitbreiden)  als een 

inhoudelijke kant (uitbreiding en verdieping van de presentatie en beleving). 

De planvorming is nog niet besluitvormingsrijp vanwege het ontbreken van relevante financiële en inhoudelijke 

gegevens alsmede vanwege het feit dat niet alle fysieke ingrepen  voldoen aan de eisen voor 

vergunningverlening. 

Programma 7 Bestuur en middelen 

 

Nadere invulling € 1mln. Coalitieakkoord  

In het coalitieakkoord is € 1 mln. beschikbaar gesteld voor 6 thema’s. Op dat moment was nog geen nadere 

toedeling van de middelen aan de verschillende thema’s bekend. Naar aanleiding van een verdere uitwerking van 

een aantal  thema’s heeft GS de volgende verdeling van de middelen afgesproken: 

 

 

Voor Open data en Eén loketfunctie dient deze nadere uitwerking echter nog plaats te vinden. Mogelijk kan bij 

deze uitwerking blijken dat aanvullende algemene middelen noodzakelijk zijn, waarbij de norm uit het 

Coalitieakkoord over de minimale omvang van de algemene reserve van € 10 mln. leidend is. 

Aanpassingen werkgeverslasten i.v.m. cao afspraken 

Per 1 april treedt de nieuwe Cao in werking, deze geldt ook voor de medewerkers die gebruik maken van het 

mobiliteitsmaatwerk. Daarnaast is ook de pensioenpremies aangepast. Dit leidt tot een stijging van de 

werkgeverslasten ad € 805.000 in 2016. Door de afloop van het mobiliteitsmaatwerk neemt de stijging af van 

 € 858.000 in 2017 tot € 832.000 in 2020. We stellen voor dit bedrag te dekken uit de daarvoor bestemde stelpost 

Loon- prijscompensatie. 

  

VBI en PRESTO II 

Om de bedrijfsvoering processen te standaardiseren en de stuurinformatie voor bestuur en management te 

verbeteren, wordt een Enterprise Resource Planning pakket (ERP) geïmplementeerd.  

Daartoe is de provincie in 2013 project PRESTO gestart. PRESTO staat voor Proces, Efficiency, Sturing en 

Organisatie. Project PRESTO streeft naar invoering van een geïntegreerde oplossing, die de bedrijfsvoering van 

de provincie ondersteunt. De gekozen aanpak voor dit project en de invoering van het pakket verloopt 

stapsgewijs. Voor het project is in 2013 een budget van 2,2 mln. ter beschikking gesteld (+ 0,5 mln. euro 

investeringsbudget). 

Omdat de eerste aanbestedingsprocedure, in 2014, geen geschikte aanbieder had opgeleverd, is de aanschaf en 

implementatie van het integrale bedrijfsvoeringssysteem opnieuw aanbesteed. Gevolg hiervan is o.a. een langere 

doorlooptijd en hogere kosten voor de aanbestedingsfase van het project PRESTO.  De definitieve gunning heeft 

in april  2015 plaatsgevonden. In 2013 en 2014 zijn in het kader van PRESTO de Sturingscycli vernieuwd en is 

een Dashboard ontwikkeld voor rapportages aan Bestuur en management. 

In 2015 is het systeem voor financiën en projectadministratie aangeschaft en geïmplementeerd. Op 11januari 

2016 is dit eerste deel van Presto (projecten en financiën) live gegaan. Alle provinciemedewerkers werken vanaf 

die dag in één geïntegreerd systeem voor zaken als verplichtingen, facturen en projectenbeheer. Hiervoor 

hebben er in een relatief korttijdbestek een aantal cruciale activiteiten plaats gevonden, zoals de Europese 

Aanbesteding, het opstellen van de blauwdruk, de installatie van de omgeving, het uitvoeren van een Fit-Gap 

analyse, de conversie van stamgegevens, de acceptatie test en het opleiden van alle provinciemedewerkers. 

In de periode tot 1 april 2016  is de implementatie verder geoptimaliseerd. Rekening houdende met nog af te 

handelende restpunten bedragen de totaal te verwachten kosten van het project rond de 1,8 mln. euro. Het te 

verwachten restantbudget bedraagt hierdoor 0,4 mln. euro. 

2016 2017 2018 2019

Utrecht promotie/profilering                                      108                                      108                                      108                                      108 

Open data/ Een loketfunctie                                        48                                        48                                        48                                        48 

Utrecht 2040/ Staat van Utrecht                                        93                                        93                                        93                                        93 

TOTAAL 1 mln. CA                                      250                                      250                                      250                                      250 
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Voor het nog verder verbeteren van de werkprocessen en de sturingsinformatie met betrekking tot de 

bedrijfsvoering is begin 2016 het Programma Verbetering Bedrijfsvoerings-Informatie (VBI) opgezet. Belangrijk 

onderdeel van dit programma is de invoering van de Facilitair module van het ERP Systeem (PRESTO), en een 

strategische oriëntatie op het invoeren van de HR-module. Hiermee wordt vernieuwing en verbetering van de 

bedrijfsvoeringsprocessen gerealiseerd. Binnen het Programma VBI worden tevens de informatie-architectuur en 

de Informatieveiligheid op een hoger plan gebracht, de beheerprocessen ingeregeld en de oude systemen uit 

gefaseerd. In 2016 en 2017  is voor de programma-organisatie VBI ca 0.1 mln. euro per jaar nodig. 

Voor de oriëntatie op HR en de implementatie van de module Facilitair wordt het project PRESTO II ingericht. 

Voor de implementatie van de HR module zal een apart traject worden ingericht  dat doorloopt in 2017/2018.  

Hierover zal  separaat worden besloten op basis van een businesscase en bijbehorende budgetaanvraag. 

 

PRESTO II zal veel inzet vragen van projectmanagement en inhoudelijk deskundigen. Er wordt zoveel mogelijk 

gewerkt met interne mensen, maar voor bepaalde rollen/functies zal extern ingehuurd moeten worden. Tevens 

zal voor de continuïteit van het reguliere werkproces (gedeeltelijke) compensatie van de inzet van eigen 

medewerkers moeten worden ingehuurd. 

Wij stellen u voor uit de algemene middelen in 2016 € 1,1 mln. en in 2017 € 400.000 beschikbaar te stellen. 

Daarnaast wordt nog € 500.000 binnen bestaande begroting gedekt.  

Op basis van de voortgang van het project, daarbij gesteund door een sterke sturing op het project, wordt bij de 

Najaarsrapportage 2016 en de Jaarrekening 2016 bekeken of en in hoeverre nog extra middelen nodig zijn.  
  

Verbeteren dossier- en archiefbeheer 

Naar aanleiding van het CCO-onderzoek ‘Dossier en archiefbeheer’ is er een projectplan opgesteld voor het 

verbeteren van de situatie rond de dossier- en archiefvorming. Met de uitvoering van dit plan wordt beoogd ervoor 

te zorgen dat dossiers volledig zijn en daarmee de werkprocessen beter ondersteunen, de provincie haar 

handelen beter kan verantwoorden en dat er beter wordt aangesloten op de eisen van de archiefwet.  

 

Voor het uitvoeren van het projectplan is naar verwachting € 200.000 nodig voor de inhuur van een 

projectleider/DIV-adviseur en voor aanpassingen aan het documentmanagement systeem. 

 

De projectleider/DIV-adviseur krijgt de volgende taken:  

- het leiden van het project voor het verbeteren van het dossier- en archiefbeheer en binnen dit project:  

- het adviseren over het in positie brengen van proceseigenaren in hun rol als verantwoordelijke voor de 

kwaliteit van de dossiers van de betreffende processen; 

- het adviseren over het bewust maken van medewerkers over het belang van actuele en complete 

dossiers;  

- het begeleiden van de medewerkers van het cluster SER-ICT-DIV bij het borgen van de dossierkwaliteit 

binnen Documentum; 

- het opstellen van een business case voor de structurele verbetering of vervanging van Documentum. 

Binnen het bestaande budget kan € 100.000 worden opgevangen. Voorgesteld wordt om de resterende 

€ 100.000 in 2017 t.l.v. de algemene middelen te brengen. 

  

Asbestdossier 

In 2016 zijn de lopende aansprakelijkheidsstellingprocedures tegen de asbestsaneringsbedrijven Horyon, Sanitas 

en Boot voortgezet. In 2015 is Horyon failliet gegaan en houdt daarmee op te bestaan. Omdat de claim tegen 

Horyon het overgrote deel van de totale vorderingen op de drie voornoemde bedrijven beslaat, hebben 

Gedeputeerde Staten besloten aan Van Till Advocaten opdracht te geven tot het tot stand brengen van 

beëindigingsregelingen met de drie partijen met als doel om de juridische procedures te beëindigen. De curator 

van Horyon werkt niet mee aan een beëindigingsregeling. Dit betekent dat de procedure van voornoemd 

incidenteel appel in 2016 zal worden voortgezet, omdat de provincie wil dat genoemd tussenvonnis, met 

dwangsommen, wordt aangepast. 

Met Sanitas en Boot zijn beëindigingsovereenkomsten overeengekomen. 

Ingeschat wordt dat voor 2016 vanwege het incidenteel appel in de zaak tegen Horyon maximaal € 50.000,- nodig 

is. De asbestzaak is een complex dossier gebleken en daarmee zijn dit bewerkelijke rechtszaken, waarmee een 

substantieel urenbeslag voor de advocaten en voor de organisatie (niet bij deze raming betrokken) is gemoeid. 

Voorgesteld wordt om de kosten ten laste te brengen van de reserve Huisvesting. Die reserve is mede gevoed 
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met opbrengsten uit de verkoop van het voormalige provinciekantoor. De kosten die nu gemaakt worden hangen 

daar mee samen.         

 

Vluchtelingenopvang 

In oktober 2015 is door de ministers van BZK en V&J de urgentie van noodopvang voor vluchtelingen 

geadresseerd en een beroep gedaan op alle Rijksheren Commissaris van de Koning en alle veiligheidsregio’s. 

Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers heeft expliciet daarbij het verzoek gedaan om de mogelijkheid van 

turn-key levering van noodopvang te onderzoeken. Reden is dat deze uitvoeringsorganisatie de exorbitante en 

plotselinge vraag naar opvanglocaties niet langer zelfstandig kon uitvoeren. In de provincie is het verzoek van het 

Rijk en COA met voorrang opgepakt en hebben provincie, VRU en gemeenten de handen in een geslagen en is 

de Taskforce Opvang Vluchtelingen Utrecht (TOV) opgericht. De TOV heeft de opvangvraag tijdens een 

vertrouwelijke conferentie neergelegd bij de Utrechtse burgemeesters en alle gemeenten afzonderlijk bezocht om 

mogelijke hulpvragen te faciliteren met bouwkundig onderzoek naar opvangplekken, 

projectmanagementondersteuning en communicatie-capaciteit. Tevens is de turn-key vraag van COA 

geoperationaliseerd in de vorm van een bouwteam. 

Diverse gemeenten zijn op deze wijze door het TOV ondersteund. Het bouwteam heeft bouwkundig, financieel en 

juridisch onderzoek verricht ten behoeve van de gemeenten en COA. Deze bijdragen worden zowel door de 

gemeenten als het COA positief gewaardeerd. Tevens heeft het COA de bouwkundige onderzoeken goed kunnen 

benutten. De taakstelling van de 3000 opvangplekken (2500 plekken door de provincie en 500 plekken VRU) is 

goed in beeld en leidt thans door de gemeenschappelijke inspanningen van gemeenten, COA en TOV tot een 

haalbaar perspectief. 

De TOV is in november 2015 opgericht, en is voornemens tot 1 januari 2017 actief. Onderdeel van de TOV zijn 

de werktafel en het bouwteam. De werktafel bestaat uit 6 projectmanagers. Het bouwteam bestaat uit 4 personen: 

een consultant, financieel adviseur, jurist en bouwkundig ingenieur. Om de leden van de TOV te bekostigen is 

een bedrag nodig van € 300.000. Voorgesteld wordt dit bedrag beschikbaar te stellen ten laste van de algemene 

middelen. 

Als er aanleiding toe is, dan komen we in de Najaarsrapportage 2016 terug op dit onderwerp.  

 

Bijdrage Regionaal Informatie- en Expertisecentrum Midden-Nederland 

In 2014 is de provincie Utrecht toegetreden tot het Regionaal lnformatie- en Expertise Centrum Midden-

Nederland (hierna, RIEC-MN). RIEC’s zijn regionale samenwerkingsverbanden die tot doel hebben om bij te 

dragen aan bestrijding van georganiseerde criminaliteit door informatie-uitwisseling en kennisopbouw, zodat de 

ondermijning van het openbaar bestuur wordt voorkomen of tegengegaan. Ondermijning brengt grote schade toe 

aan de kwaliteit van het openbaar bestuur. 

Wij stellen voor om vanaf 2017 met een jaarlijkse financiële bijdrage van € 20.000 het RIEC-MN te ondersteunen. 

Met deze bijdrage willen wij, evenals de meeste andere provincies, invulling geven aan de gezamenlijke 

verantwoordelijkheid voor een weerbare overheid. Ook de provincie kan in haar taakuitoefening met betrekking 

tot bijvoorbeeld vergunningverlening en handhaving, kwetsbaar zijn voor criminaliteit die het bestuur ondermijnt. 

Dit taakoverstijgende onderwerp is een randvoorwaarde voor een aantal provinciale kerntaken. De hoogte van 

het bedrag is gebaseerd op het gemiddelde bedrag dat andere provincies bijdragen aan hun RIEC. Met een 

financiële bijdrage kan het RIEC gemeenten en provincie van ondermijningsbeelden voorzien en de weerbaarheid 

van de gemeentelijke en provinciale organisaties analyseren. Door een zwaardere aanpak in andere provincies 

lijkt er een waterbed-effect op te treden waarbij criminelen uit het zuiden van het land hun activiteiten verplaatsen 

naar Utrecht. Daarnaast komt het in toenemende mate voor dat Utrechters betrokken raken in dit circuit. Deze 

signalen bereikten de commissaris van de Koning zowel via de politie als via Utrechtse burgemeesters. 

Voorgesteld wordt om deze structurele bijdrage ad € 20.000 ten laste van de algemene middelen te brengen. 

  

Uitvoering Interbestuurlijk Toezicht 

Om het interbestuurlijk toezicht huisvesting vergunninghouders en het IBT-omgevingsrecht op het wettelijke 

basisniveau zoals beschreven in het door GS vastgestelde Uitvoeringsprogramma IBT, uit te kunnen voeren, is 

extra capaciteit van 1,8 fte nodig. Hiermee wordt het mogelijk om het IBT voor die twee terreinen uit te voeren in 

lijn met de eerder gemaakte afspraken met GS en met de lokale partners en om daarmee als volwaardige 

toezichthouder te kunnen acteren. Voor 1,2 fte van deze capaciteit is structureel geld beschikbaar. Voor de 

resterende 0,6 fte (schaal 11) wordt nu € 51.000 gevraagd. Voorgesteld wordt om deze structurele kosten ad 

€ 51.000 ten laste van de algemene middelen te brengen. 

Uitbreiding van formatieplaatsen heeft effect op de bedrijfsvoering. Vaste parameter per 1 fte is € 15.000. Dit 

vertaalt zich in een kostenpost van € 27.000. Voorgesteld wordt deze kosten van bedrijfsvoering te dekken binnen 

de claim voor IBT van € 51.000.   
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Fonds ontwikkeling provincie Utrecht 

Een rijk en veelzijdig cultureel leven draagt bij aan het welzijn van de inwoners en aan de aantrekkelijkheid van 

de provincie. Daarnaast versterken evenementen het profiel van Utrecht Topregio als vestigingsklimaat voor 

bedrijven. Zo wordt de economie van Utrecht gestimuleerd en kunnen inwoners en bezoekers profiteren van een 

levendig cultureel en sportief klimaat van hoog niveau.  

 

Een fonds voor bijzondere, spraakmakende gebeurtenissen met een aanzienlijk publieksbereik maakt het 

mogelijk dat de provincie adequaat en flexibel kan inspelen op het stimuleren van aansprekende evenementen.  

 

Wij stellen u voor in 2016 € 350.000 in dit fonds te storten. Dit fonds zal vervolgens op uitputting worden 

beoordeeld en mogelijk in volgende jaren aangevuld worden. 

Met dit fonds geven we invulling aan motie 10 PS-Fonds voor grote en aansprekende evenementen d.d. 18 april 

2016. Zie ook bijlage 6 met de kenmerken van de Reserve Fonds ontwikkeling provincie Utrecht. 

 

Effect formatie uitbreiding op bedrijfsvoering 

In deze kadernota zijn twee voorstellen opgenomen waarbij de formatie primair proces wordt uitgebreid. 

Uitbreiding van formatieplaatsen heeft effect op de bedrijfsvoering. Vaste parameter per 1 fte is € 15.000. Dit 

betekent voor de Wet Natuurbescherming een bedrag van € 105.000 (vanaf 2017) en voor IBT van € 27.000 

(vanaf 2016). Voorgesteld wordt deze kosten van bedrijfsvoering te dekken binnen de claims van € 430.000 

(Natuurbescherming) en IBT (€ 51.000).  
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5.4 Financiële gevolgen van de bijstellingen 
(bedragen x € 1.000) 

  

Overzicht bijstellingen Mutatie Mutatie Mutatie Mutatie Mutatie

2016 2017 2018 2019 2020

Omschrijving Bedragen x € 1.000

01 Ruimtelijke ontwikkeling

Integraal Gebiedsontwikkelingsprogramma procesgeld 200 200 200 200

-200 -200 -200 -200

Delen, Samenwerken en Gidsen met GEO 65 65 65 65

Inzet reserve NVTA voor Wet Natuurbescherming (progr 2) -163

Saldo -98 65 65 65

02 Landelijk gebied

Faunabeheereenheid (FBE) 75 125 125 125 125

Beleid en vergunningen Wet Natuurbescherming 325 325 325 325

Saldo 75 450 450 450 450

03 Bodem, water en milieu

Vrijval storting reserve Desintegratiekosten RUD         -400         -400         -400 -400

Saldo -400 -400 -400 -400

04 Economische ontwikkeling

(V) MBO en realtie onderwijs-arbeidsmarkt. 200

Motie PS Dutch Design op (V)MBO 60 20 20

Economic Board Utrecht(EBU) 300 150

-300 -150

Investeringsimpuls energieagenda 500 500 500 500

Toekomst recreatieschappen en Routebureau 60 250

-60 -250

Saldo 760 520 520 500

05 Bereikbaarheid

Beheer- en onderhoud wegen 9 21 21 21 51

Saldo 9 21 21 21 51

06 Cultuur en erfgoed

Alleato -484

De Stijl 200

Kamp Amersfoort PM

Saldo -284

07 Bestuur en middelen

Aanpassingen werkgeverslasten i.v.m. cao afspraken 805 858 841 833 832

VBI en PRESTO II 1.100 400

Verbeteren dossier- en archiefbeheer 100

Asbestdossier 50

-50

Vluchtelingenopvang 300

Bijdrage Regionaal Informatie- en Expertisecentrum 

Midden-Nederland

20 20 20 20

Uitvoering Interbestuurlijk Toezicht 24 24 24 24 24

Reserve Fonds ontwikkeling provincie Utrecht 350

Effect formatie uitbreiding op bedrijfsvoering Wet 

Natuurbescherming 53 105 105 105

Effect formatie uitbreiding op bedrijfsvoering IBT 27 27 27 27 27

Saldo 2.606 1.482 1.017 1.009 1.008

Totaal saldo bijstellingen 3.166 1.975 1.673 1.645 1.174
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BIJLAGEN 
 

Bijlage 1  Politiek relevante begrotingswijzigingen 

Bijlage 2 Technische begrotingswijzigingen 

Bijlage 3 Staat van inkomensoverdrachten 

Bijlage 4 Staat van activa 2016 

Bijlage 5 Kenmerken egalisatiereserve provinciefonds en opcenten MRB 

Bijlage 6 Kenmerken Reserve Fonds ontwikkeling provincie Utrecht 

Bijlage 7 Kenmerken Reserve Landelijk Gebied (actualisatie) 

  



32 
 

Bijlage 3 Aanpassing Staat van inkomensoverdrachten 
 

In de programmabegroting 2016 is een staat van inkomensoverdrachten opgenomen. Door middel van deze 

Kadernota 2016 stellen wij u voor om de volgende instellingen toe te voegen aan deze staat van 

inkomensoverdrachten: 

 
 

STAAT VAN INKOMENSOVERDRACHTEN 2016 

   
Programma Omschrijving Bedrag 

2 Landelijk Gebied  

 Projecten ‘Groen doet goed’ 100 

 Het Utrechts Landschap (HUL) -60 

   

4 Economische ontwikkeling  

 Utrecht Science Park 150 

 Project International Talent Community Utrecht(ICTU) 150 

 Masterplan Oostelijke Vechtplassen 25 

   

5 Bereikbaarheid  

 Stationsgebied Driebergen-Zeist  10.900 

 Versterken alternatieve knooppunten en routes naar USP / Rijnsweerd / 
De Bilt 

 
1.200 

 P&R gemeente de Bilt 73 

 Voorpoort 4.221 

   

   

   

 

Toelichting aanpassing staat van inkomensoverdrachten 

 

Projecten ‘Groen doet goed’ 

Nieuwe subsidie voor een provinciale bijdrage aan projecten die tot doel hebben kinderen in de leeftijd van 4 tot 

12 in de natuur te brengen. Deze aanpak is een uitwerking van pijler 3 “Beleven en betrekken” van Natuurbeleid 

2.0. 

 

Utrecht Science park(USP) 

Bijdrage van 3 maal € 50.000 voor de jaren 2016-2018 uit het budget economisch beleid voor de 

basisfinanciering van de stichting USP.  Stichting USP is, onder andere verantwoordelijk voor de gezamenlijke 

acquisitie, marketing, promotie en leefbaarheid, en van groot belang voor de economische en innovatieve 

ontwikkeling van onze regio.  

 

International Talent Community Utrecht (ICTU) 

Bijdrage van 3 maal € 50.000 voor de jaren 2016-2018 aan de EBU(Economic Board Utrecht) voor het project 

ICTU uit het cofinancieringsfonds. De opzet is om internationaal talent aan te trekken naar de regio Utrecht om 

hier te wonen, werken en te studeren.  

 

Masterplan Oostelijke Vechtplassen 

Aan de gemeente de Stichtse Vecht wordt in het kader van het Masterplan Oostelijke Vechtplassen een subsidie 

van € 25.000 toegekend voor het maken van een Visie voor de Kievietsbuurt. 

 

Stationsgebied Driebergen-Zeist 

Voor het project P&R Driebergen-Zeist onderdeel van Stationsgebied Driebergen Zeist ontvangt de provincie als 

vaste subsidiegelden: € 1,6 uit VERDER, € 2 miljoen uit het programma 'Groei op het spoor', € 2,735 miljoen uit 

Restbudget Randstadspoor en draagt de NS € 0,9 miljoen bij. De ontvangen subsidies worden aangevuld met  € 

2,565 mln. uit de regionale bijdrage aan het project Stationsgebied Driebergen-Zeist. Hiermee ontstaat een 

totaalbudget van € 9,9 + € 0,9 miljoen = € 10,8 miljoen voor de bouw en exploitatie van een P&R garage. De 
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regionale bijdrage zal via een DAEB subsidie aan NS worden uitgekeerd, waarna de NS verder voor eigen 

rekening en risico de bouw en exploitatie (gedurende 30 jaar) zal (laten) verzorgen.  

 

Versterken alternatieve knooppunten en routes naar USP / Rijnsweerd / De Bilt 

In het kader van Beter Benutten vervolg wordt er aan de gemeente de Bilt een subsidie gegeven van € 1,2 mln. 

voor het autospitsmijden van/naar de economische kerngebieden Utrecht Centrum en Utrecht Science park. 

 

P&R gemeente De Bilt 

Aan de gemeente de Bilt is in het kader van actieplan Groei op het spoor een rijksbijdrage toegekend van € 

73.636. 

 

Voorpoort 

Aan de gemeente Veenendaal wordt een bijdrage gegeven voor het project “Ongelijkvloerse spoorkruising De 

batterijen Veenendaal” een bedrag van € 1,8 miljoen (exclusief BTW). Ook is een rijksbijdrage toegekend in het 

kader van Randstad spoor van € 2.381 miljoen.  

Daarnaast wordt aan de gemeente Renswoude een renteloze lening van € 40.000 verstrekt. Deze lening wordt 

uiterlijk in 2019 terugbetaald.  
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Bijlage 5 Kenmerken egalisatiereserve provinciefonds en opcenten MRB 

 

Kenmerken Toelichting         

Naam+nummer 90003 Egalisatiereserve algemene uitkering provinciefonds en 
opbrengst opcenten MRB 

Soort Reserve 

Instellingsdatum Kadernota 2016, 4 juli 2016 

Besluitvorming GS voor stortingen en onttrekkingen 

Nut en noodzaak Slecht voorspelbare fluctuaties in de ramingen van de algemene 
uitkering provinciefonds (a.g.v. de samen-trap-op-trap-af-systematiek 
met het Rijk) en de opbrengst uit opcenten MRB leiden tot ad hoc 
sturing op het gewijzigd financieel perspectief in het lopende 
begrotingsjaar 

Functie Egaliseren 

Doel Vergroten financiële stabiliteit en soliditeit in het lopende 
begrotingsjaar 

Ambtelijk beheerder Afdelingsmanager MAO 

Voeding 1.) Eénmalige initiële voeding ad € 3,0 mln. t.l.v. de reserve 
weerstandsvermogen 

2.) Positieve bijstellingen van de ramingen van de algemene uitkering 
provinciefonds over het lopende begrotingsjaar (volgend uit de 
september- en decembercirculaire) t.o.v. de vastgestelde primitieve 
begroting (meicirculaire) worden gestort in de egalisatiereserve 

3.) Positieve bijstellingen van de ramingen van de opbrengst uit 
opcenten MRB over het lopende begrotingsjaar t.o.v. de vastgestelde 
primitieve begroting worden gestort in de egalisatiereserve 

Plafond/ 
streefbedrag 

De omvang van de reserve mag niet groter zijn dan 10% van de in de 
primitieve begroting geraamde gezamenlijke opbrengst uit de 
algemene uitkering provinciefonds en opbrengst opcenten MRB in het 
lopende begrotingsjaar 

Minimumbedrag 0 

Bestedingsplan N.v.t. 

Voorwaarden besteding Voor onttrekking aan de reserve komen uitsluitend in aanmerking: 

1.) de neerwaartse bijstellingen (in de september- en 
decembercirculaire) over het lopende begrotingsjaar van de ramingen 
van de algemene uitkering provinciefonds, tot een cumulatief 
maximum van 5% van de oorspronkelijke raming in de vastgestelde 
primitieve begroting (o.b.v. de meicirculaire) 

2.) de neerwaartse bijstellingen over het lopende begrotingsjaar van 
de ramingen van de opbrengst uit opcenten MRB, tot een cumulatief 
maximum van 5% van de oorspronkelijke raming in de vastgestelde 
primitieve begroting 

Looptijd Structureel 
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Risico’s Een meerjarig neerwaartse trend in de (geraamde) opbrengsten uit de 
algemene uitkering provinciefonds en opcenten MRB wordt niet 
ondervangen met het instellen van deze reserve. Indien een dergelijke 
situatie zich voordoet kan het dus (ondanks het instellen van deze 
reserve) nodig zijn om ambities te herprioriteren, afhankelijk van de 
financiële situatie op dat moment  

Bijzonderheden De egalisatiereserve maakt onderdeel uit van de incidentele 
weerstandscapaciteit van de provincie Utrecht (naast de saldireserve 
en de reserve weerstandsvermogen) 
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Bijlage 6 Kenmerken Reserve Fonds ontwikkeling provincie Utrecht 

Kenmerken Toelichting 

Naam en nummer Reserve Fonds ontwikkeling provincie Utrecht (93040) 

Soort Bestemmingsreserve 

Instellingsdatum 04-07-2016 

Besluitvorming PS Kadernota 2016 

Nut en noodzaak Met dit Fonds kunnen bijdragen aan bijzondere 
gebeurtenissen met een speciaal karakter binnen de 
provincie Utrecht worden gedekt. 

Functie Met dit fonds kunnen bijdragen aan bijzondere 

gebeurtenissen met een speciaal karakter binnen de 

provincie Utrecht worden toegekend. De gebeurtenissen zijn 

incidenteel van aard, hebben een groot impact en hebben 

een (inter)nationale uitstraling. De gebeurtenis draagt bij aan 

Utrecht Topregio en sorteert langdurig effect. Verder moeten 

de uitgaven passen binnen de kerntaken van de provincie 

en mogen  tekorten op bestaande budgetten niet  tlv de 

reserve worden gebracht. 

 

Doel Profilering van de provincie Utrecht. 

Ambtelijk beheerder BDO 

Voeding In eerste instantie wordt er in 2016  € 350.000 in deze 
reserve gestort. Indien blijkt dat het fonds voldoet aan de 
verwachtingen en er veel gebruik van gemaakt wordt, kan 
een voorstel voor continuering van de stortingen volgen. 

Plafond/streefbedrag Geen 

Minimumbedrag Niet negatief 

Bestedingsplan Op dit moment is er geen bestedingsplan. Gekeken wordt of 
een bestedingsplan noodzakelijk is, of dat individuele 
voorstellen aan PS worden voorgelegd. 

Voorwaarden besteding PS moet goedkeuring geven aan het bestedingsplan of aan 
de individuele voorstellen. 

Looptijd 2016-2019. 

Risico’s Op dit moment zijn er geen risico's bekend. 

Bijzonderheden Deze reserve is mede het gevolg van motie 10 d.d. 18-4-
2016, genaamd "PS-Fonds voor grote en aansprekende 
evenementen".  
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Bijlage 7 Kenmerken Reserve Landelijk Gebied (actualisatie) 

Kenmerken Toelichting 

Naam en nummer Reserve Landelijk Gebied 

Soort Bestemmingsreserve 

Instellingsdatum 12-12-2011 

Besluitvorming PS (PS2011RGW10) 

Nut en noodzaak Uitvoering van het meerjarenprogramma Agenda Vitaal 
Platteland en aanverwante programmatische activiteiten als 
PAS en Agrarisch Natuurbeheer met een wisselende 
kasstroom. Het laatste MJP is vastgesteld voor de periode 
2015-2019 maar heeft een langere doorlooptijd in verband 
met de realisatie van het Nationale Natuur Netwerk en 
andere projecten in het landelijk gebied om zodoende de 
internationale en provinciale verplichtingen na te komen.  

Functie Het egaliseren van geoormerkte inkomende geldstromen en 
de uitgaande geldstromen. 

Doel Het instand houden van geoormerkt budget van 
programmatisch wordt uitgegeven in het landelijk gebied. 

Ambtelijk beheerder UFL 

Voeding Bij initiatie is een startbedrag betrokken daarna volgt een 
jaarlijkse bijdrage 

Plafond/streefbedrag Geen 

Minimumbedrag Niet negatief 

Bestedingsplan Zie MJP AVP en projectadministratie 

Voorwaarden besteding Besteding moet in overeenstemming zijn met het MJP AVP 
2015-2019. 

Looptijd In ieder geval tot en met 2027 

Risico’s Als reserve ontoereikend blijkt worden (inter)nationale 
doelen niet gerealiseerd. Dit wordt in 2016 geëvalueerd 

Bijzonderheden Geen 

 

 




