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Onderwerp Statenbrief: Jaarrekeningen 2014 van Recreatie Midden-Nederland (RMN) en de 
Recreatieschappen Stichtse Groenlanden (SGL), Vinkeveense Plassen (VVP) en Utrechtse Heuvelrug, 
Vallei en Kromme Rijngebied (UHVK) en het Plassenschap Loosdrecht en omstreken (LSD) 

 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
Geachte dames en heren, 
 
Inleiding 

Als gevolg van de gemeenschappelijke regelingen sturen de recreatieschappen de jaarrekeningen ter 
kennisname aan de deelnemende gemeenten en provincies. De jaarrekeningen zijn in de vergaderingen van de 
algemeen besturen vastgesteld. 
 
De jaarrekeningen zijn beoordeeld door accountantskantoor EY (Ernst & Young). 
 
Voorgeschiedenis 
Op 22 mei 2013 hebben wij kennisgenomen van de begrotingen 2014 van Recreatie Midden Nederland en de 
recreatieschappen Stichtse Groenlanden, Utrechtse Heuvelrug, Vallei en Kromme Rijngebied en Vinkeveense 
Plassen en Plassenschap Loosdrecht en omgeving. De begrotingen zijn vervolgens vastgesteld in de algemeen 
besturen. Nu zijn de jaarrekeningen 2014 vastgesteld en toegestuurd. De jaarrekening van VVP is dit jaar pas 
laat vastgesteld door de Plassenraad. De Plassenraad is in 2014 weinig bij elkaar geweest, waardoor 
besluitvorming laat heeft plaatsgevonden. Er zal worden verzocht om de komende jaarrekening tijdig toe te 
sturen. Hierdoor worden de jaarrekeningen 2014 pas laat in gezamenlijkheid aangeboden. 
 
Essentie / samenvatting: 
De belangrijkste ontwikkelingen bij de recreatieschappen in 2014 waren, per schap genoteerd, de volgende: 
 
Recreatie Midden-Nederland 
RMN is het facilitaire bedrijf van de vier recreatieschappen. Het is een gemeenschappelijke regeling van de 
andere vier gemeenschappelijke regelingen. Het recreatieschap kent geen resultaat, aangezien het de vier 
recreatieschappen faciliteert. De bijdragen van de schappen dekken de kosten van RMN. 
 
Recreatieschap Stichtse Groenlanden 
Het jaar 2014 is toegevoegd aan de budgetperiode 2010-2013. In verband met de toekomstdiscussie die in 2012-
2013 is gevoerd is afgesproken om geen nieuwe budgetperiode aan te gaan, maar eerst de uitkomsten van de 
discussie af te wachten. Eind 2013 werd duidelijk dat de deelnemende gemeenten de huidige samenwerking 
voort willen zeten. Vanaf 2015 zal een nieuwe budgetperiode in gaan. 
 



 

  

In het begin van de budgetperiode 2010 – 2013 zijn uitgangspunten afgesproken, met name over de 
deelnemersbijdrage. Verder is afgesproken om een reserve onvoorzien op te bouwen, om calamiteiten op te 
kunnen vangen. 
 
De uitgaven van het schap bedragen over 2014 € 4.163.000. Deze uitgaven worden deels gedekt uit eigen 
inkomsten en grotendeels via de deelnemersbijdragen. Het jaar 2014 is afgesloten met een batig saldo van          
€ 120.700. Dit saldo zal worden ingezet ten behoeve van de uitvoering van het ontwikkelingsplan. 
 
In 2014 is door het schap gewerkt aan de doorontwikkeling van de Maarsseveense Plassen en ingezet op de 
ontwikkeling bij Oortjespad. In mei van dit jaar is de Honswijkerplas en strand geopend. 
 
Recreatieschap Vinkeveense Plassen 

De financiële positie van het recreatieschap Vinkeveense Plassen (RS VVP) is niet rooskleurig. Ook na de in de 
afgelopen jaren doorgevoerde structurele bezuinigingen is de financiële positie van het schap relatief zwak. Er 
zijn bescheiden reserves opgebouwd, maar deze zijn niet voldoende om de noodzakelijke investeringen in 
onderhoud en beheer te doen. In de praktijk is gekozen voor het op peil houden van het beheer van de 
zandeilanden. Dit is ten koste gegaan van de beschoeiingen aan de legakkers. De financiële situatie van het 
schap heeft de toezichthouder (GS van Utrecht) genoodzaakt  om het schap per 2012 onder preventief toezicht te 
plaatsen. 
 
Daarnaast spelen er binnen RS VVP een aantal grote dossiers. De gemeente Amsterdam heeft besloten om uit 
het schap te willen. Dit heeft als effect dat het schap geliquideerd moet worden. In 2013 hebben de gemeenten 
Amsterdam en De Ronde Venen overeenstemming bereikt over de voorwaarden waaronder Amsterdam kan 
uittreden. Daarbij is de provincie Utrecht  begin 2014 gevraagd om een financiële bijdrage te leveren aan het 
achterstallig en toekomstig onderhoud aan de legakkkers en zandeilanden. De provincie heeft gevraagd om een 
toekomstplan voor de Vinkeveense Plassen. Dit is eind 2014 opgesteld. In 2015 is er door de provincie een 
bijdrage toegezegd voor de komende vier jaar. 
 
Het negatieve resultaat van het schap bedraagt € 12.400. Dit bedrag is onttrokken aan de reserve 
vervangingsinvesteringen/nieuw beleid. Het schap heeft nauwelijks weerstandsvermogen. 
 
Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei en Kromme Rijngebied 

Het recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei en Kromme Rijngebied RS UHVK) heeft in 2014 besloten om 
zichzelf op te heffen. Er was onvoldoende draagvlak onder de deelnemers om deze samenwerking voort te 
zetten. RS UHVK wordt per 1 januari 2018 opgeheven. De komende periode wordt gewerkt om de eigendommen, 
rechten en plichten van het schap ofwel te beëindigen danwel over te dragen aan een rechtsopvolger. Het 
Algemeen Bestuur heeft besloten om bij de finale afrekening de verdeelsleutel te hanteren die nu wordt gebruikt 
voor de deelnemersbijdrage.  
 
In 2014 is verder gewerkt aan de selectie van een ondernemer en business-case voor Doornse Gat, is de aanleg 
van het wandelnetwerk Stichtse Lustwarande voorbereid. Veel tijd is gaan zitten in de voorbereiding van de 
opheffing van het schap. 
 
De jaarrekening gaf in 2014  een positief saldo van € 15.800. Het resultaat is toegevoegd aan de reserve 
beleidsplan. 
 
In het kader van de opheffing van het schap heeft het algemeen bestuur besloten om geen tussentijdse 
verrekening plaats te laten vinden tussen de deelnemers. De finale afrekening vindt in 2018 plaats. 
 
Plassenschap Loosdrecht en omstreken 
Het Plassenschap Loosdrecht e.o. (RS LSD) heeft enkele moeilijke jaren achter de rug, maar het negatieve 
vermogen is geheel weggewerkt en er is een positieve balans gevonden tussen inkomsten en uitgaven. RS LSD 
is daarmee weer in staat om structureel geld toe te voegen aan de reserve nieuw beleid. 
 
Het positieve resultaat bedraagt over 2014 € 168.800. Dit wordt toegevoegd aan de reserves. 
 
Om financiële middelen voor nieuwe investeringen te verkrijgen zijn verschillende mogelijkheden onderzocht. 
Doel hierbij is om minder afhankelijk te zijn van de overheidsbijdrage. De natuur en landschapswaarden van het 
gebied stellen echter nog beperkingen aan. Het gebied valt grotendeels onder Natura 2000. In 2014 is gewerkt 
aan een Masterplan voor het hele gebied. Hierbij wordt integraal gekeken naar natuur, water en recreatie. Dit is 
een lastige opgave. Eén van de quick -wins uit het masterplan is het Veenslib. 
 
Toekomst Recreatieschappen 
In de koersnotitie Toekomst Recreatieschappen hebben de recreatieschappen gekozen voor maatwerk. Hierdoor 
zijn de recreatieschappen in beweging. RS VVP en RS UHVK worden geliquideerd. Er wordt op dit moment 
gezocht naar rechtsopvolgers voor de bezittingen van beide schappen.  De toekomst van het beheer van de 



 

  

terreinen en de routes en paden is in die gebieden nog onzeker. Om hier meer regie op te nemen is het traject 
Toekomst Recreatieschappen nieuw leven ingeblazen. Samen met de gemeenten wordt gekeken naar een 
hernieuwde samenwerking op het gebied van de terreinen en de mogelijkheid om één recreatieschap te vormen. 
Voor de routes en paden wordt samen met de gemeenten en de terrein beherende organisaties onderzocht op 
welke manier een Routebureau opgezet kan worden.  
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
De recreatieschappen dragen als beheerders en ontwikkelaars van recreatieterreinen bij aan de vier 
gebiedsgerichte, thematische opgaven uit de Visie recreatie en toerisme 2012 “De aantrekkelijke regio”: 1) 
Recreatief hoofdnetwerk; verstreken en bewaken, 2)Recreatiedruk accommoderen, 3) Vernieuwing in de natuur 
(ENS), 4) Open landschap beter beleven. 
 
Financiële consequenties 

De bijdragen van de deelnemers wordt vastgesteld op basis van de vastgestelde begroting. Deze bijdrage wordt 
vervolgens in het betreffende jaar in twee termijnen betaald. Ook de provincie heeft haar bijdragen reeds in 2014 
betaald. Daarom zijn er nu geen financiële consequenties verbonden aan de jaarrekeningen. 
 
Vervolgprocedure/voortgang 

Op dit moment wordt gewerkt op basis van de begroting 2015, zoals die vorig jaar zijn vastgesteld. Volgend jaar 

volgt hierover de verantwoording met de jaarrekening 2015. 

 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
De secretaris,  
 
 


