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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 
Het door agrariërs en loonwerkers gebruikte materieel zoals tractoren en zelfrijdende machines is langzaam 

rijdend zwaar gemotoriseerd verkeer dat wettelijk niet sneller kan of mag rijden dan 25 km/u. Ondanks de 

wettelijke maximumsnelheid van 25 km/u blijkt in de praktijk dat veel landbouwvoertuigen sneller rijden. Deze 

landbouwvoertuigen zijn in principe niet ontworpen voor verkeersdeelname, maar voor het verrichten van 

werkzaamheden op landbouw- en weidegronden. Toch maakt landbouwverkeer veelvuldig gebruik van zowel 

provinciale- als gemeentelijke wegen doordat kavels verspreidt liggen, door loonwerkers die naar verschillende 

bedrijven rijden en door werkzaamheden in o.a. de sector Grond-, Weg- en Waterbouw (GWW-sector).  

 

Voornamelijk de gemeenten in het westelijk deel van de provincie constateren dat hierdoor sneller en meer 

schade aan hun wegen ontstaat. Zij vinden daarom dat het landbouwverkeer via de provinciale wegen moet 

rijden, terwijl de provincie landbouwvoertuigen juist wil weren van haar wegen. 

Tijdens diverse bestuurlijke overleggen en in het Verkeersoverleg Utrecht-West zijn deze problemen de afgelopen 

jaren aan de orde gekomen. De provincie Utrecht heeft een projectleider aangesteld om gezamenlijk naar 

oplossingen te zoeken voor deze problemen met landbouwverkeer 

 

Het resultaat van dat project is voorliggend afwegingskader  landbouwverkeer 2017 die de Nota 

Landbouwverkeer op provinciale wegen uit augustus 1997 vervangt. In het procesdocument (ons 

documentnummer 81B4F657) staat een uitgebreid verslag van het proces met de stakeholders en hun 

standpunten.  

1.2 Probleemstelling 
De positie van landbouwverkeer op de weg vormt een dilemma voor de provincie als wegbeheerder: 

 Op de hoofdrijbaan van provinciale wegen conflicteert de lage snelheid van landbouwverkeer met de 

snelheid van het overige verkeer, waarvoor op deze wegen een limiet van 80 km/u geldt. Dit kan zorgen 

voor gevaarlijke inhaalmanoeuvres en files en daardoor ook (te) lange rijtijden voor het openbaar 

vervoer. 

 Op de parallelweg langs provinciale wegen conflicteert de omvang en het gewicht van de voertuigen met 

fietsers. Vooral wanneer op de parallelweg een school-thuisroute ligt, geeft dit een (subjectief) onveilige 

situatie en wordt dit als ongewenst ervaren; 

 Een alternatieve route over niet provinciale wegen leidt vaak door dorpskernen, over smalle 

erftoegangswegen. Hier is het grote landbouwverkeer ook niet gewenst vanwege de breedte (past niet 

op één rijstrook) en het gewicht (trillingen) van de voertuigen en de menging met kwetsbare 

verkeersdeelnemers; 

 Alternatieve routes leiden vaak niet (direct) van herkomst naar bestemming voor het landbouwverkeer 

en omrijden kost, vanwege de lagere snelheden, veel tijd en daardoor geld voor de ondernemers; 

 Het openstellen van provinciale wegen is niet altijd een oplossing voor landbouwverkeer, juist omdat die 

herkomsten en bestemmingen voor landbouwverkeer niet aansluiten bij de route van/ naar de 

provinciale weg; 

 Er is kans op schade aan de wegkanten, bermen en de wegconstructie, vooral bij smalle 

(parallel)wegen; 

 Het gaat om een kleine groep voertuigen op de weg. De kosteneffectiviteit van maatregelen moet 

worden afgewogen. 

 

 

 



 
 
 
 

Ongevalsgegevens 

Landelijk waren er in de periode 1987 – 2015 jaarlijks gemiddeld 14 dodelijke ongevallen, 82 ongevallen met 

ziekenhuisopname en 117 ongevallen met licht gewonden waarbij landbouwvoertuigen betrokken waren
1
. Door 

een verslechterde registratie van de politie is vanaf 2010 de registratie van het aantal ongevallen sterk gedaald. 

De registratie is of wordt weer verbeterd.  

 

In de provincie Utrecht waren in de periode 2001 - 2016  in totaal 84 geregistreerde ongevallen met 

landbouwverkeer op het provinciaal wegennet, inclusief eventuele parallelwegen. Daarvan waren 3 met dodelijke 

afloop, 26 met letsel en 58 met uitsluitend materiële schade. Kortom, gemiddeld 5,25 ongevallen per jaar. 

 

1.3 Ontwikkelingen 
Als gevolg van schaalvergroting in de landbouw worden steeds grotere landbouwmachines en –voertuigen 

gebruikt. Daarnaast gaan boeren en loonwerkers zich steeds meer specialiseren waardoor er meer ritten met 

landbouwvoertuigen over grote afstand worden gemaakt. Ook worden steeds vaker landbouwvoertuigen 

“oneigenlijk” gebruikt
2
 in de (wegen)bouw voor het aan- en afvoeren van bijvoorbeeld puin, afval en grond als 

alternatief voor vrachtwagens. 

 

Een wetsvoorstel voor de invoering van het kenteken voor landbouwverkeer, gecombineerd met een verhoging 

van de maximum snelheid van 25 naar 40 km/uur, is eind 2016 in de Tweede Kamer niet aangenomen. Het is niet 

uitgesloten dat een volgende regering het voorstel alsnog tot wet weet te brengen. Als deze wet alsnog wordt 

ingevoerd, zou in het algemeen en landelijk een ruimhartiger toelatingsbeleid dan in het verleden mogelijk zijn, 

omdat het snelheidsverschil met ander verkeer kleiner wordt. Het zal echter geen fundamentele oplossing 

bieden voor bepaalde problemen op provinciale gebiedsontsluitingswegen omdat het snelheidsverschil tussen 

landbouwvoertuigen en het overige verkeer waarvoor een maximumsnelheid geldt van 80 km/u, groot blijft. 

1.4 Afbakening onderwerp 
Dit afwegingskader beperkt zich tot landbouwverkeer op provinciale infrastructuur: 

 Het wel of niet toestaan van landbouwverkeer op hoofdrijbanen; 

 Het wel of niet toestaan van landbouwverkeer op parallelwegen. 

1.5 Kader 
Op 7 juli 2014 hebben PS het Mobiliteitsprogramma provincie Utrecht  tot en met 2018 vastgesteld. Hierin is 

opgenomen dat er een generieke beleidsuitwerking zal worden opgesteld voor landbouwverkeer. Voorliggend 

afwegingskader is de praktische uitwerking hiervan. 

1.6 Regelgeving 
Wettelijk kader 

Voor landbouwverkeer is de volgende wetgeving van belang: 

 Wegenverkeerswet 1994 

 Regeling voertuigen 

 Reglement verkeersregels en verkeerstekens (RVV) 

 

Richtlijnen 

Het kennisplatform CROW heeft april 2017 een “kennisdocument Landbouwverkeer” (geactualiseerde versie van 

de publicatie 'Handreiking Landbouwverkeer' uit 2006) uitgegeven wat is opgenomen in de Kennismodule 

Wegontwerp binnen de bebouwde kom en Kennismodule Wegontwerp buiten de bebouwde kom.  

 

Definitie landbouwverkeer: 

De term landbouwverkeer wordt vaak gebruikt voor alle ongekentekende voertuigen. Het omvat de wettelijke 

voertuigcategorieën landbouw- of bosbouwtrekker (LBT) en motorrijtuig met beperkte snelheid (MMBS). Deze 

voertuigen worden niet uitsluitend ten behoeve van de agrarische sector gebruikt. Tractoren en werkmaterieel 

worden ook veel ingezet voor cultuurtechnische werken, groenonderhoud en de GWW-sector.  

 

                                                           
1
 Bron: “Verkeersveiligheid landbouwvoertuigen 1987-2015” door C.F. Jaarsma, Universiteit Wageningen 

http://edepot.wur.nl/389703). 
2
 De Wegenverkeerswet 1994 staat toe dat tractoren ook bijvoorbeeld voor grondtransport mogen worden ingezet. 



 
 
 
 

Een landbouwtrekker en een MMBS zijn maximaal 3 meter breed, 4 meter hoog en 12 meter 

lang. Er mogen (meerdere) aanhangwagens achter gehangen worden met elk dezelfde maximale afmetingen, 

maar de totale trein mag niet meer dan 18 meter lang zijn. De gemeentelijke of provinciale wegbeheerder kan 

ontheffingen verlenen voor voertuigen die breder of zwaarder zijn dan de norm.  

Ter vergelijking: een vrachtwagen is maximaal 2,55 meter breed, 4 meter hoog en 12 meter lang. Met 

aanhangwagen mag de combinatie 18,75 meter lang zijn. Met lading mag een vrachtwagen zonder ontheffing 

maximaal 3,0 meter breed zijn. 

Vanaf 1 juli 2015 moesten alle bestuurders van landbouwtrekkers en MMBS’en een T-rijbewijs hebben. Voor 

bestaande bestuurders volstond toen een B-rijbewijs of een trekkercertificaat jeugdigen, welke moest zijn behaald 

voor 1 juli 2015. Bij verlenging van het B-rijbewijs wordt categorie T automatisch bijgeschreven. 

2 Provinciale uitgangspunten beleid landbouwverkeer 

2.1 Uitgangspunten 
De provincie hanteert de volgende uitgangspunten voor landbouwverkeer op haar wegen: 

1 Met flankerend beleid wordt getracht bewegingen van landbouwverkeer op de openbare weg te voorkomen; 

2 Stroomwegen (N230 / Ring Utrecht Noord) zijn altijd gesloten voor landbouwverkeer; 

3 Op een gebiedsontsluitingsweg met parallelweg rijdt landbouwverkeer op de parallelweg;  

4 Op gebiedsontsluitingswegen met intensiteiten boven de 12.000 mvt./etmaal wordt landbouwverkeer in 

principe niet toegestaan in verband met hinder voor het verkeer (doorstroming); 

5 Op gebiedsontsluitingswegen zonder parallelweg met intensiteiten onder de 7.000 mvt./etmaal zou  

landbouwverkeer kunnen worden toegestaan, wanneer deze “de kortste route” voor landbouwverkeer is; 

6 Voor de drukkere gebiedsontsluitingswegen zonder parallelweg of met parallelweg met hoge fietsintensiteiten 

wordt in eerste instantie gezocht naar alternatieve routes voor landbouwverkeer; 

 

Het ideale plaatje om het landbouwverkeer beter af te wikkelen is dat iedere provinciale weg een (brede) 

parallelweg heeft. Als er op de parallelweg veel fietsverkeer (bijvoorbeeld een schoolroute) en landbouwverkeer 

zit, zouden ook het landbouwverkeer en het fietsverkeer moeten worden gescheiden. Bijvoorbeeld met een 

losliggend fietspad langs de parallelweg.  Dat is echter geen realistisch streefbeeld, omdat de maatregel niet 

kosteneffectief is of niet inpasbaar.  

2.2 Maatwerk 
De knelpunten met landbouwverkeer op provinciale maar ook gemeentelijke wegen zijn in beeld gebracht met 

hulp van de gemeenten, de belangenorganisaties, de lokale agrariërs en loonbedrijven. Het belangrijkste knelpunt 

betreft het reeds eerder genoemde tegenstrijdige belang: het wel of niet toestaan van 

landbouwverkeer op de hoofdrijbaan van provinciale wegen. 

Elk knelpunt is maatwerk en dient in samenwerking met alle belanghebbenden te 

worden aangepakt. Het maatwerk vind plaats in de trajectstudies voorafgaand aan het 

groot onderhoud aan de weg. 

2.3 Afwegingskader 
Om die afweging te kunnen maken is een afwegingskader opgesteld. In het 

afwegingskader wordt rekening gehouden met verschillende soorten maatregelen, niet 

alleen nieuwe infrastructuur, maar ook gedragsmaatregelen of oplossingen die te 

maken hebben met ruimtelijke ordening. De landbouwladder is hiervoor een kapstok. 

Bij het zoeken van de oplossing start men bij trede 1 “ruimte en economie”. Als deze 

trede geen oplossing biedt, gaat men naar de volgende trede. 

 

In bijlage 1 staat een grote afbeelding van de landbouwladder en in bijlage 2 staat een 

tabel die helpt om de afweging te kunnen maken. De nummering van de maatregelen 

komt overeen met treden van de landbouwladder. Bijvoorbeeld kavelruil kan een 

oplossing zijn volgens de trede “ruimte en economie”. Bij benutten kan men in dit kader 

denken aan het zoeken van alternatieve routes. En het aanbrengen van 

passeerhavens is het wijzigen van de bestaande infrastructuur. 

 Figuur 1 
Landbouwladder 



 
 
 
 

Toelichting 

In het memo “Aanzet afwegingskader landbouwverkeer provincie Utrecht”, geschreven door Royal Haskoning 

DHV Nederland B.V. ( hun kenmerk T&PBE8800N001F0.1), staat een uitgebreide onderbouwing van hoe dit 

afwegingskader tot stand is gekomen. 

2.4 Factoren van invloed 
Bij het toepassen van het afwegingskader spelen in ieder geval de volgende afwegingen mee: 

 Functie van de weg: is het een stroomweg, gebiedsontsluitingsweg of erftoegangsweg?  

 Inrichting van de weg; 

 Aanwezigheid van een parallelweg en/of een apart fietspad; 

 Huidige situatie voor landbouwverkeer: open, gesloten, inhaalverbod, passeerstroken; 

 Intensiteit auto’s (en vrachtverkeer);  

 Intensiteit landbouwverkeer (nog nergens meegenomen); 

 Intensiteit fiets; 

 School-thuisroute op parallelweg? 

 Aantal perceelaansluitingen; 

 Zijn er alternatieve routes voor landbouwverkeer? 

 Ritlengte landbouwverkeer. Kan er een ergens een kortsluiting worden gerealiseerd, zodat de 

voertuigbeweging over de (hoofd)rijbaan niet meer nodig is? 

 Communicatie en voorlichting als alternatief; 

 Bebouwing, beplanting, voorzieningen (scholen); 

 Ruimte (beschikbaarheid); 

 De kosten van de maatregel; 

2.5 Kader voor ontheffingen 
Het bovenstaande afwegingskader leidt tot een besluit dat geldt voor alle landbouwvoertuigen op de betreffende 

weg. In individuele gevallen kan een uitzondering worden gemaakt met een ontheffing. In de Algemene wet 

bestuursrecht (Awb) staat dat belanghebbenden bezwaar kunnen maken tegen het afwijzen van een ontheffing. 

Om de ontheffing of de afwijzing daarvan te kunnen motiveren, dient de provincie formeel beleid te hebben.  

In deze paragraaf staan de beleidsuitgangspunten voor deze ontheffingen. De beleidsuitgangspunten voor 

ontheffingen waren vastgelegd in de “nota landbouwverkeer op provinciale wegen” (provincie Utrecht, augustus 

1997) en vastgesteld door GS. Onderstaand kader voor ontheffingen is qua uitgangspunten niet veranderd ten 

opzichte van het eerder vastgestelde kader maar is wederom opgenomen vanwege de samenhang.  

 

Ontheffing op grond van de Regeling voertuigen 

Middels een ontheffing op grond van de Regeling voertuigen kan aan voertuigen met bijzondere afmetingen 

toegang worden verleend op provinciale wegen die zijn opengesteld voor langzaam rijdend verkeer (zie bijlage 3 

met de kaart van provinciale wegen waar landbouwverkeer mag rijden, op onze “webkaart” staat de meest 

actuele versie). Openstelling voor langzaam rijdend verkeer geeft aan dat alternatieven voor het gebruik van die 

provinciale wegen niet voor handen zijn. Met andere woorden, het bereiken van percelen of bedrijven kan alleen 

maar via de provinciale wegen. 

1. Ontheffing kan worden verleend indien het noodzakelijk is, om onder de eisen, gesteld in hoofdstuk 5, 

afd. 7, 8 en 14 van de Regeling voertuigen, afwijkend met een landbouwvoertuig/-aanhangwagen een 

provinciale weg te berijden. Deze noodzaak bestaat als percelen of bedrijven waar deze voertuigen 

moeten zijn, niet anders dan via een provinciale weg te bereiken zijn. 

2. Er zal geen ontheffing worden verleend om uitsluitend een route te bekorten of om een route door een 

gemeente te ontwijken. 

3. Daar waar landbouwverkeer dat binnen de wettelijke breedte valt, toegestaan is, wordt landbouwverkeer 

dat van de wettelijke breedte afwijkt, met een aan voorwaarden gebonden ontheffing ook toegestaan. 

4. Als een landbouwvoertuig breder is dan 3,50 meter, kan de voorwaarde voor het verlenen van de 

ontheffing zijn dat begeleiding nodig is van een particulier begeleider en/of de politie. Het voertuig kan 

dan beschouwd worden als een bijzonder transport. 

5. Voor landbouwvoertuigen waarvan de breedte teruggebracht kan worden tot de wettelijke afmeting door 

middel van eenvoudige handelingen voorafgaand aan het transport over de openbare weg worden geen 

ontheffingen verleend. 

6. Aan landbouwtrekkers die op een aanhanger iets vervoeren dat niet agrarisch is, wordt 

geen ontheffing verleend (bijv. boot of bouwmaterialen) 



 
 
 
 

De genoemde beleidsuitgangspunten zijn allen bestaand beleid. 

 

Ontheffing op grond van het Reglement Verkeersregels en Verkeerstekens (RVV) 

Middels een ontheffing op grond van het RVV kan aan voertuigen toegang worden verleend op provinciale wegen 

die gesloten zijn verklaard voor landbouwvoertuigen (zie bijlage 3 waar landbouwverkeer niet mag rijden). De 

geslotenverklaring voor landbouwvoertuigen op autowegen is vastgelegd in artikel 42 van het RVV en voor 

bepaalde (gedeelten van) provinciale wegen in verkeersbesluiten. Over het algemeen geldt voor deze wegen dat 

er alternatieve routes voor landbouwverkeer 

voor handen zijn. 

1. Er worden geen ontheffingen verleend voor het berijden van auto(snel)wegen (in onze provincie kennen 

wij één autoweg, te weten de N230 Maarssen-Groenekan) door landbouwvoertuigen. Een uitzondering 

wordt gemaakt voor landbouwvoertuigen die de bermen moeten maaien van de betreffende weg. 

2. Voor het berijden van provinciale wegen die gesloten zijn verklaard voor landbouwvoertuigen wordt 

slechts ontheffing verleend voor het bereiken van percelen en bedrijven die niet anders dan via de 

betreffende provinciale weg bereikt kunnen worden. 

3. Er wordt geen ontheffing verleend om uitsluitend een route te bekorten of om een route door een 

gemeente te kunnen ontwijken.  

De genoemde beleidsuitgangspunten zijn allen bestaand beleid. 

 

De ontheffingsverlening op basis van het RVV geldt zowel voor landbouwvoertuigen/-werktuigen met de wettelijk 

toegestane afmetingen als voor landbouwvoertuigen met buiten wettelijke afmetingen. Deze laatste categorie 

moet dan in het bezit zijn van zowel een ontheffing voor de Regeling voertuigen als voor het RVV. 

Als op grond van bovengenoemde uitgangspunten geen ontheffing wordt verleend, kunnen landbouwvoertuigen/-

werktuigen gebruik maken van gekentekende voertuigen zoals trekkers en opleggers. 

 

Uitzonderingsbepaling. 

In specifieke situaties en/of omstandigheden van het individuele geval aanleiding vormen kunnen GS besluiten 

gemotiveerd af te wijken van het ontheffingenbeleid. Dit kan zowel betrekking hebben op het weigeren van een 

ontheffing ondanks dat aan een of meerdere voorwaarden wordt voldaan als op gevallen waarin, bij zeer hoge 

uitzondering, wel een ontheffing kan worden verleend. 

 

 

 

  



 
 
 
 

Bijlage 1 Landbouwladder



 

Bijlage 2 tabel afwegingskader 
De tabel van links naar rechts aflezen. Nummering maatregelen komt overeen met treden van de landbouwladder 

Intensiteit 

motorvoertuigen 

per etmaal 

Landbouwverkeer 

op hoofdrijbaan 

Parallelweg 

aanwezig 

Situatie specifieke maatregelen  Algemene maatregelen 

<7.000 

Ja 
Ja Komt niet voor  

Nee 1. R&E: kavelruil 

2. RWB: T-rijbewijs, snelheidsverhoging (kentekening) 

3. E&G: educatie basis- & voortgezet onderwijs, campagnes (o.a. modder), opleiding 

bestuurder 

4. VA: afspraken maken met de sector over voertuigveiligheid 

5. Benutten: onderzoek alternatieve routes 

 Nee 

Ja 

Nee 

7.000-12.000 

Ja 

Ja Komt niet voor  

Nee 

Betrekken alle stakeholders 

5. Benutten: onderzoek alternatieve routes, intensiteit/ capaciteit onderzoek + onderzoek 

intensiteit landbouwverkeer, gebruik busbaan 

6. ABI: landbouwpasseerhavens of –stroken, (geen) inhaalverbod/ rijbaanscheiding, 

verlengde invoeger, extra opstelstrook 

7. NI: parallelweg aanleggen 

1. R&E: kavelruil 

2. RWB: T-rijbewijs, 

snelheidsverhoging 

(kentekening) 

3. E&G: educatie BO & VO (o.a. 

VOMOL), campagnes (o.a. 

modder), opleiding 

bestuurder 

4. VA: afspraken maken met de 

sector over 

voertuigveiligheid 
Nee 

Ja 

Onderzoek fietsroutes op parallelweg 

5. Benutten: onderzoek alternatieve routes 

6. ABI: herinrichten parallelweg 

7. NI: apart fietspad 

Nee 

5. Benutten: intensiteit/ capaciteit onderzoek + onderzoek intensiteit landbouwverkeer, 

gebruik busbaan 

6. ABI: openstellen? I.c.m. landbouwpasseerhavens of –stroken, (geen) inhaalverbod/ 

rijbaanscheiding, verlengde invoeger, extra opstelstrook 

7. NI: parallelweg aanleggen 

>12.000 

Ja 

Ja Komt niet voor  

Nee 

Betrekken alle stakeholders 

5. Benutten: onderzoek alternatieve routes, onderzoek intensiteit landbouwverkeer, 

gebruik busbaan 

6. ABI: inhaalverbod, rijbaanscheiding, verlengde invoeger, extra opstelstrook, verlagen 

snelheidslimiet 

7. NI: parallelweg aanleggen 

1. R&E: kavelruil 

2. RWB: T-rijbewijs, 

snelheidsverhoging 

(kentekening) 

3. E&G: educatie BO & VO (o.a. 

VOMOL), campagnes (o.a. 

modder), opleiding 

bestuurder 

4. VA: afspraken maken met de 

sector over 

voertuigveiligheid Nee 

Ja 

Onderzoek fietsroutes op parallelweg 

5. Benutten: onderzoek alternatieve routes 

6. ABI: herinrichten parallelweg 

7. NI: apart fietspad 

Nee 

5. Benutten: onderzoek intensiteit landbouwverkeer, onderzoek alternatieve routes, 

gebruik busbaan 

6. ABI: n.v.t. (openstellen niet overwegen) 

7. NI: parallelweg aanleggen 

 

  



 
 
 
 

Bijlage 3 kaart provinciale wegen waar landbouwverkeer mag rijden 
 

 




