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Inleiding

De Mobiliteitsvisie 2014-2028 is in 2014 vastgesteld en in het coalitieakkoord “In Verbinding” wordt wegverlichting
als een van de mogelijkheden genoemd om de doelen m.b.t. de energietransitie en duurzaamheid te bereiken.
Desondanks werken we nog steeds met een verlichtingsplan uit 2007 als het over Openbare Verlichting (OVL)
gaat. Deze uitwerking sluit onvoldoende aan op actuele inzichten, nieuwe richtlijnen en nieuwe technische
ontwikkelingen (zoals ledverlichting). Daarnaast heeft de provincie er een nieuwe taak bijgekregen als
wegbeheerder van de traminfrastructuur.

Deze nieuwe beleidsuitwerking bevat een geactualiseerde visie op OVL inclusief de verlichting van bus- en
tramhaltes.

Deze beleidsuitwerking beperkt zich tot OVL langs provinciale infrastructuur, te weten:
e Provinciale wegen en fietspaden;
e Bus- en tramhaltes bij de provincie in eigendom en beheer;
e Provinciale kunstwerken (uitgezonderd de verlichting in de werkruimtes van kunstwerken, deze is
onderdeel van het kunstwerk);
e Verzorgingsplaatsen en carpoolplaatsen langs provinciale wegen of bij de provincie in beheer.

De uitwerking gaat dus niet over:
o Verkeersregelinstallaties;
e Verlichte bewegwijzering;
e Verlichting overige gebouwen en objecten buitengebied;
e OVL van gemeenten en rijk;
e De verlichting langs vaarwegen.

Licht langs de provinciale infrastructuur

De provincie Utrecht streeft naar een aantrekkelijke provincie met ruimte voor goed wonen, werken en natuur en
met sterke ruimtelijke en sociale kwaliteiten zoals vastgelegd in de mobiliteitsvisie 2014 - 2028. OVL is een
belangrijk onderdeel uit van de ruimtelijke en sociale kwaliteiten.

Openbare verlichting (OVL)

De provincie Utrecht is eigenaar en beheerder van de OVL langs provinciale wegen en fietspaden, op
verzorgingsplaatsen, carpoolpleinen en bij bus- en tramhaltes. OVL is het geheel aan masten, armaturen,
lampen, kabels en regelapparatuur om openbaar buitenruimte te verlichten. Met verlichting wordt een bijdrage
geleverd aan de verbetering van de verkeersveiligheid, verkeersdoorstroming, sociale veiligheid, comfort en
toegankelijkheid van het openbaar vervoer.

Het belangrijkste aspect van OVL is dat mensen zich bij duisternis veilig in de openbare ruimte kunnen bewegen
(sociale veiligheid), met goed zicht maar ook zichtbaar voor anderen (verkeersveiligheid). Verlichting is daarbij
van essentiéle betekenis. Daarnaast biedt verlichting ons de mogelijkheid om ons te ori€énteren in een donkere
omgeving (comfort en toegankelijkheid).

De praktijk wijst uit dat sociale veiligheid is gebaat bij ‘verlichting op maat’. Méér licht vormt namelijk niet altijd de
meest logische oplossing voor het krijgen van gevoel van veiligheid. Denk daarbij aan het zogenaamde
‘catwalkeffect’. In een park betekent dit dat voetgangers op een helder verlicht voetpad de omgeving niet kunnen
overzien terwijl ze zelf vanuit het donker uitermate zichtbaar zijn en het verlangde effect dus tegenovergesteld is.
Ook reizigers die staan te wachten hebben te maken met dit effect en fietsers in een bosrijke omgeving.

De keuze wel of niet verlichten wordt door al deze factoren steeds complexer. Verlichting plaatsen is een keuze
waarbij de positieve functie (verkeersveiligheid en sociale veiligheid) van verlichting afgewogen moet worden
tegen de negatieve aspecten (0.a. lichthinder, verstoring leefomgeving flora en fauna, kostenefficiency en het
catwalkeffect).

Dit maakt dat voor het plaatsen van OVL per situatie naar de beste oplossing gezocht wordt.



Elke situatie is verschillend en omstandigheden kunnen gedurende de tijd wijzigen. Factoren die van invloed zijn
op het maken van de keuze wel of niet verlichten, de mate waarin en de manier waarop verlicht wordt zijn:

Sociale veiligheid;

Verkeersveiligheid;

Beperkte reflectiewaarde van markering en bewegwijzering voor bestuurders van (grotere)
vrachtwagens

Verkeersdoorstroming;

Toegankelijkheid openbaar vervoer;

Type omgeving: stad of dorp, EHS, buitengebied;

Functie van de weg of fietspad;

Gebruik van de weg, fietspad of bus- en tramhaltes;

Beschermen van donkerte;

Leefomgeving in de avond en nacht: voorkomen van lichtvervuiling en lichthinder voor omwonenden en
flora en fauna;

Aantrekkelijkheid/verfraaiing: lantaarnpalen en armaturen hebben invioed op de ruimtelijke kwaliteit van
de omgeving;

Duurzaamheid: gebruik van duurzame materialen, circulaire economie, duurzaam GWW;
Energiebesparing: energietransitie, gebruik van energiezuinige lampen;

Regelgeving/afspraken;

Voorbeeldfunctie;

Stimuleren ontwikkelingen;

Beschikbare budgetten.

De provincie kan ervoor zorgen dat haar eigen verlichting bijdraagt aan de kwaliteit van de omgeving. De kwaliteit
van die omgeving wordt echter in de donkere uren niet alleen beinvioed door provinciale OVL, maar ook door
andere lichtbronnen waar de provincie geen invioed op heeft. In die gevallen kunnen wij slechts adviseren:

Verlichting van winkels en bedrijven: reclameverlichting, gevelverlichting en terreinverlichting;
Verlichting in het landelijke gebied: open verlichte stallen, terreinverlichting, agrarische bedrijven en
glastuinbouw;

Verlichting van sportterreinen;

Recreatieve verlichting: bungalowparken, campings, horecagelegenheden;

Verlichting bij woningen: voordeurverlichting, tuinverlichting;

Verlichting van andere wegbeheerders: rijkswegen en gemeentelijke wegen.

De provincie heeft geen wettelijke verplichting om verlichting te plaatsen, maar ze heeft wel een zorgplicht
tegenover de gebruikers van de infrastructuur.

Als wegbeheerder kan de provincie aansprakelijk gesteld worden voor schade wanneer de OVL niet voldoet aan
de eisen die men in de gegeven omstandigheden daaraan mag stellen voor verkeersveiligheid. Door haar keuzes
op het gebied van OVL te onderbouwen; de geldende richtlijnen toe te passen en te rapporteren over de staat
van onderhoud beperkt de provincie het risico om aansprakelijk te worden gesteld voor schades of de gevolgen
van letsel.

Het openbaar vervoerbedrijf is verantwoordelijk voor het uitvoeren van de OV-concessie. De provincie is echter
verantwoordelijk voor de toegankelijkheid van het openbaar vervoer en het beheer van de provinciale haltes.

Richtlijnen die op het moment van schrijven onder andere worden toegepast zijn:

Richtlijn voor openbare verlichting, ROVL 2011 van de Nederlandse Stichting voor Verlichtingskunde1
Richtlijn lichthinder van de Nederlandse Stichting voor Verlichtingskunde
CROW publicatie 233 “Handboek halteplaatsen”

! Op het moment van schrijven is de NSVV bezig om een nieuwe richtlijn voor OVL op te stellen,
NPR13201:2016. Ook werkt de NSVV aan een publicatie m.b.t. wegdekreflectie.



Verlichting op maat

Om mensen zich in het donker veilig te laten voelen en zich vlot en veilig te verplaatsen kan er OVL geplaatst
worden. Met OVL levert de provincie een bijdrage aan de verbetering van de verkeersveiligheid, sociale
veiligheid, toegankelijkheid van het openbaar vervoer en comfort.

Wanneer verlichten?
Om vast te stellen wanneer de provincie over gaat tot een vorm van verlichten is er een afwegingskader
opgesteld. Dat kader staat op de volgende pagina van deze notitie.
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De provincie kiest niet automatisch voor het plaatsten van OVL. Er wordt eerst bekeken of er andere
mogelijkheden zijn dan de weg te verlichten. Als er verlicht moet worden, doet de provincie dit zo bewust
mogelijk. Als we per situatie bewust kiezen voor wel, weinig of niet verlichten voorkomen we onnodig
energieverbruik en gaan we lichtvervuiling tegen.

Daarom worden 5 stappen doorlopen.

Stap 1 Infrastructurele maatregelen
Kan het wegontwerp en/of de weginrichting aangepast worden? Een weg met een logisch verloop en zonder
obstakels heeft geen of minder verlichting nodig.

Factoren van invloed: o.a. verkeersveiligheid, donkerte, lichthinder, leefomgeving, de functie en het gebruik van
de weg

Stap 2 Passieve markering
Kan passieve markering toegepast worden o.a. in de vorm van verbeterde reflectietechnieken voor bebording,
belijning en wegdek? Hierdoor is geen/minder verlichting nodig.

Factoren van invloed: o.a. verkeersveiligheid, lichthinder, leefomgeving, de functie en het gebruik van de weg,
beperkte reflectiewaarde voor bestuurders van (grotere) vrachtwagens

Stap 3 Actieve markering
Kan actieve markering toegepast worden o.a. in de vorm ledlampjes in het wegdek, betonbanden of bakens?
Hierdoor is geen/minder verlichting nodig.

Factoren van invloed: o.a. verkeersveiligheid, lichthinder, leefomgeving, de functie en het gebruik van de weg

Stap 4 Energiezuinige lichtbronnen
Gebruik lichtbronnen met een laag energieverbruik en een armatuur dat minimale lichthinder geeft.

Factoren van invloed: o.a. verkeersveiligheid, lichthinder, leefomgeving, de functie en het gebruik van de weg,
duurzaamheid

Stap 5 Innovatieve technieken
Toepassen van innovatieve technieken zoals slim schakelen ( lichten uit na passeren van de laatste bus) en slim
regelen ( bij minder verkeer de hoeveelheid licht verminderen).

Factoren van invloed: o.a. verkeersveiligheid, lichthinder, leefomgeving, de functie en het gebruik van de weg

Daarbij wordt rekening gehouden met:
o de leefbaarheid en de maatschappelijke kosten bij iedere afweging die gemaakt wordt voor wel of niet
verlichten
e de wijze waarop verlicht wordt en de behoefte van de gebruikers

Bijvoorbeeld: afstemmen van de hoeveelheid licht op het tijdstip van de dag, hoeveelheid passerend
verkeer en de dienstregeling van het OV. Dat betekent dat in de loop van de avond of nacht de
verlichting wordt gedimd of uitgezet.

Bijvoorbeeld: een voetganger of reiziger wil graag gezichten kunnen onderscheiden, de OV-reiziger wil
de reisinformatie op de halte kunnen lezen; de buschauffeur of trambestuurder wil kunnen zien of er
iemand op de halte staat te wachten. Terwijl een autobestuurder vooral het verloop van de weg moet
kunnen onderscheiden, evenals de aanwezigheid van kruispunten, verkeersmaatregelen, obstakels en
medeweggebruikers.




Duurzaamheid, energiebesparing en innovatie
Naast deze verbeteringen wordt in de komende jaren een bijdrage aan de energietransitie geleverd en de
duurzaamheid van de installaties verder verbeterd door:
e Het voortzetten van de ingeslagen weg uit het verlichtingsplan van 2007 om energiezuinige installaties te
installeren;
¢ De kosten voor de hele levensduur (LCC) van de installatie mee te nemen in de afwegingen zowel bij
nieuwe verlichting als bij aanpassing of vervanging van bestaande verlichting;
e Contracten zo in te richten dat leveranciers worden gestimuleerd om duurzame materialen te
(her)gebruiken, of recyclebare materialen toe te passen;
e Het verbruik van fossiele brandstoffen terug te dringen door groene stroom in te kopen of op te wekken
en waarmee o.a. de CO2-uitstoot beperken;
e Toepassing van alternatieven voor OVL zoals reflecterend asfalt, glow in the dark, verlichting in de weg
en betere markering, zodat er minder OVL nodig is;
e Lichthinder en horizonvervuiling te beperken.





