
DoDelijk
st f

Nota 
Integraal Technisch Groen
SGP Provincie Utrecht

door groen gevangen



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Colofon 
 

© Copyright SGP-statenfractie Utrecht 

Juni 2009 

Auteur: Steven Middelkoop 

Vormgeving cover: Helmert.nl -fotografie + vormgeving 

 

www.sgputrecht.nl 

sgp@provincie-utrecht.nl 

 

 

 

Uit deze uitgave mag informatie worden overgenomen, mits er bronvermelding plaatsvindt. 



 

Dodelijk stof, door groen gevangen 2 

Inhoudsopgave 
 

Inleiding .....................................................................................................................3 

 
Hoofdstuk 1 Dodelijke lucht, het gevaar van fijnstof....................................................4 

1.1 Niemand schrikt van fijnstof ..................................................................................... 4 

1.2 Fijnstof is gevaarlijk................................................................................................... 5 

 
Hoofdstuk 2 Vervoer vervuilt.......................................................................................8 

2.1 Regelgeving gevaar voor bouw................................................................................. 8 

2.2 IBM-projecten ........................................................................................................... 9 

2.3 Knooppunt van wegen ............................................................................................ 10 

2.4 Knelpunten.............................................................................................................. 12 

2.5 Regionale maatregelen Utrecht.............................................................................. 13 

 
Hoofdstuk 3  Het middel Integraal Technisch Groen...................................................17 

3.1 Strijd tegen fijnstof ................................................................................................. 17 

3.3 Goedkoop groen ..................................................................................................... 22 

 
Hoofdstuk 4 Initiatief Rijkswaterstaat in Heteren ......................................................24 

 
Hoofdstuk 5 Het biodiverse bedrijfsterrein ................................................................28 

 
Hoofdstuk 6 Integraal Technisch Groen in de gemeenteraad .....................................30 

6.1 Hovenier met stadse ideeën ................................................................................... 30 

6.2 Voorbeeldmotie ...................................................................................................... 33 

 
Hoofdstuk 7 Samenvatting........................................................................................34 

 
Hoofdstuk 8 Aanbevelingen ......................................................................................36 

8.1 Aanbevelingen voor provincie ................................................................................ 36 

8.2 Aanbevelingen voor gemeenteraad ....................................................................... 37 

 
Hoofdstuk 9 Begrippenlijst ........................................................................................38 

 

 

 

 

 

 

 



 

Dodelijk stof, door groen gevangen 3 

Inleiding 

 
Dat fijnstof gevaarlijk is en zelfs dodelijk kan zijn, blijkt uit vele publicaties. Het 

veroorzaakt, vooral op langere termijn, problemen die nog niet volledig te overzien zijn. 

Het is daarom noodzakelijk om nu na te denken over oplossingen. De SGP-fractie denkt 

daar graag in mee, vandaar deze nota.  

 

Eén van die oplossingen is het instrument Integraal Technisch Groen. Dit is een manier 

van fijnstof bestrijden die de SGP zeer aanspreekt en goede resultaten laat zien. Dit 

instrument wordt dan ook uitgewerkt in deze nota. 

 

Wij zijn Wim van Heteren, groendeskundige en SGP-raadslid, erkentelijk voor de hulp 

die hij geboden heeft en de kennis die hij met ons deelde. Ook Steven Middelkoop 

zeggen wij hartelijk dank voor het ordenen en op schrift stellen van deze nota.  

 

Wij hopen dat deze nota een impuls mag geven aan de oplossingsrichtingen die er zijn 

om fijnstof te reduceren en stof ‘af te vangen’.  We wensen daar de provincie Utrecht en 

de gemeenten veel sterkte bij! Nu, voor later… 

 

Dr. R. Bisschop, fractievoorzitter SGP-statenfractie Utrecht  
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Hoofdstuk 1 Dodelijke lucht, het gevaar van fijnstof 

1.1 Niemand schrikt van fijnstof 

 

Dodelijke lucht 

Per jaar sterven ongeveer 18.000 Nederlanders tien jaar eerder doordat ze structureel 

blootgesteld zijn aan roetdeeltjes en andere vuile stoffen in de lucht. Nederland zal voor 

een beter milieu strenger voor zichzelf moeten zijn dan andere landen. Volgens het 

Milieu en Natuurplanbureau is dit logisch. Nederland is dichter bevolkt en bebouwd dan 

veel andere Europese landen, zodat per vierkante meter meer vervuilende stoffen 

worden uitgestoten. Bovendien heeft Nederland te maken met overgewaaide vervuiling 

uit het buitenland.
1
  

 

Veel mensen hebben een  grote hekel aan sigarettenrook. Iemand die het zonder 

pardon in je gezicht blaast, kan rekenen op een uitbrander. Vieze buitenlucht, daar 

storen minder Nederlanders zich aan. Wie schrikt er nu van de term ‘fijnstof’, de 

minuscule deeltjes die auto’s en fabrieken uitstoten? Bijna niemand. 

 

Gek eigenlijk. Want het is veel gevaarlijker dan meeroken. Ga maar na: drieduizend 

Nederlanders sterven er jaarlijks acuut aan, achttienduizend mensen sterven gemiddeld 

tien jaar eerder en honderdduizend mensen hoesten of krijgen het benauwd. 

Slachtoffers laten zich niet makkelijk aanwijzen. Het is een groep mensen die ziekten als 

bronchitis, longkanker of hart- en vaatziekten krijgt. Het is moeilijk om deze groep te 

identificeren. Andere gezondheidseffecten van luchtverontreiniging zijn een beperkte 

longfunctieontwikkeling bij kinderen en een toename van de luchtwegklachten, met 

daardoor een hoger medicijnengebruik, meer ziekenhuisopnamen en meer vroegtijdige 

sterfte. Fijnstof is daarbij de belangrijkste boosdoener.  

 

De belangrijkste rede, waarom we van fijnstof niet wakker liggen, is de ongrijpbaarheid. 

Je ziet het niet en hoort het niet. Kiek Singels van milieuadviesbureau CE, berekende dat 

luchtvervuiling de maatschappij jaarlijks minimaal 4,5 miljard euro kost. Vooral omdat 

mensen ziek worden. Schokkend? Absoluut, maar er is slechts een klein groepje mensen 

van doordrongen, voor de rest blijft het te abstract.  

 

Rol overheid 

Vuile auto’s zijn grote boosdoeners en daar rijden vele Nederlanders in. Iedereen is 

verantwoordelijk, maar daarom voelen velen zich niet verantwoordelijk. Pas als schone 

auto’s betaalbaar worden, gaan we mensen vuile dieselauto’s  asociaal vinden.  

 

Volgens het astmafonds worden burgers ‘dom’ gehouden: “Wat fijnstof voor onze 

luchtkwaliteit betekent, vertelt de overheid niet. Een goede voorlichtingscampagne is 

hard nodig.” Het kabinet ontkent dit: “We nemen juist waanzinnig veel maatregelen”, 

                                                 
1
 Dagblad Spits, Directeur K. van Egmond Milieu en Natuurplanbureau. 2006 
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reageert een woordvoerster, die onder meer wijst op de subsidies voor roetfilters. “We 

kunnen onmogelijk voor iedere Nederlander een nieuwe superschone auto kopen. 

Burgers moeten zelf hun steentje bijdragen. Wij kunnen niet sturen dat iemand toch de 

auto pakt voor 500 meter.”
2
 

 

Maatregelen 

In de afgelopen jaren trok de Nederlandse overheid 900 miljoen uit voor maatregelen 

tegen luchtvervuiling. Automobilisten krijgen subsidie als zij een roetfilter in hun 

dieselauto laten aanbrengen. Op een aantal snelwegen rond de vier grote steden is de 

maximumsnelheid verlaagd. Sommige steden, zoals Amsterdam en Rotterdam willen 

zwaar vervuilende auto’s weren. Door de luchtkwaliteit op bepaalde plaatsen te 

verbeteren, kan elders iets meer luchtvervuiling worden toegestaan. Tenslotte de 

slurptax: eigenaren van grote vervuilende auto’s betalen duizenden euro’s extra voor 

hun nieuwe wagen.  

 

 
3
 

1.2 Fijnstof is gevaarlijk 

 

Verzamelbegrip 

Fijnstof schuift als een deken over Nederland. Het is een deken van luchtverontreiniging 

en gezondheidsgevaar. Pieken in de concentratie van fijnstof liggen boven wegen, 

drukke straten en snelwegen. Het wonen aan een drukke snelweg staat volgens de GGD 

Rotterdam gelijk aan het ‘meeroken’ van zeventien sigaretten per dag. Jaarlijks sterven 

ongeveer drieduizend Nederlanders door het inademen van fijnstof. 

                                                 
2
 AD, juni 2006 

3
 Bron afbeelding: http://www.limburg.nl/upload/algemeen/fijnstof_diagram1.gif 
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Het verzamelbegrip fijnstof bestaat uit zeer kleine deeltjes, die in de lucht zweven en die 

met het blote oog onzichtbaar zijn. Deze deeltjes, die de benaming PM10 hebben 

gekregen, ontstaan voor ruim eenderde door verkeer en vervoer. Vooral bij 

(vracht)wagens die op diesel rijden, maar ook door slijtage aan de banden.  

 

Fijnstof dringt diep door in de luchtwegen en draagt bij aan hart- en vaatziekten, acute 

en chronische bronchitis en astma. Vermoedelijk zijn sommige deeltjes ook 

verantwoordelijk voor concentratie- en geheugenproblemen. De geschatte economische 

schade van fijnstof bedraagt ruim 23 miljoen euro. Het gaat dan om meer en langduriger 

behandelingen en medicijngebruik, maar ook het verlies aan productiviteit.
4
 Naarmate 

er meer gevaarlijke stoffen in de lucht zijn, lopen we meer risico. Het doel van 

luchtkwaliteitsbeleid is de luchtkwaliteit te verbeteren om mensen te beschermen tegen 

dit soort risico’s. Het terugdringen van schadelijke luchtverontreiniging heeft dan ook 

prioriteit.  

 

Ziek van ‘frisse’ lucht 

Dick van Nieuwkoop uit Almere zit binnen. Ramen en deuren stijf dicht, luxaflex naar 

beneden en een zoemend luchtfilterapparaat op de hoogste stand. Doet hij dat niet, dan 

krijgt hij binnen de kortste keren de meest uiteenlopende klachten. Van Nieuwkoop 

heeft de ziekte Multi-Chemical Sensivity, die ontstaat door luchtverontreiniging. De 

term fijnstof, de verzamelnaam voor onder meer chemicaliën die verkeer en industrie 

uitstoten, is voor van Nieuwkoop slechts een maskerende formulering voor ‘gifgassen’. 

MCS kostte van Nieuwkoop alles: “Mijn werk, mijn relatie en mijn gezondheid.” 

 

Hoge aantallen 

Het (te) dicht bouwen op de weg leidt tot hoge aantallen blootgestelde personen. Niet 

alle personen die belast worden, krijgen daadwerkelijk gezondheidsproblemen. 

Verschillende factoren spelen een rol. Maar hoe hoger de milieubelasting, hoe groter 

het aantal personen waarbij gezondheidseffecten optreden. De verklaring voor de 

relatief hoge aantallen blootgestelde personen aan luchtverontreiniging is de 

combinatie van de hoge bevolkingsdichtheid in grote delen van ons land, gecombineerd 

met onder andere het samenkomen van een aantal belangrijke verkeersaders. 

 

Het is niet correct om gezondheidseffecten door luchtkwaliteit in zijn geheel toe te 

schrijven aan de sector verkeer en vervoer. Diverse andere sectoren dragen in 

verschillende mate bij aan verslechtering van de luchtkwaliteit. Wel is het aandeel van 

het verkeer in de belasting relatief het grootst.  

 

Om meer gevoel te krijgen bij de omvang van het gezondheidsverlies door deze vorm 

van milieubelasting ten opzichte van andere belastingen, is de volgende tabel 

toegevoegd.  

                                                 
4
 GPD Dick Hofland en Lianne Sleutjes 2005 
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Sterfte per jaar door diverse risico’s (bron: RIVM: Nuchter omgaan met risico’s) 

 

Risicofactor     Sterfte per jaar 

Roken      20.000 

Overgewicht     8.000 

Lichamelijke inactiviteit   8.000 

Ongezonde voeding    7.000 

Alcohol     2.200 

Ongevallen thuis    2.200 

Luchtverontreiniging stof   1.300 

Ongevallen verkeer    1.200 

Passief roken     530 

Geluid      530 

Legionella     80 

Grote ongevallen (externe veiligheid) 1 

 

In een recent rapport geeft het RIVM een doorkijk van de totale gezondheidseffecten op 

de Nederlandse bevolking in 2030. Kort samengevat komt de conclusie hierop neer dat 

de totale ziektelast in 2030, ondanks de dalende trend in de concentraties 

luchtverontreinigende stoffen, gedomineerd wordt door fijnstof en gedeeltelijk ozon in 

de troposfeer. Deze toekomstige ziektelast is echter voor een groot deel het gevolg van 

verandering in bevolkingsstructuur: een grotere gevoelige groep, de ouderen, wordt dan 

beïnvloed door dit type luchtverontreiniging. 
5
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
5
 Milieuaspecten Verkeer en Infrastructuur, MAVI 3. 2005 
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Hoofdstuk 2 Vervoer vervuilt 

2.1 Regelgeving gevaar voor bouw 

Het blijft onzeker (naast de gevolgen van de economische crisis) of de komende jaren 

alle geplande honderdduizenden woningen gebouwd kunnen worden. De aangepaste 

Europese regelgeving rond luchtkwaliteit biedt vooralsnog voor slechts een kleine 

200.000 woningen soelaas. Dat blijkt uit onderzoek van VROM: ‘De angst dat Nederland 

op slot gaat geldt nog voor de helft van de geplande projecten, extra maatregelen 

hebben effect.’ Nieuwe wegen, bedrijfsterreinen en woningbouw komen ernstig in 

gevaar. De bouwplannen in Rijnenburg en Leidsche Rijn zijn hier bekende voorbeelden 

van. Het is de vraag of geplande bouwprojecten die extra verkeer aantrekken nog door 

kunnen gaan. Als de lucht is vervuild en er geen verbetering in het vooruitzicht is, dan 

houdt de bouw op. Zo kondigde voormalig VROM-minister Dekker ‘harde maatregelen 

voor schonere lucht’ aan. Verbod op bouwen langs de snelweg en verlaging van de 

maximumsnelheid behoorden tot de ingrediënten. 

 

De lucht wordt vooral verontreinigd door het verkeer: auto’s, vrachtauto’s en bussen. 

Met name dieselmotoren zijn de boosdoeners. Hotspot is uiteraard knooppunt Utrecht. 

Als er niets gedaan wordt, nemen de problemen slechts toe. Daarbij neemt het aantal 

verkeersbewegingen in de provincie ook nog steeds flink toe. Dit is geen nieuws, 

regelgeving rond luchtkwaliteit staat al enkele jaren op de agenda van kabinet en 

provincies. Het is hoog tijd om te komen tot nog meer adequate maatregelen voor een 

betere luchtkwaliteit. 

 

Binnenstadsplan Nieuwegein op de wip 

Volgens de milieu effect rapportage voor de binnenstad zit de gemeente onder andere 

boven de bestaande normen voor fijnstof. Het binnenstadsplan, dat voorziet in een 

verdubbeling van het aantal kantoren en winkels en een forse toename van het verkeer, 

maakt die situatie er niet beter op. Onder andere GroenLinks, SGP/ChristenUnie en 

Onze Nieuwegeinse Samenleving maakten daar al bezorgde opmerkingen over. Eerder 

werd al gemeld dat vrijwel elk nieuw bouwplan in de Randstad, dat meer verkeer en dus 

vervuiling veroorzaakt, gevaar loopt. Een plan voor een spitsstrook op de A27 tussen 

Utrecht en Eemnes sneuvelde al, evenals bouwplannen voor polder Rijnenburg. De 

wetgeving hangt als een donkere wolk boven de Utrechtse plannen voor het 

stationsgebied. Volgens Pieter Bas Beekman, woordvoerder van de Raad van State, zijn 

er bovendien precedenten bij de Raad van State. Zo trok de Raad met een beroep op het 

besluit luchtkwaliteit een streep door Amsterdamse plannen voor het stationseiland. 
6
 

 

Langs wegen met druk verkeer wordt het lastig nieuwe projecten te verwezenlijken. De 

normen voor luchtkwaliteit in de Europese Unie worden in 2010 van kracht. Nu al is 

duidelijk dat Nederland daar niet aan voldoet. Dat betekent dat de rechter veel 

                                                 
6
 Nieuwsbericht, 4 mei 2004 
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bestemmingsplannen die extra verkeer opleveren, zal dwarsbomen. De Raad van State 

legde bijvoorbeeld in het verleden de aanleg van spitsstroken stil. Op grond van die 

uitspraken kan ook woningbouw worden gestopt.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Jaargemiddelde van fijnstof concentratie (PM2.5, µg/m3) voor het jaar 2002 in Europa
7
 

2.2 IBM-projecten 

Niet onbelangrijk in deze problematiek zijn de aard en omvang van ‘in betekenende 

mate’ projecten (IBM-projecten). Dit zijn projecten met verkeerseffecten die zo 

omvangrijk zijn dat ze kunnen leiden tot een toename van de concentraties met meer 

dan 3% van de jaargemiddelde grenswaarde. In de praktijk betekent dit dat ze kunnen 

zorgen voor een verhoging van de hoeveelheid NO2 of PM10 in de lucht van meer dan 

1,2 μg/m3. Hierbij kan het gaan om wegen, woningen, kantoren, kassen en de aanleg of 

herstructurering van bedrijventerreinen.  

 

Deze activiteiten zullen - anders dan de ‘niet in betekenende mate’ projecten – bij 

opname in het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) op 

programmaniveau getoetst moeten worden. Bij die toetsing zal moeten blijken dat de 

extra emissies die het project veroorzaakt het tijdig halen van de grenswaarden niet in 

de weg staat. Opname van deze projecten in het NSL leidt ertoe dat vooraf al duidelijk is 

welk maatregelenpakket ervoor gaat zorgen dat de grenswaarden worden gehaald in de 

gebieden waar de effecten van de projecten spelen. In de besluitvormingsfase van een 

IBM-project kan voor de onderbouwing van de compenserende maatregelen dus 

worden teruggegrepen naar het NSL. Wel zal het project alle wettelijk vereiste 

informatie moeten genereren. 

 

                                                 
7
 Bron afbeelding: www.milieu-en-gezondheid.be 
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Het NSL bevat een onderdeel IBM-projecten van het Rijk en zeven regionale IBM-lijsten. 

In deze lijsten geven de betrokken overheden aan over welke concrete IBM-projecten in 

de periode tot 2014 besluitvorming plaatsvindt. Tegelijkertijd wordt zichtbaar welke 

effecten de projecten hebben op de luchtkwaliteit.
8
 

 

IB-nr en namen van projecten in de provincie Utrecht 
1300 Amersfoort Wieken Vinkenhoef bedrijventerrein 57 ha 

1301 Nieuwegein Galecopperzoom bedrijventerrein 7 ha 

1302 Nieuwegein Het Klooster bedrijventerrein 75 ha 

1303 Woerden regionaal bedrijventerrein Woerden bedrijventerrein  

1304 Amersfoort CSG-Noord gemengd 200.000 m2 kantoren + 1.057 woningen 

1305 Amersfoort Vathorst gemengd 135.000 m2 kantoren + 35 ha bedrijfsterrein + 10.900 woningen 

1306 Nieuwegein Binnenstad gemengd 77.480 m2 kantoren + 100.000 m2 overige voorzieningen + 664 woningen 

1309 Utrecht Herstructurering Kanaleneiland gemengd 40.000 m2 overige voorzieningen + 1.400 woningen 

1310 Utrecht Ontwikkeling Leidsche Rijn gemengd 390.000 m2 kantoren + 36,7 ha bedrijfsterrein + 30.000 woningen 

1311 Utrecht ontwikkeling Merwedekanaalzone gemengd 9.500 m2 overige voorzieningen + 2.200 woningen 

1312 Utrecht Ontwikkeling stationsgebied gemengd 205.000 m2 kantoren + 191.300 m2 overige voorzieningen + 

1.000 woningen 

1313 Utrecht Rijnenburg gemengd 100 ha bedrijfsterrein + 5.000-8.000 woningen + 3.100.000 m2 overige 

voorzieningen 

1314 IJsselstein A2-zone overig 170.000 m2 

1315 IJsselstein Gerbrandytoren overig 90.000-110.000 m2 

1316 Utrecht doorontwikkeling Uithof overig 261.000 m2 

1321 Abcoude derde brug infrastructuur (tracé) Geen toename 

1322 Amersfoort Kersenbaan infrastructuur (tracé) toename 

1323 BRU Ontwikkeling Randstadspoor infrastructuur (tracé) Mogelijk toename 

1324 Utrecht NRU infrastructuur (tracé) Toename met minder stagnatie 

1325 Utrecht Ontsluiting Utrecht-west infrastructuur (tracé) Andere verdeling verkeer/ minder stagnatie 

1326 Provincie Utrecht Bravo 3 t.h.v. Waardsedijk infrastructuur (tracé) Toename 

1327 Provincie Utrecht Bravo 3 t.h.v.aansluiting A12 infrastructuur (tracé) Toename 

1328 Provincie Utrecht Bravo 6a zuidelijke randweg Harmelen infrastructuur (tracé) Toename 

1329 Woerden Bravo 6b infrastructuur (tracé) Toename 

1330 Woerden bravo 6c infrastructuur (tracé) Toename 

1317 Amersfoort Hoge Weg gemengd 870 woningen + 6.500 m2 overige voorzieningen (zwembad) met 450.000 

bezoekers per jaar 

1318 Amersfoort Maatweg gemengd 98.297 m2 overige voorzieningen + 100 woningen 

1319 Amersfoort Vathorst Noord West woningen 3.000 woningen 

1320 Veenendaal Veenendaal Oost woningen 3.200 woningen 

1331 Woudenberg gemengd 20 ha bedrijfsterrein + 2.000 woningen + omlegging N224
9
 

 

2.3 Knooppunt van wegen  

Veel verkeer 

De provincie Utrecht is een topregio met een bloeiend en groeiend bedrijfsleven. 

Utrecht kent echter weinig grootschalige industrie. De uitstoot van industrie is daardoor 

lager ten opzichte van andere randstadregio’s.
10

 Het valt op dat Utrecht hoog scoort op 

verkeer en vervoer. De provincie is een belangrijk verkeersknooppunt in Nederland, 

daarom veroorzaken verkeer en vervoer 35% van de uitstoot van broeikasgassen. 

 

                                                 
8
 Kabinetsstandpunt Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (2008) 

9
 Kabinetsstandpunt Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (2008) 

10
 Concept Programma Klimaat op Orde, 7 maart 2008 
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In 2020 wil Nederland 30% minder broeikasgassen uitstoten dan nu. Omdat in de 

provincie Utrecht een groot deel van de uitstoot veroorzaakt wordt door verkeer 

(doorgaande rijkswegen) is het niet eenvoudig de CO2 op korte termijn drastisch terug 

te dringen. Maatregelen op het terrein van mobiliteit zullen pas laat doorwerking 

hebben op de CO2 reductie. Daarom is het belangrijk dat er bewustwording op gang 

komt. Het besef over de impact van klimaatverandering moet leiden tot ‘nieuw denken 

en toekomstgericht handelen.’ 

 

Totale uitstoot 

In de provincie Utrecht veroorzaken verkeer en vervoer 64% van de totale emissie van 

fijnstof (PM10). Daarnaast veroorzaken verkeer en vervoer 72% van de uitstoot van 

stikstofdioxide (NO2). Stikstofdioxide en fijnstof zijn de meest kritische stoffen voor de 

luchtkwaliteit in Utrecht. In de provincie, en ook in Nederland, worden de lokale 

luchtconcentraties van beide stoffen niet alleen opgebouwd uit lokale uitstoot. Het 

aandeel PM10 concentraties in de regionale achtergrond komt naar schatting voor ca. 

65% uit het buitenland. Voor NO2 is dit aandeel ca. 40%.
11

 

 

Gelukkig wordt de jaargemiddelde norm voor fijnstof in het stedelijk gebied inmiddels 

niet meer overschreden. Daarentegen wordt de 24-uurgemiddelde grenswaarde van 

fijnstof regelmatig overschreden. Hier ligt een uitdaging voor provincie en gemeenten. 

Werk aan de winkel dus! 

 

Geluid 

Niet alleen luchtverontreiniging vormt een probleem binnen de provincie Utrecht. Ook 

geluidsoverlast heeft nadelige gevolgen voor de gezondheid. Langs de A12 bij Utrecht, in 

de stad Utrecht zelf, maar ook langs de A2 bij Breukelen-Abcoude blijken grote 

knelpunten te liggen. Geluidhinder verdient de aandacht.
12

 Vergelijkbare problemen 

zien we in het Rijnmondgebied bij Rotterdam. 

 

Gezondheidsklachten door herrie verkeer 

Blootstelling aan geluid leidt in het Rijnmondgebied tot een breed scala aan directe en 

indirecte gezondheidsklachten. Dit blijkt uit een onderzoek van GGD Rotterdam en 

omstreken en DCMR Milieudienst Rijnmond.  

 

Het doel van het onderzoek was om wetenschappelijk onderbouwde meetgegevens te 

vinden die de relatie tussen geluid en gezondheidsklachten vastleggen. Uit het 

onderzoek blijkt dat het geluid in Rijnmond dubbel zo veel hinder veroorzaakt als in de 

rest van het land. Zo ervaart 12 procent van de Rijnmond-bewoners verkeersgeluid als 

hinderlijk. Voor heel Nederland bedraagt dat percentage 5 procent. Bijna 50.000 (6 

procent) ondervraagde Rijnmonders liggen wel eens wakker door geluidhinder van het 

                                                 
11

 Raportage Besluit Luchtkwaliteit 2006, Provincie Utrecht, november 2007 
12

 Milieuaspecten Verkeer en Infrastructuur MAVI 3, Ministerie van Verkeer en Waterstaat /   
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verkeer. Voor heel Nederland gaat het om slechts 2 procent van de inwoners. Bij 24.000 

(3 procent) geven verkeersgeluiden aanleiding tot verhoogde bloeddruk. Voor heel 

Nederland is dat de helft (1.5 procent).  

 

Een verhoogde bloeddruk kan leiden tot ernstige gezondheidseffecten zoals hartziekten. 

Daarnaast ondervinden Rijnmond-bewoners geluidhinder van vliegverkeer (3 procent), 

industrie (1 procent) en railverkeer (0.3 procent). Het onderzoek is gedaan in opdracht 

van het samenwerkingsverband Mileumonitoring Stadsregio Rotterdam (MSR) en de 

ministerie van VROM en VWS. De cijfers geven de bestuurders handvatten om 

effectieve maatregelen te nemen.
13

 

 

Utrecht is hèt verkeersknooppunt van Nederland. Reductie van uitstoot en 

geluidsoverlast moeten opnieuw aandacht krijgen van de provincie en gemeenten. 

Zeker nu uit de strategie van Integraal Technisch Groen blijkt dat er een natuurlijk 

middel is in de strijd tegen luchtverontreiniging en geluidsoverlast door verkeer en 

vervoer.  

2.4 Knelpunten 

Tot op heden zijn van de provincie Utrecht nog geen uitslagen bekend van onderzoeken 

naar luchtvervuiling binnen de steden. Langs hoofd- en snelwegen zijn echter wel 

onderzoeken gedaan. We noemen hier de belangrijkste knelpunten veroorzaakt door 

wegverkeer.  

 
Luchtverontreiniging (NO2 en PM10) 

A1 Hoevelaken 

A1 Baarn 

A2 Abcoude 

A2 Vinkeveense Plassen 

A2 Maarssenbroek 

A2 Utrecht West 

A2 Nieuwegein 

A2 Vianen 

A12 Maarn 

A12 Utrecht Zuid/Lunetten 

A12 Utrecht Zuid Hoograven-Kanaleneiland 

A12/A27 Utrecht Zuid 

A12 De Meern 

A27 Lunetten Rijnsweerd 

A27 Utrecht Voordorp Groenekan 

A27 Hollandse Rading 

A28 Amersfoort Randenbroek  

A28 Soesterberg 

A28 Zeist 

 

Geluidsoverlast 

A1 Amersfoort 
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A1 Baarn 

A2 Vinkeveense Plassen 

A2 Utrecht West 

A12 Maarn 

A12 Utrecht Zuid/Lunetten 

A28/A1 Amersfoort 

A28 Soesterberg 

Utrecht Oost Waterlinieweg 

A12/N198 Woerden 

N201 Mijdrecht 

N233 Rhenen 

N238 Den Dolder 

 

Op diverse locaties in de provincie blijken mensen te worden blootgesteld aan zowel 

luchtverontreiniging als geluidhinder. De verwachting is dat de gezondheidseffecten op 

zulke locaties groter zullen zijn dan men zou verwachten bij blootstelling aan alleen 

luchtverontreiniging of alleen geluidshinder.  

 

Bij twintig van de 24 gemeenten is op één of meerdere locaties een overschrijding van 

de grenswaarde geconstateerd. De grenswaarde is een norm waarboven 

gezondheidsklachten kunnen optreden. Op verschillende plaatsen in de gemeente 

Utrecht, Amersfoort, Nieuwegein, Bunnik en Breukelen is tevens de plandrempel (de 

concentratie waarbij bij overschrijding een plan opgesteld moet worden om de 

luchtkwaliteit te verbeteren) van de jaargemiddelde waarde van stikstofdioxide 

overschreden. Naar verwachting zal in die plaatsen de geplande reductie voor 2010 wel 

gehaald worden.  

 

Uit de Rapportage Besluit Luchtkwaliteit blijkt dat veel gemeenten niet voortvarend 

handelen als het gaat om het voldoen aan hun verplichtingen in het kader van het 

Besluit Luchtkwaliteit. De provincie kan bij de gemeenten wel aandringen op meer actie, 

maar heeft geen bevoegdheden om deze zaken af te dwingen.
14

 Desondanks 

publiceerde de minister onlangs een lijst met activiteiten die in de provincie Utrecht 

plaatsvinden.  

2.5 Regionale maatregelen Utrecht 

Provincie Utrecht  

- Schoner openbaar vervoer via concessieverlening 

- Rijden op aardgas 

- Doorstromingsmaatregelen / dynamisch verkeersmanagement 

- Stimuleren alternatieve vervoerswijzen 

 

BRU 

- Schoner maken van bussen 

 

Gemeente Utrecht 

- Aanscherpen parkeerbeleid 

- Verbeteren inzet transferia 
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- Aanleggen nieuwe HOV-routes 

- Stimuleren fietsgebruik 

- Intensiveren mobiliteitsmanagement 

- RandstadSpoor 

- Communiceren over luchtkwaliteit 

- Stimuleren gedeeld autogebruik 

- Selectief verbeteren doorstroming Utrecht 

- Optimaliseren goederenvervoer 

- Schoner maken eigen wagenpark 

- Invoeren schonere bussen 

- Infrastructurele maatregelen centrumgebied 

- Vormgeving zuidelijke tunnelmond en luchtbehandeling / verlenging Westpleintunnel 

- Selectief verbeteren doorstroming 

- Instellen milieuzone vrachtverkeer 

- Verplaatsen touringcarterminal naar transferium Lage Weide 

 

Amersfoort  

- Schoner OV / bussen op aardgas 

- Schoner eigen wagenpark 

- Rijden op aardgas: vraag & aanbod stimuleren 

- Vervoersalternatieven (gratis fiets stallen / proeven met gratis OV) 

- Transferia 

- Vervoersmanagement (eigen organisatie en derden) 

- Stimuleren carpoolen / collectief gebruik 

- Afstand tussen bron en ontvanger bij nieuwe plannen vergroten 

- Meetstations 

- Verbeteren doorstroming (o.a. groene golf Rondweg Noord) 

- Milieuzonering vrachtverkeer 

- Stadsdistributie/autoluwe binnenstad 

- Rotering (vrachtverkeer), parkeerroutering 

 

Breukelen  

- Actief fietsbeleid 

- Parkeerbeleid 

- Gedragsmaatregelen 

- Schoner gemeentelijk wagenpark 

- Andere VRI’s 

- Straatweg 30 km zone 

- Schoon Openbaar Vervoer 

- Emissie eisen vrachtwagens centrum 

- Plaatsen doseerlichten 

- Tweede Vechtbrug 

 

Nieuwegein  

- Betaald parkeren en parkeervergunningen binnenstad en St. Antonius Ziekenhuis 

- Parkeer Route Informatie Systeem 

- Verlaging snelheid rond binnenstad 

- Verbeteren fietsvoorzieningen 

- Gratis bewaakte fietsenstalling in de binnenstad 

- Kwaliteitsverbetering en toegankelijkheid OV-haltes 

- Milieuzonering vrachtverkeer 

- Gedeeld autogebruik 

- Schoner gemeentelijk wagenpark 

- Mobiliteitsmanagement bedrijventerrein Plettenburg – De Wiers 

- Rijden op Aardgas 

- Communicatie: informatie over luchtkwaliteit 

- Communicatie: publiekscampagne “Met Belgerinkel naar de Winkel” 

- Communicatie: lespakket luchtkwaliteit 
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- Communicatie: Informatiecampagne verstandig stoken 

- Verbeteren doorstroming 

- Kwaliteitsnet Goederenvervoer Regio Utrecht 

- Onderzoek mogelijkheden transferium / P+R voorzieningen 

- Onderzoek mogelijkheden (OV) fietsuitgiftepunt 

- Aanbestedingen aannemers – eisen stellen aan mobiele werktuigen 

- Bomen, struiken en groene daken als “vuile luchtvangers” 

- Afscherming 

- Luchtkwaliteitstoets bij milieuvergunningen en planvorming 

- Onderzoek mogelijkheden voor walstroom scheepvaart 

- Meetnet luchtkwaliteit 

- Enquete luchtkwaliteit Digipanel 

- Verkeersremmende maatregelen in wijk Fokkesteeg (stimuleren gebruik wijkontsluitingswegen) 

- Fietspad Ambachtsweg 

- Verlaging snelheid Wijkersloot 70 naar 50 km/uur 

- Verlaging snelheid Zuiderstedeweg 70 naar 50 km/uur tussen kruising AC Verhoefweg/Wijkerslootweg en brug over 

Hollands IJssel. 

- Verlaging snelheid Koekoekslaan 50 naar 30 km/uur 

- Verlaging snelheid Doorslag 50 naar 30 km/uur. 

- Verlaging snelheid A.C. Verhoefweg tussen ontsluiting P12/P13 en kruising met Wijkerslootweg/Zuidstedeweg van 

70 naar 50 km/uur 

- Verlaging snelheid stadscentrum van 70 naar 30 km/uur Weerdstede 

- Hele gebied binnenstad 30 km/uur 

 

Houten 

- Opstellen en uitvoeren vervoersplan voor de gemeentelijke organisatie 

- Schoner maken gemeentelijk wagenpark 

- Voorlichtingsactiviteiten gericht op het terugdringen van het autogebruik voor korte ritten 

- Stimuleren van vervoersmanagement bij bedrijven 

- Milieurandvoorwaarden opnemen in de regionale concessieverlening voor bussen 

- Milieurandvoorwaarden opnemen bij aanbesteding van de afvalinzameling 

 

IJsselstein  

- Mogelijke wijzigingen in de verkeersstructuur 

- Bevorderen fietsgebruik via fietscampagne vanaf voorjaar 2007 in samenwerking met 

 

Breukelen, Houten en Nieuwegein 

- Communicatie: aanspreken bronbeheerders 

 

Veenendaal 

- Gemeentelijke voertuigen schoner laten rijden 

- Stimuleren duurzame energie en energiebesparing 

- Opstellen fietsplan bij bedrijven 

- Communicatie met bedrijven en bewoners stimuleren 

- Parkeerbeleid 

- Toepassen goede fietsenstallingen 

- Verdichten nabij stations 

- Ontmoedigen open haarden 

- Verbeteren doorstroming op Rondweg-West (Veenendaal) 

- Onderzoeken invoering milieuzone vrachtverkeer in centrum 

- Onderzoek stadsdistributie toepassen in Veenedaal-Oost. 

- Groen in stedelijke gebieden.
15

 

 

De totale kosten van de regionale maatregelen voor verbetering van de luchtkwaliteit 

langs het onderliggende wegennet (OWN) die zijn opgenomen in het Regionaal 
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Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit Utrecht zijn geraamd op 181 miljoen euro. 

Het rijk heeft 68 miljoen vrijgemaakt voor de financiering van maatregelen in de regio 

Utrecht. De regio zorgt voor cofinanciering. Over de precieze bijdrage van de regio aan 

de financiering zijn in 2008 definitieve afspraken gemaakt.
16
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Hoofdstuk 3  Het middel Integraal Technisch Groen 

3.1 Strijd tegen fijnstof 

Een slag te winnen 

Provincie Utrecht ziet zichzelf als een actieve bestrijder van lucht- en geluidsoverlast. Al 

jarenlang wordt gestreden tegen deze bedreigingen voor haar inwoners. Van elektrische 

bussen, promotie van biodiesel en energiewinning uit asfalt tot een heuse 

klimaatconferentie.
17

 Prachtige initiatieven. Het is echter niet genoeg.  

 

Nat spuiten 

Uit diverse onderzoeken en ervaringen blijkt dat een aanzienlijk deel van het fijnstof 

langs wegen fijnstof (PM10) afkomstig is van het wegdek. Dit kan lokaal tot hoge 

concentraties fijnstof leiden.  

 

De concentraties gaan omlaag als het wegdek van een snelweg wordt gesproeid of nat 

geveegd. Hiermee zijn in Trondheim (Noorwegen) en Düsseldorf (Duitsland) positieve 

ervaringen opgedaan.  

 

Het Innovatieprogramma Luchtkwaliteit onderzoekt de manieren waarop het reinigen 

van een wegdek kan bijdragen aan een verbetering van de luchtkwaliteit op en rond 

snelwegen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Provincie vraagt Rijk om bronmaatregelen luchtkwaliteit 

De provincie Utrecht gaat bij het Rijk aandringen op bronmaatregelen om de 

luchtkwaliteit rondom rijkswegen te verbeteren. Het Rijk is van plan schermen te 

plaatsen langs rijkswegen op plekken waar de luchtkwaliteit niet aan de normen 

voldoet. Hierdoor verbetert de luchtkwaliteit niet, maar neemt alleen de overlast in de 

directe omgeving af.  
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Aanleiding voor dit pleidooi is een verzoek van de gemeente Utrecht. De gemeente 

kampt met grote problemen door slechte luchtkwaliteit en kan de nodige maatregelen 

niet zelf financieren. Daarom vraagt ze de provincie om een financiële bijdrage. Verder 

verzoekt de gemeente aan de provincie om te pleiten voor een 80-kilometer-zone voor 

de ringweg rond de stad. Gedeputeerde Staten leggen de vraag om financiële steun 

voor aan Provinciale Staten tijdens de begrotingsbehandeling in het najaar. De provincie 

is niet voor een 80-kilometer-zone, vanwege de voorbereidingen voor de Pakketstudie 

Ring Utrecht. Wel delen GS de wens van de gemeente om bronmaatregelen te nemen 

langs de rijkswegen. De verbetering van de luchtkwaliteit in de gemeente Utrecht is van 

nationaal belang: de lokale maatregelen zijn een onderdeel van de het Nationaal 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Met het NSL vraagt Nederland de 

Europese Commissie om uitstel voor de termijn waarbinnen we aan de Europese 

normen voor luchtkwaliteit moeten voldoen. Voorwaarde voor dit uitstel is dat de 

genoemde maatregelen daadwerkelijk uitgevoerd worden.
18

 

 

Promotie openbaar vervoer in België 

“Er zijn zoveel voordelen aan stappen en fietsen: het kost je geen benzine en die is nu zo 

duur dat dit zeker het overwegen waard is. Het is niet belastend voor het milieu, je doet 

iets voor je eigen gezondheid en het is veel ontspannender dan in de file staan! Daarom 

neem ik als het kan de fiets of loop ik een stukje verder dan gepland”, aldus Rutger 

Beke. 

 

Dat dergelijke initiatieven hun effect bereiken, tonen de resultaten van de campagne-

editie 2007. 1.044 mensen waagden zich hier de (over)stap en spaarden in totaal 

166.116 autokilometers uit! Dit gaf een besparing van: 27.243 kg CO2, of 6.645 gPM 

fijnstof, € 53.157 individuele autokosten en € 76.413 maatschappelijke kosten voor 

autoverkeer. Daarbovenop werden 7.473.224,5 extra calorieën verbrand. Alle 

deelnemers stapten en fietsten samen 4 keer de wereld rond. 

 

Anders en beter 

Natuurlijk zijn bovenstaande maatregelen prachtig, maar het kan nog zoveel beter. 

Laten we gebruik maken van natuurlijke begroeiing als middel tegen de bedreigingen 

van fijnstof. De tactiek die wij promoten gaat verder dan campagne, voorlichting en 

subsidie. Het vraagt om een totaal andere kijk op landschapsplanning en stedelijke 

bouwkunde. Wij willen Integraal Technisch Groen inzetten in de strijd tegen 

luchtvervuiling en geluidsoverlast. Een duurzame oplossing door de inzet van groen. 

Hiermee valt volgens de Utrechtse SGP een slag te winnen. 

 

Integraal Technisch Groen 

Stedelijk groen heeft ecologische waarde, belevingswaarde en milieuwaarde. Openbaar 

groen verfraait de stad en is belangrijk bij stedelijke vernieuwing. In een groene stad is 

het prettig wonen. Maar dat niet alleen, door slim gebruik van openbaar groen kan de 
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luchtkwaliteit verbeterd en geluidshinder gedempt worden. Het is namelijk mogelijk om 

met behulp van groen de luchtstromen in woonwijken te sturen en veel fijnstof uit de 

lucht weg te filteren. De geluidsoverlast kan met behulp van groen beperkt worden, een 

reductie van vier tot tien decibel. Ook kunnen we hiermee de hoeveelheid fijnstof in de 

lucht tot onder de Europese norm terugbrengen. Bovendien kan er 10% op het 

energieverbruik bezuinigd worden, omdat afkoeling verminderd door lagere 

windsnelheid.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De huidige geluidsschermen verminderen fijnstof en geluidsoverlast niet effectief. Dit 

komt omdat direct achter het geluidsscherm door de wind een onderdruk ontstaat. 

Hierdoor worden geluid en fijnstof weer omhoog gezogen en dit zorgt voor grote 

overlast. Bij een groene zone is dat niet het geval omdat de luchtstroom, en daarmee 

fijnstof en geluid, over de groene zone heen wordt geleid. Bovendien wordt er veel 

fijnstof door de bladeren uit de lucht gefilterd. Bomen met harige bladeren of vetachtige 

bladeren zijn daar voor het meest geschikt.  

 

Groen neemt ook veel CO2 op, vooral sparren en dennen. Een volwassen boom kan 

evenveel fijnstof opnemen als er vrijkomst bij tienduizend autokilometers. Het vraagt 

om kennis van zaken om groene zones en woongebieden zodanig in te richten dat 

fijnstof wordt weg gefilterd en dat geluid over het woongebied heen wordt gestuurd. 
19
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3.2 Integraal Technisch Groen 

Waar onderzoek zich tot voor kort beperkte tot het meten of schatten van het effect 

van beplanting op het omgevingsklimaat is er nu een berekeningssystematiek 

ontwikkeld die alle interactie tussen beplantingsstructuren en klimaatfactoren (met 

name windstromingen) van getalswaarden voorziet.  

 

Deze systematiek noemen we Integraal Technisch Groen (ITG). Het is een Nederlandse 

innovatieve ontwikkeling en is de eerste rekenmethodiek in zijn soort. Het systeem is 

specifiek gericht op processen die beïnvloedt worden door omgevingsklimaat factoren, 

voornamelijk energiebesparing, geluidsbeperking en luchtkwaliteitsverbetering. Met de 

systematiek van Integraal Technisch Groen kunnen gemeenten en bedrijven prachtige 

resultaten bereiken op deze drie gebieden.  

21
 

 

Fijnstof 

Specifiek voor dit doel ontworpen beplantingsstructuren leveren 

concentratieverminderingen voor fijnstof op van 5 tot 30 procent. Er wordt zelfs 

gewerkt aan en nul-emissieweg, de weg die in zijn eigen systeem al zijn extra vervuiling 

neutraliseert. Hierdoor wordt het in de toekomst mogelijk om wegen aan te leggen, die 

door beplanting de vervuiling door weggebruikers terugbrengen tot nul.  

 

Energie 

Een gebouw dat door beplanting in een windluwe omgeving staat, zal door verminderde 

afstraling en infiltratie, met een daarbij horende geringe verhoging van de 

omgevingstemperatuur, jaarlijks tien procent minder energie voor verwarming 

gebruiken.  

 

Geluidswering 

Gerichte toevoeging van speciale beplanting aan geluidwerende voorzieningen, zoals 

geluidswallen, levert bij wind, tussen de weg en de omwonenden verbeteringen op van 

4-10 decibel(A) in het achtergebied.  
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Effectief groen 

Denk niet dat vanaf nu in elke stad metershoge heggen en dicht beboste bermen 

verschijnen. De toe te passen beplanting is veel effectiever dan menigeen denkt. 

Effectieve groenstructuren kunnen slechts 30 centimeter breed zijn, maar ook tien 

meter. Datzelfde geldt voor de hoogte, die kan variëren van 50 centimeter tot tien 

meter. Gericht werken is namelijk veel effectiever dan de huidige niet gerichte 

beplanting.   

 

Het kan zo zijn dat de bestaande beplanting slechts iets aangepast hoeft te worden. 

Over het algemeen werkt het speciaal voor dit doel ontworpen groen vele malen beter 

dan groen dat vanuit het straatbeeld of landschapsbeeld ontworpen is. Een traject van 

snoeien en opnieuw beplanten, met vooraf een heldere analyse is dus nodig voor de 

effectieve inzet van Integraal Technisch Groen.
22

 

 

Theoretische onderbouwing 

Vegetatie kan fijnstof onderscheppen en vasthouden (interceptie). Dit vindt plaats op 

alle bovengrondse delen van de vegetatie. De grootste hoeveelheid fijnstof komt op het 

blad terecht. De mate van interceptie varieert per soort. Door de grotere omvang 

onderscheppen bomen fijnstof beter dan bijvoorbeeld struik- en kruidachtige soorten. 

Interceptie vindt plaats op het moment dat het fijnstof contact maakt met de vegetatie. 

Een onregelmatige opbouw van de vegetatie zorgt voor meer turbulentie in de lucht, 

waardoor er meer contactmomenten kunnen ontstaan. Hierbij zijn vegetatie- 

eigenschappen, zoals de ruwheid van het oppervlak, essentieel.  

 

Fijnstof hecht zich beter aan een bladoppervlak dat plakkerig, ruw en harig is, zeker als 

het vochtig is (Pye, 1987). Daarnaast zorgt de elektrostatische lading die vegetatie kan 

hebben ook voor een groter interceptievermogen (Beckett, 2000b). De houtige delen 

van vegetaties dragen ook bij aan de interceptie, hierbij is de takstructuur van belang 

(Beckett, 1998). Een deel van het fijnstof komt niet meer los van het blad. Een ander 

deel kan als gevolg van hevige wind en regen loskomen. Dit deel komt weer in de lucht 

terecht of spoelt met het water weg of hecht zich aan andere oppervlakten. Gegevens 

over dit verwaaiingspercentage zijn beperkt bekend.  

 

Uit onderzoek blijkt dat het afwaaien vooral in het eerste uur na het afvangen 

plaatsvindt. Dit gebeurt vooral bij hogere windsnelheden. Het verwaaiingspercentage in 

het eerste uur is maximaal ongeveer 30%, daarna is het percentage kleiner dan 5% 

(Rosinski, 1964). In berekeningen worden hierom veilige marges ingebouwd. Bij 

afspoeling komt fijnstof niet terug in de lucht, maar in de bodem. De mate van 

afspoeling varieert per plantensoort. In bodems langs snelwegen is sprake van 

verhoogde concentraties van deze stoffen en strooizout. Verspreiding verder dan enkele 
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meters van de weg is nooit aangetoond. De afbraak of fixatie van stoffen in de bovenste 

bodemlaag is onderdeel van een natuurlijk proces.
23

 

3.3 Goedkoop groen 

Groen is een prachtig middel in de strijd tegen fijnstof. Het is een van de weinige en 

bovendien goedkoopste middelen die op locatie inzetbaar zijn voor dit doel. Daarbij 

wordt het zowel door bewoners als gebruikers hoog gewaardeerd. Wie heeft er nu een 

hekel aan een prachtige bomenrij of groene beplanting in plaats van kale geluidswallen 

en voortdurende overlast? 

 

Het aanleggen en onderhoud van een bomenrij kost ander onderhoud dan het bouwen 

van een geluidswal. Snoeien en verzorgen door hoveniers vereist een andere aanpak 

dan de inzet van bouwvakkers. Het resultaat is echter mooi. Een groene belevenis in een 

kalend landschap. Waar grauwe kantorenwijken, wegen en bedrijventerreinen verrijzen, 

komt nu een afwisselend landschap met groen en grijs. De periode van kale nieuwbouw 

is hiermee voorbij.  

 

Hoe werkt de ITG Rekenmethode? 

Waar onderzoek zich tot voor kort beperkte tot het meten of schatten wat er in de 

directe omgeving van beplantingsstructuren gebeurt, kunnen we nu de vraag 

omdraaien: als we willen dat er op een bepaalde plaats iets gebeurt, hoe moet dan de 

beplanting eruit zien en waar moet hij staan? Dit houdt in dat bij elke nieuwe woonwijk 

of bouwproject een eenvoudige berekening helder kan maken welke groene toevoeging 

er komt in het ontwerp van een grijs project. Vooruitzien is beter dan genezen.  

 

Bij wegenaanleg worden de volgende aspecten bijvoorbeeld meegenomen: 

- Van elke beplantingslijn de plaats, de hoogte, de doorstroombaarheid 

- Correctiefactor voor seizoensverschillen zomer-winter 

- Correctiefactoren voor eenheid in hoogte en eenheid in horizontale richting 

- Stuwdruk van rijdende auto’s 

- Jaarverdeling windsnelheden en windrichtingen 

- Effecten van gebouwen, geluidsschermen en taluds in verband met overdruk, 

onderdruk en turbulentie 

- Verhouding concentraties fijnstof en NOx in achtergrondbijdrage en 

verkeersbijdrage 

- Diepte van het gebied dat door de beplantingsconfiguratie beinvloedt wordt. 

Alleen een lineaire structuur kan een gebied beschermen, dus geen bos, maar 

randen met beplanting.  
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Toepassen 

Doorsneden van een straat, park langs de snelweg, ringwegen en invalswegen gebruikt 

men als invoergegevens. Met de systematiek van Integraal Technisch Groen kunnen 

uitspraken gedaan worden die in de invloedssfeer van lineaire beplantingsstructuren 

liggen, want alleen lineaire structuren werken effectief bij aan gebiedsbescherming. Het 

bedrijf ES Consulting uit Babberich is de uitvinder en adviseur van Integraal Technisch 

Groen. Naast advieswerk voor gemeenten en provincies in Belgie en Nederland, werkt 

ES Consulting mee aan diverse Euregioprojecten op het gebied van luchtkwaliteit. 

Overige opdrachtgevers zijn ontwikkelaars in bouw en infrastructuur, bewonersgroepen 

en landschapsinstellingen.  
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Hoofdstuk 4 Initiatief Rijkswaterstaat in Heteren 

 

Niet nieuw 

Het inzetten van groen tegen fijnstof is niet nieuw in Nederland. Rijkswaterstaat 

experimenteert sinds 2008 grootschalig met een project langs de A50.  

 

Bomen langs A50 als luchtverfrisser 

Kunnen bomen ervoor zorgen dat de vervuiling langs snelwegen minder wordt? Langs 

de A50 bij Heteren is een speciaal bos geplant om de talenten van bomen als vuilvreter 

te testen. Half Europa kijkt mee. De regio Arnhem-Nijmegen is, zo erkent Erik Zweers 

van de Stadsregio, een vuil eiland in het oosten van Nederland.  

 

Het belang om de lucht schoner te krijgen, is groot. Er was de twintig gemeenten van de 

Stadsregio daarom veel aan gelegen om een experiment met Rijkswaterstaat te mogen 

uitvoeren. De vraag: kunnen bomen vervuiling langs snelwegen opeten en de lucht 

schoner maken?  

 

Die proef begint vandaag en ziet er op het eerste gezicht betrekkelijk eenvoudig uit. 

Langs de A50, bij parkeerplaats Meilanden bij Heteren, is een stuk grond beplant met 

loofbomen en een stuk met naaldhout. Daarnaast ligt een perceel zonder beplanting. Op 

alle drie terreinen komen meetinstrumenten te staan. Over een jaar moet duidelijk zijn 

of de bomen echt in staat zijn de hoeveelheden fijnstof en stikstofoxide terug te 

dringen. En of lindes dat beter kunnen dan grove dennen.  

 

Maar zo simpel was de voorbereiding niet. Er moest een consortium van deskundigen 

worden gevormd. Dat gebeurde: de Stadsregio werkt samen met de Wageningen 

Universiteit, onderzoekers van Kema en bomendeskundigen van Integralis. "Het klinkt 

eenvoudig, maar het is in werkelijkheid een complex onderzoek waarvoor je de 

internationale top op onderzoeksterrein nodig hebt", zegt Christa Kempenaar van het 

Innovatieplatform Luchtkwaliteit, een onderdeel van Rijkswaterstaat. "Zo'n studie is nog 

nergens in Europa gedaan. Van over de grens kijkt men mee, vooral in Duitsland bestaat 

veel interesse."  

 

De ideale plek moest worden gevonden. Projectleider Zweers: "Die hebben we, langs de 

A50, tussen Valburg en Heteren. We hebben een plek nodig met veel verkeer, veel 

stikstofoxide en fijnstof. Die heb je daar. Het is een van de drukste wegen van Nederland 

en filevorming is er aan de orde van de dag. Normaal ben je daar niet blij mee, nu wel. 

Bovendien moest de weg haaks op de windrichting liggen, zodat de wind de 

verontreiniging over de bomen en de meetapparatuur meeneemt."  

 

Tot slot moeten de bomen minstens een halfjaar in absolute topconditie zijn. Het 

perceel langs de snelweg is daarvoor speciaal geprepareerd. Bomen van zes tot acht 
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meter hoog zijn voor het onderzoek vanuit Duitsland ingevoerd. Deskundigen van 

Integralis houden de bomen voortdurend in de gaten.  

 

Als de resultaten hoopgevend zijn, gaat de Stadsregio een vervolgonderzoek doen naar 

het effect van groene daken, groene gevels en hagen. "We willen uiteindelijk een 

gereedschapskist samenstellen, waaruit gemeenten voor elke locatie de geschikte 

instrumenten kunnen halen", zegt Zweers. "Openbaar groen als middel voor een betere 

luchtkwaliteit spreekt gemeenten op voorhand erg aan."  

 

Rijkswaterstaat ziet het gebruik van bomen als luchtreinigers vooral als een tijdelijk 

middel. Op lange termijn moeten auto's veel minder vervuiling gaan uitstoten.  

Hoe de uitslag van het 500.000 euro kostende onderzoek ook is, het is uitgesloten dat 

langs alle snelwegen in Nederland ineens bossen worden geplant. "Je moet ook kijken 

naar het landschap en verkeersveiligheid", zegt Zweers.  

 

Het experiment is een onderdeel van een veel groter pakket aan maatregelen tegen 

luchtvervuiling. Daarbij heeft de Stadsregio vooral de vrachtwagen op de korrel. De 

regio Arnhem-Nijmegen - midden tussen het Ruhrgebied en de Randstad - is een typisch 

doorvoergebied.
24

 

 

Proef 

In de Stadsregio Arnhem Nijmegen wonen ongeveer 725.000 inwoners. Ruim 300.000 

daarvan wonen in de steden Arnhem en Nijmegen. In een regio waar zoveel mensen 

wonen en werken staan de leefomstandigheden onder druk. Een goede bereikbaarheid 

is een voorwaarde voor een vitale en concurrerende regio, maar ook een schoon 

leefmilieu.  

 

De Stadsregio Arnhem Nijmegen leidt een consortium waarin ook KEMA, WUR, Alterra 

en Integralis PP zijn vertegenwoordigd. Gezamenlijk hebben zij het voorstel ‘Flora - 

Meten en modelleren aan Groene oplossingen voor de stadsregionale luchtkwaliteit 

langs rijkswegen’ ingediend. 
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Project 

Het idee dat door het consortium onder leiding van de Stadsregio Arnhem Nijmegen is 

ingediend omvat het aanleggen van een beplantingsstrook langs een snelweg en het 

plaatsen van een vaste meetopstelling waar de luchtkwaliteit gemeten wordt. In de 

meetopstelling wordt gemeten aan een zone met én een zone zonder beplanting, 

waarbij het gedeelte met beplanting onderverdeeld kan worden in een deel met 

loofbomen en een deel met naaldbomen. De meetgegevens worden onder steeds 

vergelijkbare omstandigheden verzameld. Met een modelbewerking van de 

meetgegevens worden ook geoptimaliseerde situaties ten aanzien van de werking van 

beplantingen doorgerekend. 

 

Omdat luchtkwaliteit allereerst wordt beschouwd als een ruimtelijk in de tijd op te 

lossen probleem, wordt - door middel van een beplantingsfilm - ook de dynamische  

ontwikkeling van de beplanting in de tijd ingebracht, waarmee de effectiviteit van de 

beplanting in de toekomst ingeschat kan worden.
25

 

 

Locatie 

Op 19 maart 2008 jl. is het meetexperiment naar de werking van vegetaties langs 

snelwegen ten behoeve van een verbetering van de luchtkwaliteit langs de A50 bij 

Valburg officieel geopend. In de periode voorafgaand aan de opening is op een grote 

verscheidenheid aan inhoudelijke en procesmatige vragen een antwoord gezocht en zijn 

keuzes gemaakt. De complexiteit van het meten aan lucht en vegetatie, van de locatie, 

van de regelgeving en het betrekken van alle belanghebbenden hebben de uiteindelijke 

inrichtingskeuzes beïnvloed. In drie maanden tijd is een meetlocatie geschikt gemaakt 

voor een meetexperiment dat in deze aard en omvang nog niet eerder in de wereld is 

uitgevoerd.  

 

De kwaliteit en de betrouwbaarheid van de meetresultaten hebben centraal gestaan bij 

de locatiekeuze van het 300 meter lange en 10 meter brede proefvlak. Daarbij waren 

belangrijk :  

o Het open windveld en de expositie op het westen, 

o De hoge verkeersdruk op dit deel van de A50 en daarmee hoge concentraties 

verontreinigingen, 

o De veiligheid van het verkeer, van de meetapparatuur en de beplanting, 

o De constante groeimogelijkheden, de beschikbaarheid en de optimale porositeit 

van de beplanting 

o De beschikbaarheid van de gewenste meetinstrumenten 

Dit alles in het licht van de mogelijkheid om met de meetresultaten een betrouwbare 

model validatie uit te voeren. 

 

 

 

                                                 
25

 www.ipluchtkwaliteit.nl 



 

Dodelijk stof, door groen gevangen 27 

Planning 

In januari 2008 is gestart met het klaarmaken en ijken van de meetopstelling in het 

laboratorium. Met het aanbrengen van de beplanting werd in maart 2008 aangevangen. 

De voorbereidende grondwerkzaamheden zijn daarvoor in februari 2008 afgerond. 

Vanaf 1 april 2008 werden de meetmasten opgesteld. Na plaatsing kon worden 

aangevangen met de metingen. Gedurende de metingen vanaf april 2008 tot eind 2008 

werden de verzamelde gegevens maandelijks beschouwd en wordt de 

vegetatieontwikkeling beoordeeld en zonodig bijgestuurd. Vanaf eind oktober 2008 zijn 

de meetgegevens beschikbaar voor verwerking in de modelsituatie en wordt een 

aanvang gemaakt met de rapportage.  

 

Resultaat 

Op dit moment laat de definitieve uitkomst van dit 885.000 euro kostende onderzoek 

nog op zich wachten. Schaduwzijde aan dit onderzoek is dat beplanting uit het 

buitenland is geïmporteerd. Dit is een risicofactor omdat deze beplanting op lange 

termijn niet floreert. Na ongeveer 25 jaar komt de effectiviteit van fijnstofreductie op 

haar hoogtepunt, maar sterft geïmporteerde beplanting. Wij pleiten daarom voor 

omgevingseigen beplanting. Vol vertrouwen verwachten we de eerste resultaten. 

Eerder afgeronde onderzoeken bieden echter al voldoende perspectief. De inzet van 

groen als middel tegen fijnstof heeft toekomst! 
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Hoofdstuk 5 Het biodiverse bedrijfsterrein 

Meewarig zullen ondernemers in 2040 terugkijken naar de tijd toen bedrijvigheid 

synoniem was met betonnen parken. Succesvol zakendoen vindt dan plaats in 

natuurkantoren met plantaardige ecodaken die plaats bieden aan broedende kieviten 

tussen zonnepanelen. De dakvegetatie beschermt tegen zonnehitte, vangt overtollige 

neerslag op en zuivert de lucht van fijnstof.   

“Als bedrijven en natuurliefhebbers elkaar nu ontmoeten, is dat nog vaak in de 

rechtszaal”, zegt stadsecoloog Robbert Snep. “Terwijl samenwerking meer oplevert.” De 

Wageningse ingenieur promoveert binnenkort op zijn studie naar biodiverse 

bedrijfsterreinen en steden. Snep zag dat Nederland achterloopt op het buitenland bij 

de inrichting van meer natuurlijk bedrijfsterrein. Hoewel iedereen zich aan 

verrommeling ergert, blijven kale bedrijfsparken ontstaan. De oorzaak volgens Snep dat 

bedrijven, overheden én natuurclubs nog te veel in hokjes denken. “Bedrijvigheid en 

natuur gelden nog steeds als vijand van elkaar”, zegt hij. “Onnodig. Beide kunnen elkaar 

juist aanvullen.” Het combineren van ‘groene’en ‘rode’bestemmingen is volgens Snep 

ook noodzakelijk. Tot 2040 krijgt ons land nog 120.000 hectare bebouwing erbij, iets 

minder dan de Veluwe. “Voor hokjesdenken is geen ruimte meer.”   

Biodivers bouwen is mogelijk. Neem Biomassa Van Werven in Biddinghuizen. Het bedrijf 

wilde uitbreiden op een eerder aangekocht perceel dat grensde aan een natuurgebied. 

“De bedrijfsleider vond bij de bezwaarprocedures een goede vriend tegenover zich, uit 

naam van de lokale natuurclub”, zegt Snep. Bedrijf en natuurclub gooiden het op een 

akkoordje. Van Werven breidde uit en legde met de natuurliefhebbers een 

oeverzwaluwwand aan. “De wand zat binnen een dag vol met 125 broedparen”, zegt 

Snep. “Ook het personeel gaf aan dat ze plezier aan de zwaluwkolonie beleefde. Zolang 

je niet in hokjes denkt — óf zogenaamde echte natuur óf bebouwing — is symbiose 

mogelijk in plaats van procederen. Langs randen van bebouwing is biodiversiteit vaak 

hoger dan op intensief boerenland.” 

Bouw combineren met ambitieuze natuurplannen is vooralsnog het meest populair bij 

architectenbureaus, niet bij gemeentes en bedrijven. Ook gaat een nieuw ecologisch 

verantwoord bedrijfsterrein als Saxa Gotha bij Boxmeer vaak ten koste van bestaande 

open ruimte als vruchtbare landbouwgrond. Moeten we het biodiverse kantoorpark dan 

maar zien als een nieuwe vorm van ‘greenwashing’: een vermomming waarmee bedrijf 

en overheid ruimte- én groenverslindende projecten door de bezwaarprocedures 

loodsen?
26

   

Volgens Snep niet beslist. “Wel zou het opknappen van de nog bestaande 1500 oude en 

verwaarloosde bedrijfsterreinen voorrang moeten krijgen”, zegt Snep. “Bij die 
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herinrichting kan het bedrijfsterrein ook een natuurfunctie krijgen, in plaats van een 

economische monofunctie. Maar denken in dubbelfuncties gebeurt niet snel, zo lang 

natuur en ruimtelijke ordening ieder een eigen ministerie hebben.”  
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Hoofdstuk 6 Integraal Technisch Groen in de gemeenteraad  

6.1 Hovenier met stadse ideeën 

 

Wim van Heteren 

Jarenlang was van Heteren uitvoerder bij een traditioneel hoveniersbedrijf. Tot het 

begon te kriebelen. Hij wist dat er betere mogelijkheden waren. Zijn ideaal: 

streekgebonden materiaal inzetten bij beplanting van groenstructuren. Dit ideaal werd 

werkelijkheid. Van zijn werkgever kreeg van Heteren de mogelijkheid een eigen 

‘genenbank’ op te zetten. Deze onderneming groeide uit tot het huidige ‘Heem’, een 

samenwerkingsverband waarin tien hoveniersbedrijven participeren. Inmiddels is het 

Veenendaalse raadslid met pensioen en heeft hij alle tijd om zijn ideeën uit te werken 

binnen de gemeentepolitiek. Met succes!  

 

Het Veenendaalse raadslid Wim van Heteren heeft vanuit zijn vakgebied ervaring met de 

systematiek van Integraal Technisch Groen. Vandaar dat hij als pionier van dit systeem, 

in een presentatie zijn bevindingen deelde met de gemeenteraad van Veenendaal. Zijn 

verhaal, de theorie en het groene toekomstbeeld dat hij schetste hadden effect. Door 

middel van twee moties wist hij de gemeenteraad over te halen om met zijn ideeën in 

zee te gaan. 

 

Voor de fijnstofproblematiek ziet van Heteren grote mogelijkheden door beplanting van 

groenstructuren. “Ik voorzie zelfs dat we over tien jaar eerst de groenstructuur 

inplanten, wachten tot die groot is en pas daarna gaan bouwen. Voor dat groeien heb je 

wel een jaar of vijf nodig, ik begin namelijk graag met klein plantmateriaal. Nu geeft 

stedenbouwkunde de toon aan, straks worden eerst de groene contouren ingericht; dat 

heeft met de windrichting te maken. Tenslotte wordt het verder ingevuld.”  

 

Onleefbaar 

Veel steden vallen binnen de fijnstofnormen omdat ze op vastgestelde plaatsen meten. 

Ze vergeten daarbij echter dat stof alle kanten op waait. Van Heteren: “De geluidswal bij 

Zaltbommel is hiervan het meest slechte voorbeeld. Er staat daar een westenwind, 

terwijl de huizen west-oost staan. Zo wordt wind en stof op ooghoogte door de straat 

heen gejaagd; mensen klagen steen en been. Door de turbulentie komt het fijnstof op 

plaatsen waar je het niet verwacht. Desondanks voldoen veel gemeenten aan de 

normen. Juridisch gezien klopt het, maar in werkelijkheid niet, omdat men star meet op 

bepaalde afstanden van de weg.” 

 

Groen 

“In het verleden bouwden steden enorm complexe bouwprojecten, waarbij al het groen 

in een park werd weggestopt. Hele straten in een stad als Ede zijn compleet onleefbaar. 

Daarom ben ik tegen de verkoop van snippergroen. Het groen van de particulier heeft 

geen massa. Gras vangt minder fijnstof weg dan flink struikgewas. Het reduceert te 
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weinig, wegvangen van stof wordt zo niet bevorderd. Anderhalve vierkante meter ruig 

gras, staat voor een jaarbehoefte van zuurstof van een mens. En vergeet niet dat een 

volwassen boom de negatieve effecten van 12.000 autokilometers wegpoetst. Wanneer 

je op deze manier je stad inricht krijg je meer bouwmogelijkheden, omdat je binnen de 

kaders blijft. We hebben geen keus, er moet gebouwd worden. Je kunt niet zeggen: 

kinderen, gaan jullie maar in een tentje wonen.” 

 

Fijnstof 

“Als je het stof wilt sturen, heb je pas na 25 jaar een goede boom. Als je bomen inzet 

van 25 centimeter diameter, dan haalt klein plantmateriaal dit binnen 25 jaar in. Pas na 

zoveel jaar krijg je echt succes. Hiervoor zijn een juiste leefomgeving en voeding van 

belang. Met enkel patat en frikadellen redden wij als mensen het ook niet.”  

 

Vettig 

“Hierbij komt ook de discussie rond streekgebonden materiaal om de hoek kijken. 

Sparren absorberen enorme hoeveelheden CO2, ze passen echter niet in deze 

omgeving. Bij een nul-emissieweg (een autoweg die door de juiste beplanting geen 

vervuiling meer geeft) heb je dan echter wel nodig. Wat past dan het beste? Hulst of 

taxus zou een alternatief kunnen zijn. Elke plant heeft zijn eigen leefmilieu en eigen 

onderhoud. Zestig procent van het fijnstof kun je met kleine vegetatie wegvangen. 

Gebiedseigen materiaal is hierbij de sleutel. Klimop heeft vettig blad, dat zijn goede 

stofzuigers, vettig blad is belangrijk. Eiken nemen geen stof op, een Plataan echter wel. 

In Wageningen zijn ze bezig met onderzoek naar de ideale beplanting.” 

 

Levensloopbestendig 

Van Heteren kiest uit overtuiging voor levensloopbestendig groen. “Je ziet bij veel 

hoveniersbedrijven dat de resultaten mager zijn, bomen gaan soms binnen 25 jaar dood. 

Een boom moet echter je hele leven mee kunnen. Investeren in de toekomst, zonder 

duurder uit te zijn. Hoe meer volwassen de boom, hoe meer stof je er uit haalt. Dus niet 

neerzetten wat je mooi vindt, maar wat hier in deze regio hoort.  

De afkomst van het materiaal is cruciaal, het is bepalend voor succes. Bomen en planten 

moeten uit de eigen streek komen. De kastanjebomen in Houten bijvoorbeeld, die gaan 

kapot door bloedziekte. Materiaal uit een vreemde omgeving redt het niet. Je plant dan 

waterlelies in een zandbak. Streekgebonden materiaal is essentieel voor een 

beplantingsstructuur die levensloopbestendig is.” 

 

Opdracht 

Als mens heb je de opdracht de aarde te bebouwen en bewaren. Bewaren is niet 

conserveren, maar in stand houden. In het beheer van je buitengebied, moet de mens 

de natuur volgen, niet de natuur de mens. Als de natuur ons moet volgen gaat het mis. 

Vanuit de scheppingsorde geven we hier vorm aan.”  
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Raad 

In zijn periode bij groenbedrijf Heem presenteerde van Heteren zijn plannen graag op 

locatie. Met behulp van foto’s uit de nabije omgeving kon hij precies aangeven wat er 

goed ging, maar ook wat er beter kon. In de Veenendaalse gemeenteraad deed hij 

hetzelfde. Middels een presentatie overtuigde hij de raad van de mogelijkheden bij 

toepassing van Integraal Technisch Groen. Een werkwijze die hij in andere gemeenten 

aanbeveelt. Desgevraagd ziet hij mogelijkheden om zijn verhaal ook in andere 

gemeenten te houden. “We hebben moties ingediend, die zijn aangenomen. Het college 

nam dit over en is nu verantwoordelijk. Een voorstel aannemen is geen garantie. Nu is 

de raad aan de beurt om de plannen in de gaten te houden, zodat ze niet in de bureaula 

verdwijnen.”  

 

Zwaluw 

“Een paar jaar geleden werden er oeverzwaluwen gesignaleerd, toen moest de bouw 

van een nieuwe wijk worden stilgelegd. Een gemeentebestuur moet zich hier aan 

houden. Ik adviseerde toen: ‘Maak een oeverzwaluwwal.’ De wal is gerealiseerd. Als een 

dergelijke wal goed neergezet is, met de juiste vegetatie en op een goede locatie, vang 

je ze altijd. In februari was de wal klaar en in april zaten er honderd zwaluwnesten in. De 

wethouder en ik hebben het samen opgeleverd. Dit was de basis, nu staat of valt het 

met het onderhoud. Het onderhoud heeft gefaald, daarom hebben we dit jaar nieuwe 

afspraken gemaakt. Nu gaat het weer goed; in april zitten die beesten er weer.” 

 

Reacties 

Tijdens een discussie in de raad kunnen verschillende reacties langs komen. Kan 

Integraal Technisch Groen overal toegepast worden? Hoe ga je om met de afbraak van 

materiaal? Hoe pak je dit aan? “Integraal toepassen van Technisch Groen hoeft niet 

duur te zijn, het kan zelfs goedkoper zijn”, meent van Heteren. “Het brengt een omslag 

in je denken.” Een belangrijke vraag wordt volgens van Heteren vaak vergeten: “Waar 

komt het materiaal vandaan? Dat is namelijk cruciaal. Ik begin graag met klein 

plantmateriaal. Als je bomen inzet van 25 centimeter diameter, dan haalt het kleine 

materiaal dit binnen 25 jaar in.” 

 Raadsleden hoeven dit echter niet tot op detailniveau uit te zoeken. Van Heteren: “De 

raad stelt kaders, het college is uitvoerend bezig. Richting geven, mogelijkheden 

verschaffen, maar niet verder invullen.”  
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6.2 Voorbeeldmotie  

 

MOTIE INTEGRAAL TECHNISCH GROEN 

 

Nummer: …. 

Onderwerp: …. 

Kaderstelling, Programma Openbare Buitenruimte 

(Integraal Technisch Groen) 

 

De raad van de gemeente …. in vergadering bijeen d.d. …. 

Naar aanleiding van agendapunt van de raad nummer: …. 

 

De Raad, 

Gehoord de beraadslaging, 

 

Overwegende: 

- Dat door een gerichte toepassing van Integraal Technisch Groen (ITG) het 

mogelijk is om de luchtstromen in woonwijken te reguleren. 

- Dat hierdoor de luchtkwaliteit kan worden verbeterd, de geluidsoverlast kan 

worden beperkt en aanzienlijk op het energiegebruik kan worden bezuinigd. 

- Dat een gerichte groenstructuur de sociale veiligheid bevordert. 

- Dat planten fijn stof vangen, kooldioxide opnemen en zuurstof afgeven en ook 

daarmee een belangrijke rol vervullen. 

 

Verzoekt het college: 

- Een plan van aanpak op te stellen conform waarbij Integraal Technisch Groen 

alle planologische ontwikkelingen en stedenbouwkundige inrichtingen van 

gebieden in de gemeente …. bepaalt. 

- Hiervan verslag te doen in de commissie …. voorafgaande aan …. 

 

Naam en ondertekening: 

 

…. 

 

…. 
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Hoofdstuk 7 Samenvatting 

Nederland is dichter bevolkt en bebouwd dan veel andere Europese landen, zodat per 

vierkante meter meer vervuilende stoffen worden uitgestoten. Bovendien heeft 

Nederland te maken met overgewaaide vervuiling uit het buitenland. 

 

Fijnstof schuift als een deken over Nederland. Het is een deken van luchtverontreiniging 

en gezondheidsgevaar. Pieken in de concentratie van fijnstof liggen boven wegen, 

drukke straten en snelwegen. Het verzamelbegrip fijnstof bestaat uit zeer kleine 

deeltjes, die in de lucht zweven en die met het blote oog onzichtbaar zijn. Deze deeltjes, 

die de benaming PM10 hebben gekregen, ontstaan voor ruim eenderde door verkeer en 

vervoer.  

 

Door deze luchtverontreiniging blijft het onzeker of de komende jaren alle geplande 

honderdduizenden woningen gebouwd kunnen worden. De angst dat Nederland op slot 

gaat geldt nog voor de helft van de geplande projecten. Het is hoog tijd om te komen tot 

adequate maatregelen voor een betere luchtkwaliteit. 

 

Niet onbelangrijk in deze problematiek is de aard en omvang van ‘in betekenende mate’ 

projecten (IBM-projecten). Dit zijn projecten met verkeerseffecten die zo omvangrijk zijn 

dat ze kunnen leiden tot een toename van de concentraties met meer dan 3% van de 

jaargemiddelde grenswaarde. In de praktijk betekent dit dat ze kunnen zorgen voor een 

verhoging van de hoeveelheid NO2 of PM10 in de lucht van meer dan 1,2 μg/m3. Hierbij 

kan het gaan om wegen, woningen, kantoren, kassen en de aanleg of herstructurering 

van bedrijventerreinen.  

 

In de provincie Utrecht veroorzaken verkeer en vervoer 64% van de totale emissie van 

fijnstof (PM10). Daarnaast veroorzaken verkeer en vervoer 72% van de uitstoot van 

stikstofdioxide (NO2).  

 

De provincie Utrecht is een actieve bestrijder van lucht- en geluidsoverlast. Al jarenlang 

wordt op adequaat gestreden tegen deze bedreigingen voor haar inwoners. Van 

elektrische bussen, promotie van biodiesel en energiewinning uit asfalt tot een heuse 

klimaatconferentie.
27

 Prachtige initiatieven. Het is echter niet genoeg.  

 

Laten we gebruik maken van natuurlijke begroeiing als middel tegen de bedreigingen 

van fijnstof. Het vraagt om een totaal andere kijk op landschapsplanning en stedelijke 

bouwkunde. Wij willen Integraal Technisch Groen inzetten in de strijd tegen 
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luchtvervuiling en geluidsoverlast. Hiermee valt volgens de Utrechtse SGP een slag te 

winnen. 

 

Stedelijk groen heeft ecologische waarde, belevingswaarde en milieuwaarde. Openbaar 

groen van verfraait de stad en is belangrijk bij stedelijke vernieuwing. In een groene stad 

is het prettig wonen. Maar dat niet alleen, door slim gebruik van openbaar groen kan de 

luchtkwaliteit verbeterd en geluidshinder gedempt worden. Het is namelijk mogelijk om 

met behulp van groen de luchtstromen in woonwijken te sturen en veel fijnstof uit de 

lucht weg te filteren. 

 

Groen neemt ook veel CO2 op, vooral sparren en dennen. Een volwassen boom kan 

evenveel fijnstof opnemen als er vrijkomst bij tienduizend autokilometers. Het vraagt 

om kennis van zaken om groene zones en woongebieden zodanig in te richten dat 

fijnstof wordt weg gefilterd en dat geluid over het woongebied heen wordt gestuurd.
28

 

 

Specifiek voor dit doel ontworpen beplantingsstructuren leveren 

concentratieverminderingen voor fijnstof op van 5 tot 30 procent. Er wordt zelfs 

gewerkt aan en nul-emissieweg, de weg die in zijn eigen systeem al zijn extra vervuiling 

neutraliseert. Hierdoor wordt het in de toekomst mogelijk om wegen aan te leggen, die 

door beplanting de vervuiling door weggebruikers terugbrengen tot nul.  

 

Gerichte toevoeging van speciale beplanting aan geluidwerende voorzieningen, zoals 

geluidswallen, levert bij wind, tussen de weg en de omwonenden verbeteringen op van 

4-10 decibel in het achtergebied.  

 

Groen is een prachtig middel in de strijd tegen fijnstof. Het is een van de weinige en 

bovendien goedkoopste middelen die op locatie inzetbaar zijn voor dit doel. Daarbij 

wordt het zowel door bewoners als gebruikers hoog gewaardeerd. Wie heeft er nu een 

hekel aan een prachtige bomenrij of groene beplanting in plaats van kale geluidswallen 

en voortdurende overlast? 

 

Voor de fijnstofproblematiek ziet het Veenendaalse raadslid van Heteren grote 

mogelijkheden door beplanting van groenstructuren. In de Veenendaalse gemeenteraad 

is inmiddels een motie ingediend en aangenomen. Dat smaakt naar meer. Wie volgt? 
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Hoofdstuk 8 Aanbevelingen 

8.1 Aanbevelingen voor provincie 

o Bewustwording onder burgers. In 2020 wil Nederland 30% minder 

broeikasgassen uitstoten dan nu. Omdat in de provincie Utrecht een groot deel 

van de uitstoot veroorzaakt wordt door verkeer (doorgaande rijkswegen), is het 

niet eenvoudig de CO2 op korte termijn drastisch terug te dringen. Maatregelen 

op het terrein van mobiliteit zullen pas laat doorwerking hebben op de CO2 

reductie. Daarom is het belangrijk dat er bewustwording op gang komt. Het 

besef over de impact van klimaatverandering moet leiden tot ‘nieuw denken en 

toekomstgericht handelen.’ 

o Bronaanpak terugdringen vervuiling verkeer en vervoer rond Utrecht. In de 

provincie Utrecht veroorzaken verkeer en vervoer 64% van de totale emissie van 

fijnstof (PM10). Daarnaast veroorzaken verkeer en vervoer 72% van de uitstoot 

van stikstofdioxide (NO2). Stikstofdioxide en fijnstof zijn de meest kritische 

stoffen voor de luchtkwaliteit in Utrecht. 

o Stimuleren groene bedrijventerreinen. Bedrijven, overheden én natuurclubs 

denken nog te veel in hokjes. Bedrijvigheid en natuur gelden nog steeds als 

vijand van elkaar. Dit is onnodig. Beide kunnen elkaar juist aanvullen.Bouw 

combineren met ambitieuze natuurplannen is vooralsnog het meest populair bij 

architectenbureaus, niet bij gemeentes en bedrijven.  

o Geld vrijmaken voor de inzet van groene beplantingsstructuren tegen fijnstof. 

De totale kosten van de regionale maatregelen voor verbetering van de 

luchtkwaliteit langs het onderliggende wegennet (OWN) die zijn opgenomen in 

het Regionaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit Utrecht zijn geraamd op 

181 miljoen euro. Het rijk heeft 68 miljoen vrijgemaakt voor de financiering van 

maatregelen in de regio Utrecht. De regio zorgt voor cofinanciering. Over de 

precieze bijdrage van de regio aan de financiering zijn in 2008 definitieve 

afspraken gemaakt.  

o Bomen planten tegen geluidsoverlast. Reductie van uitstoot en geluidsoverlast 

moeten opnieuw aandacht krijgen van de provincie en gemeenten. Zeker nu uit 

de strategie van Integraal Technisch Groen blijkt dat er een natuurlijk middel is in 

de strijd tegen luchtverontreiniging en geluidsoverlast door verkeer en vervoer.  

o Groene geluidsschermen plaatsen. De huidige geluidsschermen verminderen 

fijnstof en geluidsoverlast niet effectief. Dit komt doordat direct achter het 

geluidsscherm door de wind een onderdruk ontstaat waardoor geluid en fijnstof 

weer omhoog worden gezogen en voor grote overlast zorgen. Bij een groene 

zone is dat niet het geval omdat de luchtstroom, en daarmee fijnstof en geluid, 

over de groene zone heen wordt geleid. Bovendien wordt er veel fijnstof door de 

bladeren uit de lucht gefilterd. Bomen met harige bladeren of vetachtige 

bladeren zijn daar voor het meest geschikt.  

o Mogelijkheden voor Nul emissieweg onderzoeken, voor Utrecht. Specifiek voor 

dit doel ontworpen beplantingsstructuren leveren concentratie-verminderingen 
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voor fijnstof op van 5 tot 30 procent. Er wordt zelfs gewerkt aan en Nul-

emissieweg, de weg die in zijn eigen systeem al zijn extra vervuiling neutraliseert. 

Hierdoor wordt het in de toekomst mogelijk om wegen aan te leggen, die door 

beplanting de vervuiling door weggebruikers terugbrengen tot nul.  

o Gemeenten strenger controleren op verplichtingen. Uit de Rapportage Besluit 

Luchtkwaliteit blijkt dat veel gemeenten niet voortvarend handelen als het gaat 

om het voldoen aan hun verplichtingen in het kader van het Besluit 

Luchtkwaliteit. De provincie kan bij de gemeenten wel aandringen op meer actie, 

maar heeft geen bevoegdheden om deze zaken af te dwingen. 

8.2 Aanbevelingen voor gemeenteraad 

o Groenstructuren leidend laten zijn voor stedelijke vernieuwing. 

Stedenbouwkundigen en gemeenten moeten bij de start van bouwplannen 

groenstructuren opnemen in hun plannen. Wanneer je op deze manier je stad 

inricht krijg je meer bouwmogelijkheden, omdat je binnen de kaders van 

vervuiling door fijnstof blijft. 

o Geluidswallen vervangen door groenstructuren. De huidige geluidsschermen 

verminderen fijnstof en geluidsoverlast niet effectief. Dit komt doordat direct 

achter het geluidsscherm door de wind een onderdruk ontstaat waardoor geluid 

en fijnstof weer omhoog worden gezogen en voor grote overlast zorgen. Bij een 

groene zone is dat niet het geval omdat de luchtstroom, en daarmee fijnstof en 

geluid, over de groene zone heen wordt geleid. Bovendien wordt er veel fijnstof 

door de bladeren uit de lucht gefilterd. Bomen met harige bladeren of vetachtige 

bladeren zijn daar voor het meest geschikt. Groen is een prachtig middel in de 

strijd tegen fijnstof. Het is een van de weinige en bovendien goedkoopste 

middelen die op locatie inzetbaar zijn voor dit doel. Daarbij wordt het zowel door 

bewoners als gebruikers hoog gewaardeerd. Wie heeft er nu een hekel aan een 

prachtige bomenrij of groene beplanting in plaats van kale geluidswallen en 

voortdurende overlast? 

o Snippergroen behouden. In het verleden bouwden steden enorm complexe 

bouwprojecten, waarbij al het groen in een park werd weggestopt. Straten zijn 

daardoor onleefbaar geworden. Daarom zijn we tegen de verkoop van 

snippergroen. Het groen van de particulier heeft geen massa. Gras vangt minder 

fijnstof weg dan flink struikgewas. Het reduceert te weinig, wegvangen van stof 

wordt zo niet bevorderd. Anderhalve vierkante meter ruig gras staat voor een 

jaarbehoefte van zuurstof van een mens. Een volwassen boom poetst de 

negatieve effecten van 12.000 autokilometers wegt. Wanneer je op deze manier 

je stad inricht, krijg je meer bouwmogelijkheden, omdat je binnen de kaders 

blijft. 

o Stimuleren groene bedrijventerreinen. Bedrijven, overheden én natuurclubs 

denken nog te veel in hokjes. Bedrijvigheid en natuur gelden nog steeds als 

vijand van elkaar. Dit is onnodig. Beide kunnen elkaar juist aanvullen. Bouw 

combineren met ambitieuze natuurplannen is vooralsnog het meest populair bij 

architectenbureaus, niet bij gemeentes en bedrijven.  
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Hoofdstuk 9 Begrippenlijst 

 

Afstraling       

Afspiegeling 

 

Beplantingsfilm 

In zo’n film simuleren we de groei en ontwikkeling van vegetatie op een bepaalde plek, 

gebaseerd op groeiprestaties die ter plaatse al zijn geleverd. 

 

Beplantingsstructuren 

Opbouw van begroeiing in een bepaalde omgeving 

 

Broeikasgassen 

Gassen die in de atmosfeer bijdragen aan het verhogen van de evenwichtstemperatuur 

van de Aarde. 

 

CO2 

CO2 is een chemische verbinding van een koolstofatoom (C) en twee zuurstofatomen 

(O). We noemen het ook wel kooldioxide. Kooldioxide is een gas. Als je het onder hoge 

druk zet wordt het vloeibaar; in de natuur komt dit echter eigenlijk niet voor. CO2 is 

kleurloos, reukloos en smaakloos. In tegenstelling tot wat sommige mensen denken, is 

kooldioxide niet giftig. 

 

Consortium  

Vereniging van tijdelijke aard 

 

Decibel(A) 

De dB(A) is de eenheid waarin de sterkte van het geluid in verreweg de meeste gevallen 

wordt weergegeven. 

 

Ecologie 

De ecologie bestudeert de verspreiding van organismen, de dynamiek van de 

wisselwerking tussen organismen en de relaties tussen organismen en de niet-

biologische omgeving. 

 

Emissie 

Uitstoot van stoffen 

 

Fijnstof 

Fijnstof is een vorm van luchtvervuiling. Tot fijnstof worden in de lucht zwevende 

deeltjes kleiner dan 10 micrometer gerekend. Fijnstof bestaat uit deeltjes van 

verschillende grootte, herkomst en chemische samenstelling. 
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IBM-projecten 

Projecten die "in betekenende mate" (IBM) bijdragen aan de luchtverontreiniging  

 

Infiltratie 

Infiltreren kan plaatsvinden op de plek zelf waar de neerslag valt. Indirect, kleinschalig, 

door de vorming van plassen of grootschalig door de vorming van een ven of vijver 

(depressie). 

 

Integraal Technisch Groen 

Om een optimale opzet van beplanting voor een omschreven doel te maken moet een 

waardebepalingssysteem ontwikkeld worden. Alle interactie tussen beplanting en 

(micro)klimaatfactoren is in ITG van waarden voorzien, inclusief de interactie tussen 

factoren als hoogte, breedte, doorsnedevorm, permeabiliteit, enz. 

Samen met een aantal basisvoorwaarden en controlepunten, zoals de interactie tussen 

beplanting en groeiplaats, zijn in totaal ca 30 elementen die bepalen of beplanting 

optimaal functioneert voor het omschreven doel of niet. 

  

De hoofdstructuur van ITG is geoctrooieerd, en daarmee heeft ES Consulting in 

Nederland het alleenrecht gevestigd op toepassing van lineaire beplantingsstructuren 

voor inrichting van gebieden met als doel luchtkwaliteitsverbetering, geluidsbeheersing 

en energiebesparing. 

 

Interceptie 

Onderschepping, opvanging 

 

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) 

Het NSL is de kern van de Wet luchtkwaliteit, die met ingang van 15 november 2007 van 

kracht is geworden. In gebieden waar de normen voor luchtkwaliteit niet worden 

gehaald (zogenoemde overschrijdingsgebieden) gaan overheden in gebiedsgerichte 

programma's de luchtkwaliteit verbeteren. Het NSL is een bundeling van alle 

gebiedsgerichte programma's en alle rijksmaatregelen om de luchtkwaliteit te 

verbeteren. 

 

NO2 

Stikstofdioxide is een giftig roodbruin gekleurd gas met de molecuulformule NO2. Het 

gas is zwaarder dan lucht. Het reageert heftig met andere stoffen. In aanwezigheid van 

lucht kan het veel metalen aantasten. Bij opnemen in het menselijk lichaam kunnen 

longbeschadigingen optreden. Ook de rode bloedlichamen worden door dit gas 

aangetast, met als gevolg minder zuurstofopname. 

 

Nul-emissieweg 

Een (snel-)weg die in zijn eigen systeem de emissie van de gebruikers neutraliseert 
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Plandrempel 

De concentratie waarbij bij overschrijding een plan opgesteld moet worden om de 

luchtkwaliteit te verbeteren. De plandrempel ligt (tijdelijk) hoger dan de grenswaarde en 

zakt jaarlijks en is op termijn gelijk aan de grenswaarde. 

 

PM10 

Fijnstof (PM10) is een verzamelnaam voor zwevende, inhaleerbare deeltjes. De 

concentratie PM10 wordt beïnvloed door het verkeer. 
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