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Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 

 
 
Aanleiding 
In het bestuurlijk overleg Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (BO-MIRT) van najaar 2016 is 
vastgesteld is dat U Ned (voorheen Gebiedsverkenning Utrecht-Oost) een kansrijk perspectief biedt voor de 
ontwikkeling van Utrecht in de periode 2017-2040. Afgesproken is om een gezamenlijk programma voor te 
bereiden, gericht op het verder onderzoeken van de opgaven en de urgentie van de knelpunten en daaruit logisch 
volgende samenhangende maatregelpakketten. Als invulling van de BO MIRT-afspraken is in januari 2017 een 
Plan van Aanpak voor de eerste fase opgesteld. De voorliggende rapportage Eindrapport U Ned eerste fase 
vormt de weerslag van de onderzoeksactiviteiten. 
In het Eindrapport eerste fase staan ook voorstellen voor vervolgonderzoek met o.a. een nadere uitwerking van 
de pijlers wonen en werken. Inzet is om in het BO MIRT op 1 november 2017 tot realisatie te komen van een 
Programma voor het vervolg.   
 
Voorgeschiedenis 
 In 2015 is tijdens het BO MIRT afgesproken een Gebiedsverkenning Utrecht Oost uit te voeren. In het BO-

MIRT 2016 is deze Gebiedsverkenning vastgesteld als kansrijk groeiperspectief.  
 In het coalitieakkoord is een “Quick Scan haalbaarheid spoorverbinding USP” aangekondigd. In de 

onderzoeksactiviteiten in het kader van U Ned is deze studie uitgevoerd.  
 De Nationale Markt en  Capaciteit Analyse laat zien dat er voor alle modaliteiten een systeemsprong nodig is 

om mobiliteit in de toekomst te kunnen blijven faciliteren. (Statenbrief 20-4-2017 met kenmerk 81AC5815) 
 In de Statenvergadering van 13 maart jl. heeft u  met een motie ons opgedragen om in het kader van U Ned 

samen met het Rijk binnen het geheel van multimodale mobiliteitsopgaven z.s.m. de benodigde en gewenste 
schaalsprong voor OV en Fiets in relatie tot het Utrechts Science Park te realiseren. 

 
Essentie / samenvatting: 

Zoals afgesproken in het BO MIRT 2016 hebben provincie en gemeente Utrecht in samenwerking met het rijk 
gewerkt aan de  analyse van de bereikbaarheidsknelpunten in regio Utrecht bij een hoog en laag groeiscenario. 
Daarnaast is gezamenlijk gewerkt aan een eerste uitwerking van de “pijlers” ruimtelijk-economische ontwikkeling, 
de verstedelijkingsopgave en het concept van Healthy Urban Living.  
 



 

  

 

Gaandeweg de werkzaamheden in 2017 is de Gebiedsverkenning Utrecht Oost opgeschoven in de richting van 
een programma waarbij de scope breder is dan enkel de oostkant van de stad Utrecht. Daardoor voldeed de 
oude naam ‘Gebiedsverkenning Utrecht-Oost’ niet meer en is in de aanloop naar het BO MIRT (november 2017) 
een nieuwe naam -voorzien van een pakkend logo en beeldmerk- door gemeente, provincie en Rijk vastgesteld: 
U Ned maakt groei bereikbaar. 
 
Het Eindrapport U Ned eerste fase is de weergave van de resultaten en inzichten op 1 september 2017 en geeft 
een onderbouwing voor de urgentie van knelpunten, met name vanuit het bereikbaarheidsperspectief. In het 
rapport staan voorstellen voor vervolgonderzoek met o.a. een nadere uitwerking van de pijlers wonen en werken. 
 
De uitgevoerde analyses laten zien dat de draaischijf Utrecht aanzienlijk vertraagt en in de systemen van alle 
modaliteiten substantiële capaciteitsknelpunten optreden. En dat terwijl er een groei van Bruto Regionaal Product 
voorzien is van 33,9 miljard Euro (2015) naar 45,3 - 65,4 miljard Euro (2040, WLO Laag/Hoog) bij een verwachte 
groei van de werkgelegenheid van 380.000 arbeidsplaatsen in 2015 naar 410.000 – 455.000 arbeidsplaatsen 
(2040,WLO Laag/Hoog). Daarbij groeit het aantal inwoners van de stad Utrecht naar verwachting van 340.000 
(2016) naar410.000 (2030) en 460.000 (2040) op basis van het hoge WLO-scenario (WLO Laag in 2040 gaat uit 
van 370.000inwoners). Het beleid van de provincie (en de stad Utrecht) is er op gericht deze groei in huishoudens 
grotendeels binnenstedelijk te accommoderen. Dit vraagt om een gezamenlijke programma-aanpak Rijk en regio. 
 
Als de bereikbaarheid van de regio niet op orde is beperkt dit de economische groei en komt de verwezenlijking 
van de binnenstedelijke woningbouwopgave onder druk te staan. Vergeleken met de situatie in 2015 doen zich op 
alle spoorcorridors van en naar Utrecht potentiële knelpunten voor. Ook is de OV-Terminal Utrecht Centraal (OVT 
UC) overbelastdoor de groei van het aantal overstappers. Het toenemend autogebruik zorgt voor vertragingen 
op het wegennet van Utrecht, zowel op het hoofdwegennet als op het onderliggend wegennet. Vertragingen op 
het hoofdwegennet geven een forse terugslag op het onderliggend wegennet en afwikkelingsknelpunten op het 
onderliggend wegennet slaan terug op het hoofdwegennet. Daarbij resulteert het groeiend fietsgebruik in 
knelpunten bij kruispunten en oversteeklocaties. Daarnaast blijkt ook dat de samenstelling van de 
beroepsbevolking in de regio Utrecht de afgelopen jaren is veranderd. Het aantal hoogopgeleiden is gestegen, 
terwijl het aantal laagopgeleiden juist afnam. Die veranderende samenstelling heeft ook gevolgen voor zowel de 
inkomende als uitgaande pendel van en naar de regio Utrecht, deze nemen beide toe. Dit wordt veroorzaakt door 
banenverlies aan de onderzijde van de arbeidsmarkt en banencreatie aan de bovenkant. Het aanbod van 
hoogopgeleiden groeit echter onvoldoende mee met de vraag. Samen met het feit dat hoogopgeleiden sowieso 
bereid zijn over grotere afstand te reizen veroorzaakt dit een toenemende pendel en daarmee een groei van de 
mobiliteit. 
 
In het coalitieakkoord is  een “Quick Scan haalbaarheid spoorverbinding USP” aangekondigd. In de 
onderzoeksactiviteiten in het kader van U Ned is deze studie uitgevoerd. 
Conclusie van het onderzoek naar de haalbaarheid van een spoorverbinding USP luidt dat een spoorverbinding 
die via de OVT UC loopt de transfercapaciteit van deze terminal nog verder belast.  
 
In de Statenvergadering van 13 maart jl. heeft u ons met een motie opgedragen om in het kader van U Ned 
samen met het Rijk binnen het geheel van multimodale mobiliteitsopgaven zo spoedig mogelijk de benodigde en 
gewenste schaalsprong voor OV en Fiets in relatie tot het Utrechts Science Park te realiseren en dat te doen in 
samenhang met de overige te onderzoeken oplossingsrichtingen in het lopende bestuurlijke traject met het Rijk 
en gemeenten. De onderzoeksactiviteiten in 2017 en het lopende traject om met het Rijk en gemeenten een 
financieel gedragen programma te starten voor een multimodale systeemsprong heeft invulling aan deze motie 
gegeven. 
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 

Versterking van de Utrechts Topregio op het gebied van economie en Healthy Urban Living, binnenstedelijke 
woningbouw, gezonde groei  en een goede bereikbaarheid van met name de woon en werkgebieden. 
 
Financiële consequenties 

Er zijn geen financiële consequenties t.a.v. het Eindrapport eerste fase. Echter, bij een vervolgafspraak, zal de 
provincie ook financieel deel moeten nemen. In toelichtende notities wordt al gesproken van een inspanning om 
tot een bijdrage van 90 mln. (gelijkluidend bedrag als de gemeente Utrecht) te komen. Via lopende beleidslijnen 
(incl middelen) kunnen korte termijn maatregelen (oa Beter Benutten) betaald worden. Voor latere termijn zullen 
mogelijk reserveringen gedaan moeten worden, al dan niet gekoppeld aan concrete maatregelen. 
 
Vervolgprocedure/voortgang 

In het Eindrapport eerste fase staan voorstellen voor vervolgonderzoek met o.a. een nadere uitwerking van de 
pijlers wonen en werken. Inzet is om in het BO MIRT op 1 november 2017 tot realisatie te komen van een 
Programma voor het vervolg. Een besluit over dat vervolg zal eerst -op basis van het behaalde resultaat in het 
BO MIRT- ter besluitvorming aan u worden voorgelegd 
 
 



 

  

 

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
De secretaris,  
 


