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Geacht college,

in bovengenoemde e-mail heeft u ons de mogelijkheid geboden om te reageren op de
voorontwerpbestemmingsplannen “Buurtstede” en “Veenderij” van uw gemeente. Mede namens de andere
provinciale afdelingen merk ik het volgende op.

. Het provinciaal beleid

Het provinciaal ruimtelijk beleid is neergelegd in de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 (PRS).

In de Provinciale Ruimtelijke Verordening, Provincie Utrecht 2013 (PRV), die op 5 maart 2013 in werking is
getreden, zijn algemene regels opgenomen over de inhoud, toelichting of onderbouwing van onder meer
bestemmingsplannen. Hiermee is beoogd de provinciale belangen te laten doorwerken naar het gemeentelijke
niveau. Om deze belangen te borgen en te realiseren kunnen wij zo nodig het instrumentarium uit de Wro
inzetten.

Bij de beoordeling van uw voorontwerpbestemmingsplannen heb ik mij gebaseerd op eventuele strijdigheden met
de provinciale ruimtelijke belangen.

. Planbeoordeling

De voorliggende voorontwerpbestemmingsplannen maken onderdeel uit van de thans in ontwikkeling zijnde
woonwijk Veenendaal-oost. Deze woonwijk is in 2006 in het bestemmingsplan Veenendaal-oost met een
bestemming ‘Uit te werken Woondoeleinden’ mogelijk gemaakt. In verband met wettelijke vereisten ten aanzien
van actualisatie en digitalisering wenst u het vigerend planologisch regiem te continueren. Dit doet u middels
conserverende bestemmingsplannen voor de deelgebieden Veenderij en Buurtstede, welke respectievelijk
zuidelijk van en centraal in de woonwijk Veenendaal-oost zijn gelegen.

Beide bestemmingsplannen hebben een beheersgericht karakter. U gaat hierbij uit van de bestaande situatie,
zoals die bij het opstellen van de bestemmingsplannen bekend is. Daarbij is het feitelijke gebruik, de bestaande
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bebouwing, de geldende rechten en het vastgestelde beleid van belang voor de op te nemen bestemmingen.
Voorts worden onherroepelijke ontheffingen, afwijkingen en uitwerkingen van het vigerend bestemmingsplan
overgenomen.

Afgezien van de ligging, is er met name een verschil in de mate waarin de deelgebieden binnen Veenendaal-oost
al zijn ontwikkeld. Veenderij zal binnenkort in ontwikkeling worden gebracht. Hiervoor dient het vigerende dan wel
toekomstige bestemmingsplan te worden uitgewerkt in uitwerkingsplannen. De ontwikkeling van het centrale
deel, Buurtstede, echter is op enkele plekken na grotendeels gereed en uitgewerkt in uitwerkingsplannen. Het
noordelijke deelgebied Groenpoort moet nog ontwikkeld worden en zal in een later stadium in procedure worden
gebracht.

Gelet op de grote samenhang en de overeenkomsten tussen de voorliggende voorontwerpbestemmingsplannen
en daarnaast de aard van mijn opmerkingen heeft deze reactie betrekking op beide bestemmingsplannen. De
plannen geven ten aanzien van de volgende aspecten aanleiding tot het plaatsen van opmerkingen.

Mobiliteit

De hoofdontsluiting van Veenendaal-oost vindt plaats via de Rondweg-Oost (N233), die in 2008 is aangesloten
op de A12. Naast die lokale functie heeft de N233 samen met de Rondweg-West een regionale functie als
verbindingsweg tussen de Betuwe en Veenendaal/Ede. Vanaf 2010 tot op heden zijn meerdere onderzoeken en
studies uitgevoerd naar de verkeersafwikkeling en verkeersveiligheid op de N233, Rondweg-oost. In de
ambtelijke gesprekken die dit jaar zijn gevoerd is van provinciewege de zorg geuit over de wijze waarop in
voorliggende bestemmingsplannen wordt omgegaan met de ontwikkelingen rondom de Rondweg-oost.

Mobiliteitstoets

Zowel in de vigerende PRV als in de herijking hiervan die dit jaar plaatsvindt worden in respectievelijk de artikelen
3.7 en 1.6 ten aanzien van ruimtelijke plannen eisen gesteld om zodoende te kunnen zorgdragen en voldoende
ruimte te bieden voor een goede bereikbaarheid voor woon-, werk- en vrijetijdslocaties. Dit betekent dat beide
bestemmingsplannen een beschrijving dienen te bevatten van het aantal verplaatsingen die deze ruimtelijke
ontwikkelingen tot gevolg hebben en een beschrijving van de wijze waarop het plangebied wordt ontsloten voor
de verschillende vervoerwijzen. Daarnaast dient een analyse te worden gemaakt die inzicht dient te bieden of er
door het aantal verplaatsingen knelpunten op het omliggende verkeers- en vervoersnetwerk voor de diverse
vervoerwijzen kunnen ontstaan. Indien dit het geval is, zal een mobiliteitstoets uitgevoerd moeten worden. Binnen
deze mobiliteitstoets worden mogelijke oplossingen voor de geconstateerde knelpunten uitgewerkt, waarbij ook
de realisatie en financiering van deze maatregelen aan bod komen. In de bijlage Mobiliteitstoets bij de PRV
worden hiertoe handvaten geboden.

De voorliggende bestemmingsplannen kennen een paragraaf Verkeer waarin een analyse van de huidige en
toekomstige verkeerssituatie is gegeven. In beide plannen wordt gekomen tot onder meer de conclusie dat
eventuele maatregelen aan de Rondweg-Oost relevant zijn voor de bereikbaarheid van Veenendaal Oost, maar
niet voorwaardelijk voor de voorliggende actualisering van het bestemmingsplan. U geeft aan dat door het
ontbreken van voldoende concrete beleidsvoomemens of bestuurlijke besluitvorming over mogelijke
oplossingsrichtingen die uit de onderzoeken sinds 2010 naar voren zijn gekomen, het onvoldoende zeker is of en
op welke wijze aan eventuele maatregelen uitvoering zal worden gegeven. Om die reden worden mogelijke
oplossingsrichtingen niet meegenomen in voorliggende bestemmingsplanactualisaties.

Ten aanzien van de borging van het provinciaal mobiliteitsbelang zoals dat is geregeld in de PRV merk ik op dat
de voortiggende bestemmingsplannen niet voldoen aan hetgeen in genoemde artikelen wordt vereist. Niet
inzichtelijk is op welke wijze en omvang en de woningbouwontwikkeling in deze plangebieden leiden tot
noodzakelijke infrastructurele aanpassingen. Evenmin ontbreekt inzicht in de realisatie en financiering hiervan. De
ontwikkeling van Veenendaal Oost heeft mijns inziens juist ook de aanleiding geboden tot samenwerking om te
komen tot het oplossen en voorkomen van knelpunten op de Rondweg-Oost/N233.
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N233 Rondweg-Oost
Bij goedkeuring van het bestemmingsplan Veenendaal-Oost d.d. 26 juni 2007, kenmerk 2007REG001423i, heeft
ons college over de gevolgen van de woningbouwontwikkeling voor de Rondweg-Oost het navolgende gesteld:

“(...) Voor de realisering van Veenendaal-Oost als levensioopbestendige wijk is tussen gemeente en
provincie een prestatieovereenkomst gesloten. Volledigheidshalve merken wij op dat de bij het
bestemmingsplan behorende verkeerskundige onderbouwing geheel past binnen het geldende provinciale
beleid zoals dit is geformuleerd in het Streekplan en het Strategisch Mobiliteitsplan. Tegen deze achtergrond
respecteren wij de — gemotiveerde — keuze van het gemeentebestuur om in het bestemmingsplan geen
ruimtereservering op te nemen voor een profiel van 2x2 rijstroken voor de Rondweg-Qost. Tegelijkertijd
stellen wij vast dat hiermee een eventuele capaciteitsuitbreiding van de Rondweg-Qost in de toekomst in feite
niet meer zal kunnen worden uitgevoerd.

Het bestemmingsplan is in overeenstemming met het provinciaal ruimtelijk beleid en kan vanuit een oogpunt
van goede ruimtelijke ordening aanvaardbaar worden bevonden.”

Ten aanzien van een bedenking is ten aanzien van dit onderwerp tevens het navolgende aangegeven:

"Gelet op de beschikbare verkeersgegevens en —prognoses (onder meer Goudappel Coffeng,
verkeerskundige bijdrage MER Veenendaal-oost, mei 2005) zien wij vooralsnog onvoldoende aanleiding om
tot het oordeel te moeten komen dat de realisering van Veenendaal-Oost tot onaanvaardbare gevolgen voor
de verkeersafwikkeling op de Rondweg-Oost zal leiden”.

Om voor Veenendaal-Oost, maar ook daarbuiten, een goede bereikbaarheid voor woon-, werk- en
vrijetijdslocaties te kunnen behouden zijn sinds 2010 diverse onderzoeken verricht. Die onderzoeken zijn samen
met de gemeente Veenendaal opgesteld en bekend. Door de tijd heen is steeds meer gebleken dat maatregelen
aan de Rondweg-Oost op termijn noodzakelijk zijn als gevolg van onder meer de woningbouwontwikkeling. Om
die reden kan dan ook worden gesteld dat er sprake is van vernieuwde inzichten na recent uitgevoerde studies en
onderzoeken. )

Het bovenstaande brengt met zich mee dat er sprake is van gewijzigde omstandigheden en actuele relevante
inzichten. In het kader van voorliggende bestemmingsplanactualisaties dient dan ook rekening gehouden te
worden met deze relevante feiten en omstandigheden, zodat uw te actualiseren bestemmingsplannen voldoen
aan het provinciaal belang en getuigen van een goede ruimtelijke ordening.

Ik ben het met u eens dat het op dit moment te vroeg is om een verdubbeling naar 2x2 rijstroken van de Rondweg
Oost planologisch mogelijk te maken. Hierover heeft immers op dit moment nog geen besluitvorming plaats
gevonden. Wel verzoek ik u om op basis van de meest recente inzichten, zoals onder meer is gebleken uit het
onderzoek Nut en noodzaak 2x2 rijstroken N233 (RHDHV, 12 februari 2016), een verdubbeling niet onmogelijk te
maken. Ter overweging zou dit kunnen middels een zone, gebaseerd op de as van de weg of het toevoegen van
een regel in de uitwerkingsregels die toeziet op de ruimtereservering of een randvoorwaardelijk karakter heeft.
Hiervoor kan gebruik worden gemaakt van het bijgevoegde dwarsprofiel zoals vastgesteld in de stuurgroep
Rondweg-Oost Veenendaal van 17 februari 2016 voor het plangebied Buurtstede. Voor het gebied Veenderij kan
gebruik worden gemaakt van het bijgevoegde dwarsprofiel van maart 2016, tekeningnummer N233-BK01, die
mede op uw verzoek is vervaardigd en is gebaseerd op het vastgestelde profiel voor het plangebied Buurtstede.
Voor een dergelijke zonering dient ten minste vitgegaan te worden van het ‘Minimaal profiel berm (4,5 meter) +
geluidsscherm’.

Tot slot merk ik op er bekend mee te zijn dat mijn verzoek om een ruimtereservering consequenties kan hebben
voor de bouwmogelijkheden van een aantal woningen en het winkelcentrum. Om die reden zou ik voor willen
stellen om een bestuurlijk overleg met u te voeren om voorafgaand aan de formele bestemmingsplanprocedure te
verkennen wat de mogelijkheden zijn om deze consequenties te minimaliseren.
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. Conclusie
Behalve de bovengenoemde opmerkingen over enkele specifieke aspecten in dit bestemmingsplan, geeft het
plan vanuit de optiek van het provinciaal belang verder géén aanleiding tot verdere opmerkingen.

Ik verzoek u met klem om in het verdere planproces op adequate wijze aan de geplaatste opmerkingen tegemoet
te komen. Deze opmerkingen komen immers voort uit het door Provinciale Staten vastgestelde provinciaal
ruimtelijk beleid waarvoor Gedeputeerde Staten zo nodig het instrumentarium van de Wro kunnen inzetten.

Gelet op de samenwerking en afstemming omtrent het project Rondweg-Oost in de afgelopen jaren en de
beperking die voorliggende bestemmingsplannen met zich meebrengen voor dit project, lijkt mij afstemming op
bestuurlijk niveau wenselijk. De provincie neemt hierin graag het initiatief.

Wanneer u nog vragen heeft of een nadere toelichting wenst op deze reactie, dan kunt u contact opnemen met
de heer Kentie van de afdeling Fysieke Leefomgeving via de in het briefhoofd vermelde contactgegevens of de
heer Evers (aart.kees.evers@provincie-utrecht.nl, tel.nr. 030 2583092).

Hoogachtend,

ir. M.J. Scheepstra i
Teamleider Gemeentelijke Ruimtelijke Ontwikkeling
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