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Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 

 
Aanleiding 

Wij maken elk jaar een rapportage om u te informeren over de luchtkwaliteit. Een goede luchtkwaliteit is van 
belang voor Utrecht Topregio en een gezonde leefomgeving. Bij luchtverontreiniging gaat het vaak over hoge 
concentraties aan fijnstof en stikstofdioxide. Dit zijn de stoffen waarvoor in Nederland soms Europese normen 
overschreden worden. Luchtverontreiniging heeft een negatieve invloed op de gezondheid van mensen, ook bij 
concentraties onder de normen.  
De Rapportage Luchtkwaliteit 2015 geeft aan wat de luchtkwaliteit was in 2015, of er (dreigende) normoverschrij-
dingen waren en hoe groot de blootstelling was aan luchtverontreiniging. We doen dit voor fijnstof, de fijnere 
fractie van fijnstof en stikstofdioxide. Daarnaast staan we kort stil bij roet. 
 
Voorgeschiedenis 
De provinciale rapportage luchtkwaliteit maakt gebruik van de gegevens uit de landelijke monitoringsrapportage 
van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het NSL is in 2009 opgezet met als belang-
rijkste doel op tijd voldoen aan de Europese grenswaarden voor fijnstof (1 juni 2011) en stikstofdioxide (1 januari 
2015). Andere doelen zijn het beschermen van de volksgezondheid en het bieden van ruimte aan de uitvoering 
van ruimtelijke projecten. Die doelen worden bereikt door de uitvoering van een pakket van luchtmaatregelen dat 
in het NSL is opgenomen. Het Rijk heeft daarom het NSL verlengd tot de invoering van de omgevingswet. 
Provincie en nagenoeg alle gemeenten in de provincie participeren hierin. 
 
De provincie draagt bij aan het NSL door de uitvoering van het Provinciaal Programma Luchtkwaliteit en door het 
coördineren van de uitvoering van het NSL voor de regio.In de landelijke rapportage zijn de resultaten voor de 
provincies globaal weergegeven. Deze provinciale rapportage luchtkwaliteit zoomt in op de resultaten voor de 
provincie Utrecht. 
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Essentie / samenvatting: 
In het NSL pakken wij de overschrijding van de wettelijke norm aan, samen met Rijk, provincies en gemeenten. 
Het NSL bevat een uitgebreid pakket aan luchtkwaliteitsmaatregelen. Hiermee is de afgelopen jaren veel bereikt. 
De provincie Utrecht heeft maatregelen uitgevoerd waarmee de uitstoot van luchtvervuiling verminderd wordt en 
de achtergrondconcentratie omlaag gaat: schonere bussen, stimuleren fietsen, verbeteren doorstroming en 
stimuleren elektrisch rijden en rijden op groen gas. 
 
De landelijke monitoringscyclus van het NSL is een traject met een doorlooptijd van ongeveer een jaar. In een 
jaar tijd worden gegevens aangeleverd en verzameld, berekeningen uitgevoerd en de resultaten gerapporteerd. 
De resultaten van de landelijke monitoring over 2015 zijn in december 2016 beschikbaar gekomen. De provinciale 
rapportage luchtkwaliteit volgt dan in het begin van het volgende jaar.  
 
De belangrijkste conclusie van de Rapportage Luchtkwaliteit is dat we goed op weg zijn. De concentraties van 
fijnstof en stikstofdioxide zijn in de afgelopen jaren gedaald. Dit blijkt uit de metingen van het Landelijk Meetnet 
Luchtkwaliteit en de berekeningen voor de monitoring van het NSL. Er resteert in 2015 in de provincie Utrecht 
nog één lokale overschrijding van de Europese norm, en wel in het centrum van Utrecht. De overschrijdingen 
voor fijnstof als gevolg van intensieve veehouderij zijn opgelost. Bij aanvang van het NSL in 2009 waren er nog 
meer dan 1000 overschrijdingen in de provincie Utrecht. Echter, in de hele provincie liggen de concentraties 
fijnstof en de fijnere fractie van fijnstof nog boven de advieswaarden van de Wereld Gezondheidsorganisatie 
(WHO). Volgens de prognose zijn de concentraties in 2020 en 2030 ook nog hoger dan de WHO advieswaarden. 
 
Voor het luchtkwaliteitsbeleid wordt uitgegaan van praktijkemissies van voertuigen. Het is daarom niet nodig om 
het beleid aan te passen naar aanleiding van de softwarefraude bij Volkswagen. De emissiefactoren waarmee 
gerekend wordt in de modellen, worden bepaald door het onafhankelijke adviesbureau TNO. TNO baseert de 
emissiefactoren op gemeten emissies van auto’s op de weg onder praktijkomstandigheden. Hierbij heeft TNO al 
meegenomen dat de praktijkuitstoot van stikstofoxiden van dieselauto’s flink hoger is dan de norm. 
 
Er is een verandering gaande in de manier waarop gedacht wordt over luchtkwaliteit en gezondheid. Er is meer 
aandacht voor gezondheidseffecten van concentraties van luchtverontreinigende stoffen onder de Europese 
normen. Op Europees niveau en op nationaal niveau gaan steeds meer stemmen op om toe te werken naar de 
WHO-advieswaarden voor luchtkwaliteit. Verschillende partners (waaronder het Rijk en de gemeente Utrecht) 
streven naar een permanente verbetering van de luchtkwaliteit en hebben de ambitie te voldoen aan de 
WHO-advieswaarden.  
 
Het realiseren van een gezonde leefomgeving, om daarmee onze regio gezond, bereikbaar en aantrekkelijk te 
houden, is één van de belangrijkste opgaven waarvoor wij nu staan. De activiteiten van de provincie Utrecht om 
de luchtkwaliteit te verbeteren zijn opgenomen in de BWM Uitvoeringsagenda. Wij werken onder andere aan een 
nieuw Regionaal Programma Luchtkwaliteit, zetten in op duurzaam vervoer en schone brandstoffen en op 1 
maart 2017 gaat een provinciaal verbod op ontgassen door schepen in. Onlangs is de nieuwe maatregel 
‘elektrificering van lijn 1’ in de stad Utrecht in het NSL maatregelenpakket opgenomen. De inzet van tien 
elektrische bussen op lijn 1 in de stad Utrecht medio 2017 is een vervolgstap in de ambitie van ‘zero emissie’ in 
het openbaar vervoer in 2028. 
 
Luchtverontreiniging heeft een lokale, regionale, nationale en grensoverschrijdende dimensie en vereist daarom 
actie vanuit alle bestuurslagen. De samenwerking in het NSL heeft laten zien dat een gecoördineerde aanpak 
waarbij iedere bestuurslaag haar verantwoordelijkheid neemt tot het beste resultaat leidt. Wij dringen daarom 
zowel bij het Rijk als Europa aan op zinvolle bronmaatregelen, zoals goede randvoorwaarden voor zero emissie 
vervoer.  
 
Het realiseren van een goede luchtkwaliteit is een belangrijk onderdeel van het programma Gezonde 
Leefomgeving. Verder heeft de rapportage een relatie met de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) en met de 
Agenda Stad. De maatregelen uit het NSL dragen bij aan vermindering van de stikstofdepositie en aan 
verbetering van de kwaliteit van de stedelijke leefomgeving. Aanvullende maatregelen in de PAS hebben op z’n 
beurt een positief effect op de (lokale) luchtkwaliteit.  
 
Vanuit uw Staten loopt een BOB Luchtkwaliteit. Deze rapportage kan gezien worden als onderdeel van de 
Beeldvorming. Dit voorjaar wordt de Beeldvorming bijeenkomst georganiseerd (datum volgt nog). In die 
bijeenkomst wordt uitgebreid stilgestaan bij de luchtkwaliteit in de provincie Utrecht (concentraties en bronnen), 
de gezondheidseffecten en de sturingsmogelijkheden. 
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 

Informeren over de luchtkwaliteit in de provincie Utrecht. 
 
Financiële consequenties 

N.v.t. 
 



 

  

Vervolgprocedure/voortgang 

De activiteiten van de provincie Utrecht om de luchtkwaliteit te verbeteren zijn onderdeel van de Bodem Water 
Milieu uitvoeringsagenda die in december 2015 door Provinciale Staten is vastgesteld. 
 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
De secretaris,  


