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ONDERWERP Provinciaal beleid en uitvoering thema lichtvervuiling 

 

Aanleiding 

 

Tijdens de behandeling van de herziening van de Landschapsverordening in uw vergadering van 5 september 

2016 kwam het thema lichtvervuiling ter sprake. Met deze memo wil ik u nader informeren over dit onderwerp. 

Indien u hierin aanleiding ziet om over dit onderwerp in gesprek te gaan, ben ik daartoe uiteraard bereid. 

 

Wat is lichtvervuiling? 

 

Kunstlicht biedt de mogelijkheid zich ´s nachts veilig te verplaatsen en activiteiten uit te voeren, maar het kan een 

verstorende invloed hebben op mensen, dieren en planten. Bovendien kost het energie.  

 

Lichtvervuiling is de som van alle negatieve effecten van kunstlicht op de omgeving, met inbegrip van het effect 

van hinderlijk licht. 
1
 Binnen lichtvervuiling zijn drie categorieën te onderscheiden: 

 Lichthinder: Hinder op individueel niveau door direct instralend licht: zoals lichtmasten of reclameverlichting 

die een woning binnenschijnt. Vanwege het lokale schaalniveau is hiervoor over het algemeen de gemeente 

aan zet, tenzij de provincie beheerder of vergunningverlener is voor de lichtbron of er sprake is van 

verstoring waarop de Natuurwet van toepassing is. 

 Horizonvervuiling: De zichtbaarheid van licht(bronnen) op langere afstand, zoals verlichte wegen, open 

stallen of sportvelden. Het nachtelijke landschap wordt mede hierdoor bepaald. 

 Hemelhelderheid: Door de uitstraling van lichtbronnen heldert de nachtelijke hemel op en zijn er minder 

sterren zichtbaar. Lichtkoepels boven steden zijn zichtbaar tot op grote afstand. In 2009 is de 

hemelhelderheid in onze provincie in kaart gebracht. Deze kaart is ook opgenomen in de Atlas 

Leefomgeving
2
.  

 

Wat is het provinciale beleid? 

 

Het provinciale beleid voor lichtvervuiling is opgenomen in het Bodem-, Water- en Milieuplan 2016-2021: 

 

Wij zetten ons in om onnodige lichtvervuiling te voorkomen. Inzet is een toename van de kwaliteit van de 

fysieke leefomgeving, het landschap en de natuur door het verminderen van de verstorende invloed van 

verlichting. Dit gaat hand in hand met het voorkomen van onnodig energiegebruik. 

 

Wij hebben geen apart beleid voor lichthinder en lichtvervuiling, maar integreren dit in de beleidsvorming en 

uitvoering van onze kerntaken en ontwikkelopgaven. Behalve met natuur, landschap en energie heeft 

lichtvervuiling een relatie met menselijke gezondheid en astronomie. Bij deze laatste twee thema’s zien wij vooral 

een rol voor het Rijk en voor onderzoeksinstituten. 

 

                                                           
1
 Definitie overgenomen uit de uitgave Richtlijn lichthinder van de Nederlandse Stichting voor Verlichtingskunde, 

overeenkomstig Verordening (EG) Nr. 245/2009. 
2
 http://www.atlasleefomgeving.nl/kijken?x=160000&y=450000&zoom=0&l=2959&al=2959&bl=674&mapLayout=1&location 

 

http://www.atlasleefomgeving.nl/kijken?x=160000&y=450000&zoom=0&l=2959&al=2959&bl=674&mapLayout=1&location
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Hoe werkt dit door in andere beleidsvelden en in de uitvoering? 

 

Mobiliteit/wegen 

In het mobiliteitsprogramma is opgenomen dat lichtvervuiling en donkertebescherming worden meegnomen 

binnen de gebieds- en trajectaanpak van provinciale wegen. Momenteel wordt gewerkt aan een nieuwe 

beleidsuitwerking openbare verlichting, opvolger van de vigerende uitwerking uit 2007. Deze wordt opnieuw 

gebaseerd op het uitgangspunt ‘donker waar het kan, licht waar nodig’. 

In dit beleidsveld komt het provinciale beleid voor het beperken van lichthinder goed tot uitvoering. Voorbeelden 

zijn het dimmen van openbare verlichting op minder drukke tijdstippen en actieve markering in plaats van 

verlichting. 

 

Ruimtelijke ontwikkeling 

In de praktijk blijkt lichtvervuiling bij ruimtelijke ontwikkeling een beperkte rol te spelen vanwege onbekendheid en 

gebrek aan prioriteit, ondanks enkele beleidsmatige aanknopingspunten. 

De Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie (PRS) bevat ruimtelijk beleid voor een gezonde leefomgeving. Wij 

wegen milieukwaliteiten, waaronder donkerte, mee bij ruimtelijke ontwikkelingen en vragen dit ook aan 

gemeenten, onder andere via het instrument milieukwaliteitsprofielen. Hierin is voor verschillende gebiedstypen 

aangegeven wat wij een minimale, en wat een gepaste kwaliteit vinden voor hemelhelderheid.  

Ontwikkelingen in het landelijke gebied moeten aansluiten bij de kernkwaliteiten van het betreffende landschap. In 

de PRS vragen wij gemeenten hiertoe gebruik te maken van de Kwailteitsgids voor de Utrechtse landschappen, 

waarin ook aandacht is voor donkerte. 

Verder is in de PRS het ‘Nee, tenzij’-regime opgenomen voor het Nationaal Natuur Netwerk. Daarbij speelt het 

begrip ’wezenlijke waarden en kenmerken’ een essentiële rol, dat tevens omgevingsfactoren als donkerte bevat. 

 

Landschap 

In de Verordening Natuur en Landschap, waarin de voormalige Landschapsverordening integraal is opgenomen, 

zijn onder andere regels opgenomen over (verlichte) borden. Indien deze op grond van een vrijstelling zijn 

toegestaan, mogen ze op enkele uitzonderingen na niet worden verlicht. De uitzonderingen zijn aan voorwaarden 

gebonden: zo moet de verlichting in de meeste gevallen tussen 23:00 en 06:00 uur worden uitgeschakeld en mag 

geen gebruik worden gemaakt van knipperende verlichting. In de afgelopen jaren heeft de RUD Utrecht met 

succes handhavend opgetreden tegen diverse verlichte borden die in strijd met de Landschapsverordening waren 

geplaatst. 

 

Natuur 

Goede bodem-, water- en milieucondities, waaronder weinig lichtvervuiling, zijn van belang voor de natuur. Dit zal 

nader worden uitgewerkt binnen de kaders van de nieuwe Natuurvisie. 

Ook bij vergunningverlening op grond van de Wet natuurbescherming kan lichtvervuiling een rol spelen. Bij 

gebrek aan wetenschappelijke kennis over welke soorten in welke mate worden verstoord door verlichting, wordt 

dit regulerende spoor beperkt ingezet.  

 

Milieu en energie 

De energieagenda bevat enkele onderdelen die kunnen leiden tot vermindering van lichtvervuiling, vooral 

energiebesparing bij bedrijven. De erkende energiebesparende maatregelen behorend bij het Activiteitenbesluit 

omvatten ook maatregelen aan buitenverlichting, zoals het ’s nachts uitschakelen van terreinverlichting. 

 

Algemeen, bewustwording 

Om de bewustwording rondom lichtvervuiling te vergroten, nemen wij sinds 2011 deel aan de Nacht van de 

Nacht. Tijdens dit jaarlijkse evenement wordt de verlichting van het provinciehuis zo veel als mogelijk 

uitgeschakeld. Ook aan Earth Hour hebben wij op deze wijze enkele malen deelgenomen. 

In 2014 heeft in het provinciehuis de expositie Lichtpuntjes plaatsgevonden. Hierin werden nachtfoto’s van de 

aarde getoond, gemaakt door André Kuipers vanuit ISS, aangevuld met informatie over lichtvervuiling en 

voorbeelden uit de provinciale praktijk. 

De provincie is ambtelijk vertegenwoordigd in de expertgroep lichthinder van de Nederlandse Stichting voor 

Verlichtingskunde (NSVV), en heeft daarmee bijgedragen aan de publicatie van de Richtlijn lichthinder. De 

Verordening natuur en landschap sluit hier bij aan. 


