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I. Inleiding 

 

1.1 Aanleiding 

Zowel de stad als de regio Utrecht dragen ruimtelijk en economisch in belangrijke mate bij 

aan de internationale concurrentiepositie van Nederland. Dat beeld wordt bevestigd door de 

uitkomsten van de Gebiedsverkenning Utrecht Oost (GUO) waar in 2016 aan gewerkt is. 

 

De regio groeit momenteel hard en die groei zet - volgens de planbureaus - de komende 

twintig jaar door. De GUO laat zien dat deze groei ook kansen biedt. Een sterk 

samenhangende strategie op het gebied van economie, verstedelijking en mobiliteit kan de 

internationale concurrentiekracht verder versterken en geeft Utrecht – al jaren de meest 

competitieve regio in Europa - de ruimte door te ontwikkelen tot topregio op het gebied van 

Healthy Urban Living. 

 

In het BO-MIRT van 2016 heeft de minister in een brief aan de Tweede kamer aangegeven 

deze strategie verder uit te werken in een programma voor overheden, maatschappelijke 

partijen en het Utrechtse bedrijfsleven.  

 

Dit plan van aanpak beschrijft de werkzaamheden die nodig zijn om in 2017 tot een integraal 

programmaplan te komen.   

 

1.2 Doelen en fasering  

Primair doel is om eind 2017 te beschikken over een adaptief gebiedsgericht programma 

waarin alle opgaven die voortkomen uit GUO in samenhang zijn (of worden) gebracht én 

afgestemd. Centraal thema in het programma: de adaptieve ruimtelijke economische 

verstedelijkingsopgave in relatie tot de bereikbaarheid van de regio Utrecht. Het gaat om een 

integrale benadering op meerdere schaalniveaus: lokaal, regionaal en nationaal.  

 

Dit plan van aanpak ordent de werkzaamheden in de eerste fase: de vijf stappen die nodig 

zijn om te komen tot een conceptbesluit BO-MIRT in oktober 2017. Net als in het totale 

programma wordt er ook in deze eerste fase adaptief gewerkt. Een beschrijving van het 

stappenplan vindt u in hoofdstuk 2.  

 

Na stap 2 (april 2017) is er zicht op de urgentie: de ruimtelijke-economische groei en 

groeipotentie in relatie tot de bijbehorende mobiliteitsopgave. Afhankelijk van de resultaten 

wordt vanaf stap 3 (mei 2017) steeds opnieuw bekeken of er conform plan verder wordt 

gewerkt of dat er wijzigingen nodig zijn.  

 

De tweede fase start nadat in november 2017 BO-MIRT besluitvorming heeft 

plaatsgevonden. De ambitie van de regio is dat Utrecht in dat besluit wordt aangemerkt als: 

‘een regio met een urgente ruimtelijke-economische opgave met bijbehorend 

mobiliteitsvraagstuk die betrokken partijen in gezamenlijkheid willen oplossen, met effectieve 

en kansrijke maatregelen waarvoor de benodigde financiering georganiseerd dient te 
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worden.’  

 

Zo’n besluit kan alleen genomen worden als aan een aantal voorwaarden is voldaan. Wat 

betreft de ruimtelijk-economische groei en het extra aantal vervoersbewegingen als gevolg 

daarvan, moet de urgentie worden aangetoond. En voor de oplossingsrichtingen die de 

voorkeur hebben, is een cijfermatige onderbouwing nodig. Heel concreet gaat het dan om 

een nationale mobiliteits- en capaciteitsanalyse (NMCA) en aanvullende analyses voor de vier 

ontwikkelrichtingen Merwedekanaalzone (MWKZ), het gebied rond de Jaarbeurs 

(Beurskwartier), Utrecht Science Park (USP) en de zone langs de A12.  

 

In dit plan van aanpak staan de noodzakelijke acties om tijdig (dus voor oktober 2017) tot 

een overtuigende argumentatie te komen, in een samenhangende planning. Zo wordt 

inzichtelijk wanneer in het proces acties en besluiten nodig zijn om de ambitie waar te maken 

of - indien nodig - aan te scherpen.  

 

Gaandeweg zal er zicht ontstaan op de gewenste vervolgaanpak voor de jaren daarna. Samen 

met een uitvoerings- en investeringsstrategie worden de inzichten verwerkt tot een 

programmaplan voor de periode 2018 en verder. Dit programmaplan wordt eveneens 

voorgelegd op het BO-MIRT 2017.  

 

In 2017 wordt er gewerkt aan:  

• concept besluittekst BO-MIRT met bijbehorende toelichting; 

• eindrapport met de onderbouwing en samenvattingen van relevante onderzoeken;  

• programmaplan voor de periode vanaf 2018.  

Het eindrapport vormt de onderlegger voor het te nemen besluit BO-MIRT waarbij: 

• ruimtelijke ontwikkeling, economie en mobiliteit in samenhang zijn gebracht 

(integraal document), zowel in het benoemen van de urgentie als bij het uitwerken 

van oplossingsrichtingen; 

• opgaven en knelpunten zijn gekoppeld aan oplossingsrichtingen; 

• de investeringsopgave is gekoppeld aan de oplossingsrichtingen en aan een globale 

fasering. 

1.3 Kaders  

Dit plan van aanpak is een werkdocument waarin werkzaamheden, planning en governance 

centraal staan.  

 

Vanzelfsprekend raakt de opgave aan diverse andere beleidsterreinen. Door het toepassen 

van het Meer Bereiken-kader wordt een integrale aanpak gegarandeerd: het programma is 

meer dan een bereikbaarheidsplan. De beleidsterreinen ruimtelijke ordening, economie, 

mobiliteit, duurzaamheid en leefbaarheid worden met elkaar in samenhang gebracht. De 

daaruit voortvloeiende ruimtelijk-economische strategie wordt zorgvuldig afgestemd op de 

bereikbaarheidsopgave. De door rijk en regio vastgestelde kansen en knelpuntenanalyses 

worden adaptief meegenomen bij het formuleren van oplossingsrichtingen. De oplossingen 

zoeken we in ruimtelijke, economische en duurzaamheidsaspecten en daarna ook in de 

infrastructuur. 
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Ook is het MIRT-spelregelkader 2016 van toepassing. Hierin staan spelregels beschreven van 

het beleidsmatige proces, de werkwijze, de rollen en de taken van partijen op basis waarvan 

tot besluitvorming gekomen wordt. 

 

1.4 Afbakening 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 1: geografisch kan het programma afgebakend worden als de zuidoostflank van 

de stad Utrecht, het stedelijk gebied daaromheen en de regio.  

 

De GUO concentreert zich op de zone die loopt van Utrecht Science Park en de gemeenten 

daar omheen, via Rijnsweerd richting binnenstad, Utrecht Centraal en het Beurskwartier tot 

en met de zone langs het Merwedekanaal. In dit gebied worden - na de realisatie van 

Leidsche Rijn - de belangrijkste binnenstedelijke ontwikkelingen verwacht.  

 

Het gebied heeft stedelijke, regionale en (inter)nationale impact. De regiogemeenten dragen 

hier in belangrijke mate aan bij. De regio heeft betekenisvolle kwaliteiten op het gebied van 

recreatie, cultuurhistorie en hoogwaardige woonmilieus: het internationale vestigingsklimaat 

is toonaangevend. Daarnaast bieden de werkgebieden ruimte aan toeleveranciers en 

productiebedrijven die aansluiten bij de keten van Healthy Urban Living. Tenslotte spelen de 

regiogemeenten een belangrijke rol in het verbeteren van de bereikbaarheid van het gebied.   
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II. Projecten en planning 2017  
 

2.1 Inleiding  

Het eindrapport is een belangrijk document in de voorbereiding van het BO MIRT 2017. De 

opbouw van het rapport volgt een logische lijn: van urgentie en opgaven via 

oplossingsrichtingen naar één of meerdere scenario’s waar concrete investeringsbehoefte 

aan gekoppeld kan worden. Hier wordt in vijf stappen naartoe gewerkt.   

 

 

Afbeelding 2: schematische weergave vijfstappenplan (februari 2017) 

 

 

2.2 Stappenplan 

De stappen 1 en 2 worden nauwgezet beschreven. Afhankelijk van de resultaten wordt vanaf 

stap 3 (mei 2017) opnieuw bekeken of er conform plan verder wordt gewerkt of dat er eerst 

wijzigingen nodig zijn. Op elke volgende stap volgt een dergelijk beslismoment.  

 

Elke stap resulteert in één of meerdere producten. De producten zijn de resultante van acties 

die in hoofdstuk 3 worden benoemd.   

 

Stap 1:   voorbereiding en oriëntatie 

Tijdspad:  25 januari t/m 10 februari 2017 

 

Naast het opleveren van dit plan van 

aanpak wordt in deze periode een 

strategische notitie opgesteld waarin 

beschreven staat hoe we van urgente 

opgaven tot scenario’s van oplossingen 

komen. Centraal staan de ruimtelijk-

economische kansen en de 

Producten: 

• Strategische notitie  
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bijbehorende mobiliteitsopgave. De 

notitie helpt bij het toetsen van 

verwachtingen en het vaststellen van 

het inhoudelijke kader.  

 

Stap 2:   probleemanalyse: urgentie en opgaven 

Tijdspad: februari t/m april 2017 

 

Inventariseren van ruimtelijk-

economische groei en groeipotentie 

en de bijbehorende mobiliteitsopgave. 

Kwantificeren en identificeren van 

knelpunten (in relatie ook tot het 

nationale NMCA) en het verkennen 

van het speelveld aan 

oplossingsrichtingen (in relatie tot het 

Toekomstbeeld OV). In deze periode 

wordt een toetsingskader opgesteld. 

In een eerste werkbijeenkomst met 

partners delen we informatie en halen 

we aanvullende input op.  

 

 

Producten: 

• probleemanalyse (actie 5 en 6) 

• inventarisatie speelveld (actie 5) 

• afwegingskader (actie 8) 

• inventarisatie ruimtelijke ontwikkelingen 

(actie 3) 

• manifest ruimtelijk-economische 

ontwikkelingen (actie 2 en 4) 

 

 

Stap 3:   uitwerking, analyse en toetsing 

Tijdspad: mei t/m juni 2017 

  

Medio juni organiseren we een 

tweede werkbijeenkomst met 

partners waarin we (voorlopige) 

resultaten delen. Circa 80% van het 

eindrapport is gereed nu: de 

verhaallijn en de adviezen zijn 

duidelijk.  

 

 

Producten: 

• analyse oplossingsrichtingen (actie 9) 

• ruimtelijk-economische visie  

(actie 3 en 9) 

• kostenraming (actie 10) 

• business cases (actie 10) 

• 80%-versie eindrapport (actie 1 en 10) 

 

Stap 4:   voorbereiding BO MIRT 

Tijdspad: juli t/m september 2017 

 

Deze periode wordt gereserveerd 

voor gevoeligheidsanalyses en 

verdiepingslagen. De vragen naar 

aanleiding van de 80%-versie worden 

nu beantwoord. Eind september is de 

100% versie gereed.  

Producten: 

• gevoeligheidsanalyse (actie 9) 

• uitwerking sub-varianten (actie 9) 

• 100%-versie eindrapport (actie 1) 

• investeringsstrategie (actie 1) 
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Stap 5:   besluit BO-MIRT 

Tijdspad: november 2017 

 

In het BO-MIRT wordt (bij besluit) 

duidelijk of het rijk de urgentie 

bevestigt en als gevolg daarvan de 

programma-aanpak GUO prioriteit 

geeft. In dat geval wordt er ook een 

plan van aanpak gemaakt voor het 

vervolg.  

Producten: 

• Besluittekst BO-MIRT 

 

 

Bij het stappenplan en alle acties die daaruit voortvloeien, hanteren we de volgende 

uitgangspunten:  

• er wordt gewerkt aan oplossingsscenario’s voor de middellange termijn (2030) die 

passen binnen de lange termijn (2040) als doorkijk ten behoeve van 

toekomstvastheid;  

• korte termijnmaatregelen maken onderdeel uit van programma-aanpak 2018 en 

verder. Wel wordt er getoetst of er nu maatregelen zijn die al op korte termijn 

kunnen worden ingezet;  

• de studie richt zich op het faciliteren van de ruimtelijk-economische groei op 

kansrijke plekken. De geografische focus ligt dientengevolge op de stad, Utrecht 

Science Park en omliggende gemeenten, de zone langs het Merwedekanaal en het 

gebied rond Utrecht Centraal;  

• ruimtelijk-economische groei plaatsen we in een brede context en wordt beschouwd 

als een multimodale opgave. 
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III. Werkzaamheden per project 

In dit hoofdstuk staan de acties per project genoemd. In totaal onderscheiden we acht 

projecten en veertien acties. 

 

projecten acties per project 

1. tussenproducten op 

programmaniveau 

• actie 1: opstellen tussenproducten op 

programmaniveau 

2. ruimtelijke en 

economische strategie 

• actie 2: opstellen ruimtelijk-economisch profiel  

• actie 3: inventariseren en integreren 

planontwikkeling binnenstedelijke 

verdichtingsgebieden  

• actie 4: uitwerken propositie Healthy Urban Living 

(HUL) 

3. urgentie en knelpunten 

vervoer 

• actie 5: multimodale mobiliteitsstudie 

(Goudappel Coffeng) 

• actie 6: NMCA 

4.  strategie / kader • actie 7: Integreren van actueel beleidskader i.r.t. 

het te onderzoeken gebied: ‘Koers zetten richting 

2040’, (Goudappel Coffeng) 

• actie 8: benoemen toetsbare doelen en opstellen 

afwegingskader  

5.  integrale 

oplossingsrichtingen 

• actie 9A: uitwerken kansrijke oplossingsrichtingen 

en scenario’s  

• actie 9B: korte termijn acties BO MIRT 

• actie 9C: uitwerken kansrijke oplossingsrichtingen 

overige opgaven GUO 

6. investeringsstrategie • actie 10: samenstellen investeringsstrategie  

7.  omgeving • actie 11: opstellen communicatieplan  

• actie 12: opstellen en uitvoeren 

stakeholdersanalyse   

• actie 13. draagvlak creëren  

8. programmaplan • actie 14. programmaplan 2018 -2030/40 
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De eerste tien acties corresponderen met de planning van het stappenplan. Ook aan bod 

komen werkzaamheden die te maken met hebben met het actief betrekken van stakeholders 

en het organiseren van draagvlak in de omgeving. Het produceren van het programmaplan - 

lees: het bijeen brengen en sorteren van alle resultaten - staat opgenomen als actie 14, de 

laatste actie voor het BO-MIRT in oktober 2017.   
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IV. Governance en organisatie 
 
De wijze van besturen van het uitvoeringsgerichte programma nu én straks (na 2017) 

verdient nadere uitwerking. In dit hoofdstuk staat de vraag centraal: hoe organiseren we de 

governance in 2017. 

 

4.1 Uitgangspunten en principes 

In 2017 vindt er veel inhoudelijk onderzoek plaats. Tegelijkertijd wordt in overleg met de 

partners (stakeholders op diverse niveaus) het programmaplan uitgewerkt. De volgende 

uitgangspunten zijn daarbij van kracht: 

• op basis van stakeholderanalyse wordt de participatiegraad per partner nader 

uitgewerkt; 

• overlegstructuren worden doelmatig ingericht: zo weinig mogelijk overlap voor 

deelnemers met andere overleggen en een frequentie die aansluit bij de voortgang;  

• efficiënte besturing en besluitvorming: goed voorbereide bijeenkomsten met heldere 

agenda en dito documenten. 

Het basisprincipe is sturen en monitoren op samenhang. Voor de verstedelijkings- en 

bereikbaarheidsopgave is - vanwege grote ruimtelijke impact en investeringen - centrale 

sturing nodig.  

 

Bij ruimtelijke en economische opgaven die wel van belang zijn voor een gebiedsgericht 

programma maar niet direct worden aangestuurd vanuit de GUO-organisatie 

(Merwedekanaalzone of het Beurskwartier) dan wel deel uitmaken van een ander 

programma, wordt afstemming georganiseerd over inhoud en het inrichten van 

besluitvormings- en participatieprocessen. 

 

4.2 Organisatie- en besluitvormingsstructuur 

Voor 2017 gaan we uit van de volgende organisatie- en besluitvormingsstructuur voor de 

kernpartners. 
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Bestuurlijk overleg (BO) / rijk, provincie, gemeente, Rijkswaterstaat 

In dit overleg zijn gemeente, provincie, ministerie van Infrastructuur en milieu en 

Rijkswaterstaat vertegenwoordigd in de volgende samenstelling: 

• Provincie Utrecht, gedeputeerde Mobiliteit (mw. Jacqueline Verbeek-Nijhof) 

• Gemeente Utrecht, wethouder Mobiliteit (mw. Lot van Hooijdonk) 

• Ministerie van Infrastructuur en Milieu/DG Ruimte, directeur Gebieden en Projecten 

(dhr. Donné Slangen) 

• Rijkswaterstaat – Hoofdingenieur directeur Midden Nederland (dhr. Wino Aarnink 

a.i.) 

• Ministerie van Economische Zaken (dhr. Mark Hameleers, agendalid) 

Het BO fungeert als ‘dagelijks bestuur’ en vergadert in 2017 negen keer onder wisselend 

voorzitterschap.  

 

De bestuurders dragen zorg voor het creëren van draagvlak binnen de eigen organisatie. 

Doen zich problemen voor, dan worden andere leden van het BO direct in kennis gesteld. In 

samenspraak worden vervolgstappen besproken.  

 

Tot op heden maakten de Uithofpartners onderdeel uit van het BO. Dat verandert nu. Deze 

partners van het eerste uur - en uitermate belanghebbend - blijven intensief betrokken (zie 

actie 12: omgevingsplan) in de op te richten Board, samen met overige (nieuwe) partners in 

en rond het programmagebied: bestuurders uit de zone langs het Merwedekanaal, het 

Beurskwartier, de binnenstad en het stationsgebied.  

 

Directeurenoverleg (DO) / rijk, provincie, gemeente, Rijkswaterstaat 

Het directeurenoverleg fungeert als ambtelijk voorportaal voor bestuurlijke besluitvorming in 

het BO en kent de volgende samenstelling: 

• Provincie Utrecht (Rob Brugts) 

• Gemeente Utrecht (René Groen) 

• Ministerie Infrastructuur en Milieu (Nathalie Harrems/Thea de Vries) 

• Rijkswaterstaat (Wino Aarnink) 

 

De directeuren stellen medewerkers, capaciteit en financiën vanuit hun organisaties 

beschikbaar om het werkapparaat binnen het GUO-programma in staat te stellen de 

noodzakelijke activiteiten uit te voeren.  

 

Programmateam (PT) / rijk, provincie, gemeente 

Het uitvoeren van de werkzaamheden uit dit plan van aanpak, het borgen van integraliteit in 

inhoud en samenwerking valt onder verantwoordelijkheid van het programmateam. Het 

team geeft - onder leiding van de programmamanagers - invulling aan het programmaplan. 

Het programmateam komt wekelijks bijeen. 

 

Zowel provincie als gemeente leveren een programmamanager. Zij stellen het team samen.  
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Er komt een apart voorstel met een uitwerking voor inzet en budget. Omwille van maximale 

daadkracht en goede sturing is het programmateam compact van opzet. 

 

Het programmateam bewaakt de integraliteit van de programma-aanpak. De meeste leden 

sturen een eigen werkgroep aan of een project dat binnen het programma wordt uitgevoerd. 

 

De programmamanagers vormen de spil in de organisatie en hebben de volgende taken:  

• werken voorstel uit voor betrekken partners bij programmaplan (omgevingsplan); 

• schrijven programmaplan voor de periode 2018-2030; 

• rapporteren over voortgang aan DO en BO; 

• bereiden besluitvorming voor het BO; 

• geven sturing aan het programmateam; 

• zijn verantwoordelijk voor vormgeving, governance en participatie. 

Werkgroepen (WG) / rijk, provincie, gemeente 

Afhankelijk van complexiteit en omvang wordt voor specifieke deelopgaven een werkgroep 

samengesteld. Een werkgroep staat onder leiding van een projectleider die het werk 

aanstuurt en contact onderhoudt met het programmateam, andere werkgroepen en 

stakeholders en relevante andere partijen. Eventueel worden vertegenwoordigers van 

regiogemeenten uitgenodigd.  

 

Escalatiemodel 

Stedelijke, regionale en nationale belangen kunnen conflicterend zijn (of worden) maar ook 

tussen de projecten binnen het programma kan onenigheid ontstaan. Het platform waar het 

conflict ontstaat is bepalend bij opschaling. In eerste instantie zijn het de 

programmamanagers die wikken, wegen en keuzes maken. Als de situatie onbevredigend 

blijft, wordt er opgeschaald naar DO en indien nodig naar BO. 
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V. Bijlagen 
 
Bijlage 1:  

Vastgesteld besluit GUO: BO MIRT - 13 oktober 2016 

Het conceptbesluit werd conform vastgesteld en gepubliceerd in de MIRT-brief aan de 

Tweede Kamer d.d. 21 november 2016. 

 

 

 
De MIRT-afsprakenlijst voor Utrecht –Oost 
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Bijlage 2:  

Planning op hoofdlijnen  
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Bijlage 3: 

 

In het plan van aanpak komen diverse rapporten en notities voorbij waar inhoudelijk naar 

verwezen wordt. Hier de bronnen op een rij:  

 

• Gebiedsverkenning Utrecht Oost, BVR Adviseurs, september 2016 

• Nationale mobiliteits- en capaciteitsanalyse (NMCA), rijksoverheid, in ontwikkeling 

• Meer Bereiken met een brede blik op mobiliteit, voormalig BRU, 2016 

• Toekomstbeeld OV, rijksoverheid, RHDHV, in ontwikkeling 

• Spelregelkader Meerjarenprogramma infrastructuur, ruimte en transport, 2009 

• Koers zetten richting 2040, Goudappel Coffeng, in ontwikkeling 

• Gebiedsagenda Noord-Holland, Utrecht en Flevoland, rijksoverheid en regionale 

overheden, 2013 

• Ruimtelijk-economische koers U-10 gemeenten, U-10 gemeenten, in ontwikkeling 

• Ruimtelijke Strategie Utrecht (RSU), gemeente Utrecht, 2016 

• De brede bereikbaarheidsaanpak langs 5 sporen, ministerie Infrastructuur en Milieu, 

2014 

• Kamerbrief over uitkomsten Landelijke OV en Spoortafel, ministerie van 

Infrastructuur en Milieu, 2016 

• Programma Beter Benutten, rijksoverheid, regio Midden Nederland en bedrijfsleven, 

programma in uitvoering 

• Ruimtelijk-economische Ontwikkelingsstrategie (REOS), rijksoverheid, 2016 

 

 
 




