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Onderwerp Statenbrief: Evaluatie Uitvoeringsverordening Asbest eraf, zonnepanelen erop 

 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 

Inleiding 
 
 
Aanleiding 
In 2013 werd de Uitvoeringsverordening Asbest eraf, zonnepanelen erop vastgesteld. Deze 
subsidieregeling liep tot en met 2016. De door het Rijk beschikbaar gestelde middelen voor de 
subsidieregeling zijn volledig aangewend. Bijgevoegd zendt het college U ter kennisneming de 
Evaluatie uitvoeringsverordening Asbest eraf,  zonnepanelen erop. 
 
Voorgeschiedenis 
In oktober 2012 werd een convenant gesloten tussen de staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu 
en de gezamenlijke provincies. In het convenant  werd overeengekomen dat provincies met 
rijksmiddelen (€ 20 mln. via het Provinciefonds), een regeling zouden opstellen om het verwijderen 
van asbestdaken en het afvoeren van asbest bij agrarische ondernemers te subsidiëren, op 
voorwaarde dat ook zonnepanelen op de nieuwe daken zouden worden geplaatst. De provincies 
namen op grond van dit convenant een inspanningsverplichting op zich om te streven naar een 
sanering van 4 miljoen m2 asbest. Grondslag voor de hoogte van de subsidie was het aantal m2 
verwijderde asbest. In 2013 werden de provinciale subsidieregelingen vastgesteld. In 2014 werden de 
regelingen aangepast omdat hiervan te weinig gebruik gemaakt werd. In 2015 werden de regelingen 
verlengd tot en met 2016. 
 
Essentie / samenvatting: 
In de evaluatie wordt vastgesteld dat aan de uitgangspunten van de subsidieregeling is voldaan en dat 
de doelstellingen van de regeling zijn gerealiseerd. Het budget is volledig besteed.  In 2016 is door het 
Rijk een verbod aangekondigd op het hebben van een asbestdak vanaf 2024. Uit de evaluatie blijkt 
dat er naar verwachting nog veel asbestdaken in de provincie Utrecht de komende jaren gesaneerd 
moeten worden.  Hoeveel m2 asbestdaken er nog precies zijn, wordt door de provincie in 
samenwerking met gemeenten en omgevingsdiensten onderzocht. De nieuwe subsidieregeling voor 
het verwijderen van asbest van het Rijk voor 2017 tot en met 2019 is onvoldoende om de verwijdering 



 

  

van asbest in Nederland te financieren. Het Rijk werkt daarom samen met decentrale overheden en 
bedrijfsleven aan een actieprogramma om te komen tot een versnelde sanering van asbest onder 
meer door verbeterde verwerkingstechnieken en het delen van best practices waardoor de 
verwijderingskosten omlaag moeten gaan. Dreigende leegstand van agrarische gebouwen vormt  een 
aandachtspunt.  De provincie beziet samen met de gebiedscommissies (Oost-en west-Utrecht) de 
mogelijkheden voor een aanpak van deze leegstand. Het Rijk onderzoekt ook of er een regeling op 
maat moet komen voor minder draagkrachtigen. 
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
 
Sanering 
In 2016 werd € 19 van de € 20 mln., die door het Rijk beschikbaar was gesteld, besteed. Tien 
provincies hebben het volledig budget besteed. Noord-Holland heeft een onderbesteding van 15%      
(€ 208.000) en Zuid-Holland een onderbesteding van 44% (€ 882.000). Met de bestede middelen 
werd een sanering gerealiseerd van 3,74 mln. m2 asbest. Daarmee is de saneringsdoelstelling van 4 
mln. m2 bijna gerealiseerd. Zuid-Holland is van plan om de subsidieregeling in gewijzigde vorm voort 
te zetten en open te stellen voor alle bezitters van grote asbestdaken.  

In totaal werd er 89 MW aan zonne-energie geplaatst en dit vermogen levert per jaar ca. 81 mln. kwh. 
op. 

De provincie Utrecht ontving € 813.000 (ca. 4%) van de rijksmiddelen. Eind 2016 was het volledige 
budget besteed.  Met het provinciale budget werd ca. 175.000 m2 aan asbestdaken gesaneerd. Dat is 
4,7% van de door provincies gezamenlijk gerealiseerde sanering. Ramingen van oppervlakten 
asbestdaken in de agrarische sector in de provincie Utrecht  variëren tot dusver tussen 1,5 mln m2 en 
2,7 mln. m2. De provincie Utrecht voert in 2017 in samenwerking met de omgevingsdiensten en de 
gemeenten een inventarisatieonderzoek uit naar asbestdaken in het kader van het Provinciebreed 
samenwerkingsprogramma vergunningverlening, toezicht en handhaving 2017 om de aanwezige 
asbestdaken goed in beeld te brengen. 
 
In het kader van de subsidieregeling is in  de provincie Utrecht 3.734.888 Wp aan vermogen 
opgesteld (4,2% van het totaal dat in Nederland met de subsidieregeling is opgesteld). Deze panelen 
leveren ca. 3.4 miljoen kWh per jaar.  
 
Saneringsopgave 
Het bureau Alterra heeft onderzoek gedaan naar de bedrijven die subsidie hebben aangevraagd. De 
onderzoeksresultaten naar de duiding van interprovinciale verschillen laten zich interpreteren vanuit 
de winstgevendheid en toekomstgerichtheid van bedrijven. De kans dat een boer een 
subsidieaanvraag indient voor het verwijderen van asbest, de staldaken vervangt en daarop 
zonnepanelen plaatst,  is kleiner naarmate de investeringsruimte beperkter is door 
marktomstandigheden en kredietwaardigheid, er wellicht al stallen leeg staan en de ondernemer aan 
afbouwen, functieverandering of bedrijfsbeëindiging denkt. Hier lijkt alleen de inzet van een subsidie-
instrument, onvoldoende effect te hebben. Het gaat, in delen van het land om een saneringsopgave 
die een specifieke aanpak vergt, in combinatie met sloop. Dit is ook van toepassing op de provincie 
Utrecht. De verwachting is dat in de provincie Utrecht in 2030 700.000 m2 aan agrarische 
pandoppervlakte leeg komt te staan, die niet kunnen worden omgezet naar een andere functie of in 
een niet-agrarische bedrijvigheid. Van de vrijkomende bebouwing wordt geraamd dat bij 476.000 m2  
van deze gebouwen asbestdaken aanwezig zijn.   
De provincie Utrecht heeft in 2017 aan de beide gebiedscie’s gevraagd om een aanpak te ontwikkelen 
voor de te verwachten leegstandsopgave in hun gebied. De voorstellen voor een aanpak van beide 
commissies zijn in september ter kennis gebracht aan de Staten. Zowel in oost en west is de 
conclusie, dat een alomvattende overheidsaanpak voor de realisering van sloop van alle overtollige 
bebouwing niet beschikbaar is en niet mogelijk is. Gepleit wordt voor een stap-voor-stapaanpak 
waarbij via een loket eigenaren van vrijkomende vrijkomende agararische bebouwing (“V.A.B.”) 
worden geadviseerd, ontzorgd en kansen worden benut om initiatiefnemers en eigenaren van 
gebouwen bij elkaar te brengen. Daarbij is het zaak om te leren uit de praktijk en op basis daarvan zo 
nodig het gemeentelijke of provinciale beleid aan te passen. Vooralsnog lijkt het provinciaal (ruimtelijk) 
beleid voldoende speelruimte te bieden om tot kwalitatief verantwoorde en haalbare oplossingen te 



 

  

komen. De aanpak van de problematiek van de asbestsanering kan goed in zo’n stapsgewijze en 
faciliterende aanpak worden geïntegreerd. 
 
Wetsvoorstel verbod asbestdak 
In 2016 werd door het Rijk een verbod aangekondigd op het hebben van een asbestdak vanaf 2024. 
Op 30 maart 2017 heeft de Kamercommissie Infrastructuur en Milieu het wetsvoorstel dat de 
grondslag voor het asbestdakenverbod moet regelen, controversieel verklaard. Dat betekent dat het 
wetsvoorstel waarschijnlijk niet wordt behandeld voor de formatie is afgerond.  
Naar verwachting zullen er de komende jaren nog veel m2 asbestdaken in de provincie Utrecht (en in 
Nederland) moeten worden gesaneerd.  
In 2016 heeft de rijksoverheid in verband met het aangekondigde verbod op asbestdaken een 
generieke subsidieregeling voor asbestsanering vastgesteld. Voor 2016 kwam € 10 mln. beschikbaar. 
Het beschikbaar bedrag loopt jaarlijks op tot  ca. € 22 mln in 2019. In totaal gaat het om een budget 
van € 75 mln. De rijksregeling loopt tot en met 2019.  Omdat enkele fiscale faciliteiten die golden in 
2014 en 2015 (MIA, VAMIL) in 2016 zijn vervallen en er geen stapeling is met de provinciale subsidie 
zoals in 2016, is de rijksregeling na 2016 minder gunstig geworden ten opzichte van de voorliggende 
periode. De nieuwe subsidieregeling van het Rijk is onvoldoende om de verwijdering van alle 
asbestdaken de komende jaren in Nederland te financieren, omdat deze subsidieregeling alleen naar 
verwachting het probleem van het enorme kwantum aan te verwijderen asbestdak niet oplost voor 
2024.  
Het Rijk werkt daarom samen met decentrale overheden en bedrijfsleven aan een actieprogramma 
om te komen tot een versnelde sanering van asbest. Het Rijk wil daarmee bevorderen dat technieken 
om asbest te verwerken, waarbij de vezelstructuur vernietigd wordt,  sneller en op grotere schaal van 
de grond komen tegen lagere kosten, en komen tot samenwerking en uitwisseling van goede 
uitvoeringspraktijken. Onderdeel van het programma is het gestructureerd verwijderen voor 
particulieren (ontzorgen) van asbest en het zoeken naar financiële constructies.  
Met dit programma wil de inmiddels demissionaire staatssecretaris in samenwerking met alle 
betrokken partijen zorgen voor een verhoogd tempo van sanering van de 3 à 4 miljoen vierkante 
meter asbestdaken per jaar uit het recente verleden  naar 10 à 15 miljoen per jaar.  De 
staatssecretaris wil op basis van ervaringen met de generieke subsidieregeling voor de 
asbestverwijdering ook kijken of er nog een regeling op maat moet komen voor minder 
draagkrachtigen. 
In de brief van de staatssecretaris aan de Tweede Kamer van 22 juni 2017 wordt de provincie Utrecht 
door de activiteiten die we ondernemen (inventarisatie asbestdaken, ontwikkeling communicatie-
strategie voor asbestdak-eigenaren, activiteiten  t.a.v. leegstand landbouw) met de provincies 
Overijssel, Limburg, Drenthe, Noord-Brabant, Gelderland gerekend tot de koploper provincies in 
Nederland. 
 
Financiële consequenties 
De evaluatie heeft geen financiële consequenties.  
 
Vervolgprocedure/voortgang 

n.v.t. 
 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  
Kennis te nemen van deze brief. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
 
 
 
De secretaris,  
 


