Evaluatie Uitvoeringsverordening Asbest eraf, zonnepanelen erop
1. Inleiding vaststelling Uitvoeringsverordening Asbest eraf, zonnepanelen erop

Naar schatting overlijden er op dit moment 1000 mensen per jaar in Nederland aan de gevolgen van
de blootstelling aan asbest. Het gaat hier vooral om oudere mensen die decennia geleden langdurig
zijn blootgesteld aan zeer hoge concentraties asbest in de (asbest verwerkende) industrie of in de
bouw.

De gezondheidsraad heeft in 2010 aangegeven dat er bij de huidige structurele bIootsteIIing1 in het
milieu over een aantal decennia 100 mensen per jaar eerder zullen sterven aan asbest gerelateerde
ziekten. Twintig van deze mensen overlijden aan de blootstelling aan de huidige concentraties asbest
in de buitenlucht.

Subsidieregeling

Het grootste opperviak aan asbestdaken in Nederland bevindt zich op agrarische en voormalige
agrarische bedrijfsgebouwen. In 2012 werd dit geraamd op zo’n 100 miljoen m2. Het totale opperviak
aan asbestdaken werd geraamd op ca. 120 miljoen m2.

In oktober 2012 werd een convenant gesloten tussen de staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu
en de gezamenlijke provincies. Daarin werd overeengekomen dat de provincies, met rijksmiddelen
(€20 mIn. uitgekeerd via het Provinciefonds), een regeling zouden opstellen, om het verwijderen van
asbestdaken en afvoeren van asbest bij agrarische ondernemers te subsidiéren, op voorwaarde dat
ook zonnepanelen op de nieuwe daken zouden worden geplaatst. De grondslag voor de subsidie
was de verwijderde asbest. De provincies namen op grond van dit convenant een
inspanningsverplichting op zich om 4 miljoen vierkante meter asbestdak te saneren. De € 20 miljoen
aan rijksmiddelen werd als volgt verdeeld over de provincies:

Drenthe: € 1.044.000
Flevoland € 523.000
Friesland € 1.590.000
Gelderland € 3.418.000
Groningen € 928.000
Limburg € 1.365.000
Noord-Brabant € 3.568.000
Noord-Holland € 1.387.000
Overijssel € 2.464.000
Utrecht € 813.000
Zeeland € 896.000
Zuid-Holland € 2004.000

ledere provincie heeft vervolgens een subsidieregeling opgesteld. Op 4 juni 2013 werd de Uitvoerings-
verordening asbest eraf, zonnepanelen erop Utrecht vastgesteld met een looptijd tot en met 2015.

2. Doel van de evaluatie
In deze evaluatie worden de volgende vragen beantwoord:
o Zijn de uitgangspunten van de regeling gerealiseerd ?
o Zijn de doelstellingen van de regeling gerealiseerd ?
o Wat leren we van de resultaten van deze regeling voor een mogelijke vervolgaanpak van de
sanering van agrarische en voormalig agrarische asbestdaken ?

! Als bouwmateriaal schade oploopt kan er sprake zijn van structurele blootstelling.



3. Zijn de uitgangspunten van de subsidieregeling gerealiseerd ?

De uitvoering van de subsidieregeling werd centraal aangestuurd. Daarbij werd inhoud gegeven aan
de volgende uitgangspunten:
- Gelijkvormige subsidieregelingen;
- Een gezamenlijke uitvoeringsorganisatie;
- Goed overleg met het asbestbedrijfsleven, LTO Nederland, met de VNG en het Nederlands
Verbond van verzekeraars;
- De regeling moest ten aanzien van staatssteun Europa-proof zijn;
- Gezamenlijke communicatie;
- De overhead moest conform de gemaakte afspraak in het convenant bescheiden zijn
(maximaal 2% voor codrdinatie en 5% uitvoeringskosten).

Er werd door de provincies gezamenlijk een uniforme subsidieregeling opgesteld.

De subsidieregeling voor 12 provincies werd centraal uitgevoerd door de Stichting “Meer met Minder”.
Een organisatie die ervaren was in de uitvoering van regelingen op het gebied van energiebesparing.
Tussentijds is deze organisatie onder de naam “Bespaar lokaal” overgegaan naar een ander bestuur.
Dit ging niet ten koste van de continuiteit van de subsidieverlening.

Centraal werd invulling gegeven aan het opdrachtgeverschap voor de ontwikkeling van een applicatie,
toepassing en het onderhoud van het geautomatiseerde subsidiesysteem. De uitvoerder werd namens
elke provincie gemandateerd om de subsidiebedragen te verstrekken. Er werd gebruik gemaakt van
een website www.asbestvanhetdak.nl. Er was een telefonische helpdesk die werd bemenst door
“Projecten LTO Noord”. Deze helpdesk werd frequent geraadpleegd door aanvragers.

Overleg vond plaats door de IPO projectleider met het Rijk, VNG en verzekeraars om de
totstandkoming en uitvoering van de regeling af stemmen.

“Projecten LTO Noord” verzorgde de collectieve communicatie over de regeling. Binnen de provincie
Utrecht werd daarnaast in het kader van LAMI gecommuniceerd over de regeling (met name in de
LaMi uitgave “Aanjager” en tijdens voorlichtingsbijeenkomsten voor agrariérs).

In de subsidieregeling zijn de Europese richtlijnen ten aanzien van de verlening van staatssteun in
acht genomen. Bij de subsidie aanvragen zijn door de aanvragers verklaringen afgegeven dat deze in
de jaren daarvoor geen staatssteun hadden ontvangen.

De kosten van voorbereiding, codrdinatie en uitvoering zijn ondanks verlenging van de
uitvoeringstermijn tot en met 2016 binnen de gestelde ambities gebleven en kwamen voor Utrecht in
totaal uit op 6%.

Enkele zaken bleven decentraal georganiseerd zoals het behandelen van bezwaren tegen (niet)
toekenning van subsidie en de controle op het uiteindelijk resultaat naar doelmatigheid en
rechtmatigheid. Er werd in de provincies in 200 gevallen bezwaar gemaakt waarvan er 88 naderhand
weer werden ingetrokken. In de provincie Utrecht werd 4 keer bezwaar gemaakt en in 2 gevallen werd
het bezwaar weer ingetrokken. Vooral uitleg rond de voorwaarde dat een asbestdak nog aanwezig
diende te zijn op het moment van aanvraag (het betreft immers een stimuleringsregeling) kwam aan
de orde. In de helft van de provincies is met behulp van steekproeven controle uitgevoerd. Ook de
provincie Utrecht heeft jaarlijks door middel van steekproeven gecontroleerd of het asbest was
verwijderd en of de zonnepanelen waren geplaatst. Daarbij werden geen onregelmatigheden
geconstateerd.

Geconcludeerd kan worden dat aan de uitgangspunten van de regeling is voldaan.



4. Zijn de doelstellingen van de regeling gerealiseerd ?

Doelstellingen van de regeling waren het leveren van een impuls aan de sanering van asbestdaken en
het leveren van een bijdrage aan de inzet van duurzame energie in de vorm van zonnepanelen.

Verruiming van de regeling
In 2014 werd de regeling aangepast omdat hiervan te weinig gebruik gemaakt werd:

e De doelgroep werd verruimd met behoud van de primair agrarische invalshoek. Agrariérs in
ruste en bewoners van voormalige agrarische bedrijfswoningen konden ook subsidie
aanvragen;

o Het vereiste oppervilak te verwijderen asbestdak werd teruggebracht van 400 naar 250 m2;

e Het subsidiebedrag werd verhoogd van € 3 naar € 4,50 per m2;

¢ De minimale capaciteit van de te plaatsen zonnepanelen werd teruggebracht van 15 kWp
naar 5 kWp.

Als gevolg van de verruiming van de regeling verdrievoudigde het aantal aanvragen. Echter aan het
eind van 2015 was ruwweg de helft van de in het convenant tussen Rijk en Provincies geformuleerde
ambitie gehaald, en was ca. 50% van de middelen besteed. De regeling is daarom verlengd tot en met
2016.

Asbestverbod

In 2016 werd door het Rijk een verbod aangekondigd voor het hebben van een asbest dak vanaf
2024: Op enig moment zal er vanuit kunnen worden gegaan dat een verweerd asbestdak een
(dreigend) gevaar oplevert voor de leefomgeving, ook zonder dat er eerst een deskundigenonderzoek
nodig is om dit vast te stellen. Om duidelijkheid te verschaffen over het moment waarop een
asbestdak in ieder geval wordt geacht gevaar op te leveren voor de omgeving, is in het
Asbestverwijderingsbesluit een verbod gekoppeld aan een termijn. De ingangsdatum van het verbod
is bepaald op 1 januari 2024. Dat is 30 jaar na het in werking treden van het verbod om asbest te
gebruiken, en asbest of asbesthoudende producten te verkopen, importeren, toepassen en bewerken.
Vanaf 2024 zijn asbestdaken ook niet meer verzekerbaar. Bij stormschade of brandschade aan een
asbestdak keren verzekeraars nu al minder uit. Ook opruimingskosten vallen daar onder.

Vooral de gemeenten zullen het verbod op asbestdaken na 2024 moeten handhaven. De handhaving
ligt soms (bijvoorbeeld in een beperkt aantal gevallen bij grote bedrijven) bij de provincie. De AMvB
waarin het Asbestverbod geregeld wordt zal naar verwachting in 2017 worden vastgesteld. De
Inspectie SZW en de Programmaraad Asbest van de omgevingsdiensten (OD.NL) hebben op 10 mei
jongstleden besloten een gezamenlijke agenda op te stellen voor de komende jaren voor het toezicht
op de asbestsanering. Op 30 maart 2017 heeft de Kamercommissie Infrastructuur en Milieu het
wetsvoorstel dat de grondslag voor het asbestdakenverbod moet regelen, controversieel verklaard.
Dat betekent dat het wetsvoorstel waarschijnlijk niet wordt behandeld voor de formatie is afgerond.

Het aangekondigde Asbestverbod gaf een duidelijke stimulans voor het gebruik van de
subsidiemogelijkheden.

Generieke Rijkssubsidieregeling asbestsanering

In 2016 werd na de aankondiging van het asbestverbod in 2024 door het Rijk een generieke
subsidieregeling ingesteld voor het verwijderen van asbestdaken, zonder de eis van het plaatsen van
zonnepanelen. Dat de koppeling tussen asbest en zon in de Rijkssubsidie is losgelaten gaf tussen
Provincies en Rijk een zekere mate van complementariteit, naar dat deel van de agrarische doelgroep
waarvoor de installatie van zonnepanelen minder interessant is door een gering bedrijfsmatig
energiegebruik.

Met het wegvallen van het grootste deel van de fiscale aftrekmogelijkheden in 2016 werd het stapelen
van Provinciale- en Rijkssubsidie voor asbestverwijdering een mogelijkheid om het saneringsproces
voor agrariérs in gang te houden. De asbestsanering werd daarmee grotendeels gefinancierd. Van
ongelijke behandeling ten opzichte van “early adopters” van de provinciale regeling in voorgaande
jaren was geen sprake omdat er eerder in 2014 en 2015 nog sprake was van aantrekkelijke fiscale
faciliteiten (MIA/VAMIL) bij sanering van asbest.

In 2016 nam het aantal subsidieaanvragen in de provincie Utrecht enorm toe. Was eind 2015 50% van
het budget besteed. Inmiddels is het volledige budget van de provincie Utrecht besteed.



Van de twaalf provincies hebben tien provincies het volledig budget besteed. Er is een sanering
gerealiseerd van 3,74 min. m2 asbest. Daarmee is de saneringsdoelstelling van 4 min. m2 bijna
gehaald. Van de € 20 min. die beschikbaar is gesteld is ca. € 19 min besteed. Noord-Holland heeft
15% onderbesteed (€ 208.000) en Zuid-Holland 44% (€ 882.000). Zuid Holland is van plan om de
subsidieregeling in gewijzigde vorm voort te zetten en open te stellen voor alle groot-asbest-
dakbezitters (dus ook niet agrariérs).

In totaal werd er in Nederland als gevolg van de regeling 89 MW aan zonne-energie geplaatst en dit
vermogen levert per jaar ca. 81 min. kwh.

Wat heeft de regeling opgeleverd in de provincie Utrecht?

Zonne-energie

In het kader van de subsidieregeling Asbest eraf en zonnepanelen erop is 3.734.888 Wp aan
vermogen opgesteld (4,2% van het totaal dat in Nederland met de subsidieregeling is opgesteld).
Deze panelen leveren 3.4 miljoen kWh per jaar. Het gemiddeld energieverbruiik van bijvoorbeeld
melkveehouderij is 35.000 kwh. Met de 3,4 miljoen kWh zouden bijvoorbeeld 97 van de 1000-1200
melkveehouderijen in de provincie Utrecht volledig van energie voorzien kunnen worden.

Bij een gemiddelde grootte per zonnepaneel van 1.65 m2 zou het dan gaan om ca. 15.000
zonnepanelen. Dat komt neer op ca. 2% van de ruimte op (zeer geschikte/geschikte) agrarische
daken voor zonnepanelen. Volgens een LAMI inventarisatie is er op agrarische daken die geschikt of
zeer geschikt zijn voor het plaatsen van zonnepanelen in de provincie Utrecht, ruimte voor het
plaatsen van ca. 820.000 panelen.

Asbestverwijdering

De provincie Utrecht ontving € 813.000. Dat is ca. 4% van het totale budget dat beschikbaar werd
gesteld. Met het provinciale budget werd ca. 175.000 m2 aan asbestdaken gesaneerd. Dat is 4,7%
van de door provincies gezamenlijk gerealiseerde sanering.

Op basis van landelijk onderzoek werd het oppervlak aan asbestdaken in de landbouw in de provincie
Utrecht in 2012 geraamd op ca. 2,7 min. m2. Recent onderzoek van het Kadaster met de Universiteit
van Wageningen in opdracht van de provincie Utrecht geeft een andere raming®. Op basis van de
BAG-bouwjaren zouden van alle 4.8 min. m2 agrarisch vastgoed in Utrecht ongeveer 1.5 min. m2 in
de “asbestperiode” (1965-1993) zijn gebouwd.

Als we er van uit zouden gaan dat in de periode 1965-1993 alle nieuwe daken voorzien zijn van
asbest, dan zou met de subsidieregeling tenminste ca. 12% van de asbestdaken in de provincie
Utrecht zijn gesaneerd. Gaan we uit van 2,7 min. m2 asbestdaken dan is met de provinciale regeling
ca. 6% gesaneerd.

Dit zijn echter ramingen. Het werkelijk oppervlak in m2 asbestdak in de provincie Utrecht moet nog
door een inventarisatie vastgesteld worden. De provincie Utrecht voert in 2017 in het kader van het
Provinciebreed samenwerkingsprogramma vergunningverlening, toezicht en handhaving 2017 een
inventarisatieonderzoek uit naar asbestdaken in de provincie, in samenwerking met de
omgevingsdiensten en de gemeenten.

2 Het onderzoek van het Kadaster met de Universiteit van Wageningen vond plaats in een breder onderzoek naar de verwachte
leegstand van agrarische pandoppervlake in de provincie Utrecht die niet kunnen worden omgezet naar een andere functie of in
een niet-agrarische bedrijvigheid. De provincie beziet samen met de gebiedscie’s (Oost-en west-Utrecht) de mogelijkheden voor
een aanpak van deze leegstand.



5. Wat leren we van de resultaten van deze regeling voor een mogelijke vervolgaanpak van de
sanering van agrarische en voormalige agrarische asbestdaken ?

Het bureau Alterra heeft onderzoek gedaan naar de bedrijven die subsidie hebben aangevraagd. Het
blijkt dat relatief vaak subsidie is uitgekeerd aan bedrijven met plantaardige teelten (akkerbouw) en
aan zogeheten graasdierbedrijven (melkveehouderij). Grote bedrijven (standaard opbrengst van meer
dan €250.000,-) behoorden relatief vaak tot de subsidieaanvragers. De onderzoeksresultaten naar de
duiding van interprovinciale verschillen laten zich interpreteren vanuit de winstgevendheid en
toekomstgerichtheid van bedrijven. De kans dat een boer een subsidieaanvraag indient voor het
verwijderen van asbest, de staldaken vervangt en daarop zonnepanelen plaatst, is kleiner naarmate
de investeringsruimte beperkter is door marktomstandigheden en kredietwaardigheid, er wellicht al
stallen leeg staan en de ondernemer aan afbouwen, functieverandering of bedrijfsbeéindiging denkt.
Hier lijkt de inzet van alleen een subsidie-instrument voor asbestverwijdering, onvoldoende effect te
hebben. Het gaat, in delen van het land om een saneringsopgave die een specifieke aanpak vergt, in
combinatie met sloop.

Dit is ook van toepassing op de provincie Utrecht. De verwachting is dat in de provincie Utrecht in
2030 700.000 m2 aan agrarische pandoppervlakte leeg komt te staan, die niet kunnen worden
omgezet naar een andere functie of in een niet-agrarische bedrijvigheid. Van de vrijkomende
bebouwing wordt geraamd dat bij 476.000 m2 van deze gebouwen asbestdaken aanwezig zijn. De
provincie Utrecht heeft in 2017 aan de beide gebiedscie’s gevraagd om een aanpak te ontwikkelen
voor de te verwachten leegstandsopgave in hun gebied. De voorstellen voor een aanpak van beide
commissies zijn in september ter kennis gebracht aan de Staten. Zowel in oost en west is de
conclusie, dat een alomvattende overheidsaanpak voor de realisering van sloop van alle overtollige
bebouwing niet beschikbaar is en niet mogelijk is. Gepleit wordt voor een stap-voor-stapaanpak
waarbij via een loket eigenaren van vrijkomende vrijkomende agararische bebouwing (“V.A.B.”)
worden geadviseerd, ontzorgd en kansen worden benut om initiatiefnemers en eigenaren van
gebouwen bij elkaar te brengen. Daarbij is het zaak om te leren uit de praktijk en op basis daarvan zo
nodig het gemeentelijke of provinciale beleid aan te passen. Vooralsnog lijkt het provinciaal (ruimtelijk)
beleid voldoende speelruimte te bieden om tot kwalitatief verantwoorde en haalbare oplossingen te
komen. De aanpak van de problematiek van de asbestsanering kan goed in zo’n stapsgewijze en
faciliterende aanpak worden geintegreerd.

Het Rijk heeft in 2016, met het verbod op het bezit van asbestdaken in 2024 in het vooruitzicht, een
generieke subsidieregeling geopend voor het verwijderen van asbestdaken. In de rijksregeling is in
2016 € 10 min. beschikbaar gekomen dat jaarlijks verder oploopt tot ca. € 22 min in 2019. In totaal
gaat het om een budget van € 75 min. De Rijks regeling loopt tot en met 2019. Het budget in 2016
was in het derde kwartaal al besteed, daarom werd dit in 2016 verhoogd tot € 15 min. De subsidie van
het Rijk is bedoeld om de asbestverwijdering aan te jagen. De subsidie bedraagt € 4,50 per m?
verwijderd asbestdak met een maximum van €25.000. Omdat de fiscale faciliteiten van MIA en VAMIL
die golden in 2014 en 2015 in 2016 zijn vervallen en er geen stapeling is met de provinciale subsidie
zoals in 2016, is de financiering van de asbestsanering na 2016 minder gunstig geworden ten
opzichte van de voorliggende periodez. Dat is jammer want de combinatie van middeleninzet van de
provinciale en de Rijks subsidieregeling is in 2016 juist succesvol gebleken voor het realiseren van de
asbestverwijdering en het bevorderen van de plaatsing van zonnepanelen.

De subsidieregeling van het Rijk is onvoldoende om de verwijdering van alle asbestdaken in
Nederland te financieren omdat deze subsidieregeling alleen naar verwachting het probleem van het
enorme kwantum aan te verwijderen asbestdak niet oplost voor 2024. Het Rijk werkt daarom in
samenwerking met decentrale overheden en bedrijfsleven aan een actieprogramma om te komen tot
een versnelde sanering van asbest. Het Rijk wil daarmee bevorderen dat technieken om asbest te
verwerken waarbij de vezelstructuur vernietigd wordt, sneller en op grotere schaal van de grond
komen tegen lagere kosten, en komen tot samenwerking en uitwisseling van goede
uitvoeringspraktijken (kennistafels). Onderdeel van het programma is het gestructureerd verwijderen
voor particulieren (ontzorgen) van asbest en het zoeken naar financiéle constructies voor eigenaren
van asbestdaken. (Zie kamerbrief van de Staatssecretaris van |I&M over stappen voor een gezond en
veilig Nederland van 31 oktober 2016).

® Indicatie van saneringskosten uit blad Boerderij 23 mei 2017 per m2 en excl. btw: verwijderingskosten € 8,- bij
meer dan 1000m2, nieuwe platen incl. montage € 14,-. Het asbestinventarisatie-rapport kost € 350.



Onderdeel van het actieprogramma is ook een programmatische aanpak van bewustwording en
communicatie naar dak-eigenaren.

Met het actieprogramma wil de Staatssecretaris in samenwerking met alle betrokken partijen zorgen
voor een verhoogd tempo van sanering van 3 a 4 miljoen m2 asbestdaken per jaar naar 10 a 15
miljioen m2 per jaar. De Staatssecretaris wil op basis van ervaringen met de generieke subsidie-
regeling voor de asbestverwijdering ook kijken of er nog een regeling op maat moet komen voor
minder draagkrachtigen. Aan de realisatie van het Actieprogramma zal vorm worden gegeven door het
nieuw te vormen kabinet.

In de brief van de staatssecretaris aan de Tweede Kamer van 22 juni 2017 wordt de provincie Utrecht
door de activiteiten die we ondernemen (inventarisatie asbestdaken, ontwikkeling communicatie-
strategie voor asbestdak-eigenaren, activiteiten t.a.v. leegstand landbouw) met de provincies
Overijssel, Limburg, Drenthe, Noord-Brabant, Gelderland gerekend tot de koploper provincies in
Nederland.

In het kader van het Provinciebreed Samenwerkingsprogramma vergunningverlening, toezicht en
handhaving worden door de provincie Utrecht, de omgevingsdiensten (ODRU en RUDU) en de
gemeenten acties voorbereid die in 2018 worden uitgevoerd.





