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PS hebben ervoor gekozen een BOB-proces voor het onderwerp Luchtkwaliteit te organiseren om meer
betrokken te zijn bij de totstandkoming van het beleid, in verbinding met de samenleving en met GS. Voor u
ligt een document voor de tweede fase van de BOB, de oordeelsvorming. Voor de oordeelsvorming waren
twee bijeenkomsten georganiseerd met de woordvoerders luchtkwaliteit:

1. Informatieve bijeenkomst op maandag 23 oktober van 9.30-10.30 uur

2. Informeel overleg op maandag 30 oktober van 11.00-12.00 uur

Dit document ligt nu ter afronding van de oordeelsvorming fase, voor de vergadering van de Commissie
MME op 20 november 2017.

Het doel van de oordeelsvorming is om de kaders te scheppen voor een nieuw regionaal programma
luchtkwaliteit en te bepalen wat van GS verwacht wordt (bijvoorbeeld het uitwerken van een
luchtkwaliteitsplan). Deze uitwerking kan worden ingebracht in de besluitvormingsfase.

Het voorstel is om dit kader te laten aansluiten bij het aanjaagprogramma Gezonde leefomgeving, in de zin
dat we streven naar een verbetering van de luchtkwaliteit in de provincie Utrecht, gericht op het perspectief
van een gezonde leefomgeving, voor burgers en bedrijven. Daarmee wordt een bijdrage geleverd aan de
concurrentiepositie van Utrecht Topregio, waarin een goed vestigingsklimaat is voor bedrijven en een goed
leefklimaat voor een ieder. Initiatieven die een bijdrage leveren aan de luchtkwaliteit en die in samenhang
met andere beleidsdoelstellingen zijn, zullen worden gefaciliteerd, gestimuleerd en geregisseerd door de
provincie, in samenwerking met de kennisinstellingen, belangenorganisaties, bedrijven en burgers.
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Gezonde Leefomgeving is één van de strategische opgaven van dit college. In het Aanjaagprogramma
Gezonde Leefomgeving is Gezonde leefomgeving gedefinieerd als: een leefomgeving die bewoners als
prettig ervaren, uitnodigt tot gezond gedrag en waar de positieve invioed op gezondheid zo groot mogelijk is.
Een betere luchtkwaliteit draagt bij aan een positieve invioed van de omgeving op de gezondheid.
Gezondheid is een leidend principe bij luchtkwaliteit.

Er is in dit Aanjaagprogramma een budget van € 50.000 om maatregelen op dit terrein te stimuleren
(voorlichting, communicatie en proces). Daarnaast is in dit programma een soortgelijk aanvullend budget
beschikbaar voor data en citizen science. Op basis van de Oordeelsvorming kan dit nader worden
uitgewerkt.

De afgelopen jaren zijn in het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit veel maatregelen
uitgevoerd en is de luchtkwaliteit verbeterd. We voldoen nu bijna overal in de provincie Utrecht aan de
Europese normen. Naar de laatste overschrijding van de EU-normen wordt gekeken.

In de huidige situatie, waarin dus bijna overal aan de normen wordt voldaan, zijn er nog steeds veel effecten
op de gezondheid. Een betere luchtkwaliteit heeft ook economische waarde: gezondere werknemers,
vermindering ziektekosten, aantrekkingskracht voor investeerders en nieuwe banen in de
duurzaamheidseconomie.

Het streven is om te komen tot een nieuw regionaal programma luchtkwaliteit, gericht op het gezonder
maken van de leefomgeving en waarin (conform het huidige landelijke beleid) wordt toegewerkt naar de
streefwaarden van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO). Blijvende inzet van de provincie Utrecht op
het verder verbeteren van de luchtkwaliteit sluit goed aan bij de Europese en nationale ontwikkelingen en bij
de recente uitspraak van de rechter over de luchtkwaliteit in Nederland. Regionale en lokale maatregelen
dragen er vooral aan bij dat de concentraties sneller dalen en eerder gezondheidswinst wordt behaald voor
onze inwoners.

De WHO adviseert om te streven naar veel lagere waarden dan de EU normen voor fijnstof (PM,,) en voor
de fijnere fractie van fijnstof (PM, 5). Voor stikstofdioxide (NO,) overweegt de WHO ook een lagere
advieswaarde. De Europese Commissie heeft in het beleidspakket Schone Lucht voor Europa (Europese
Commissie, december 2013) voorgesteld om voor de lange termijn te streven naar een zodanige
luchtkwaliteit dat de concentraties verontreinigende stoffen in de lucht voor de gehele EU onder de
advieswaarden van de WHO liggen. Het RIVM heeft berekend dat een kwaliteit voldoend aan de WHO



advieswaarden rond 2030 binnen bereik is in Nederland, mits al het vaststaande en voorgenomen nationale
en internationale beleid wordt uitgevoerd en er geen tegenvallers zijn in de effecten van het beleid.

De Tweede Kamer heeft de regering verzocht om samen met provincies, gemeenten en andere partners in

2017 overleg te voeren, met als doel in 2018 te komen met een Nationaal Luchtplan. Dit Nationaal Luchtplan

moet:

» Gericht zijn op de streefwaarden voor gezonde lucht (die eind 2017 volgen uit een advies van de
Gezondheidsraad)

* De meest vervuilde punten als eerste aan te pakken

* Maatregelen bevatten die effectief zijn uit oogpunt van zowel gezondheidswinst als kosten

(motie Veldhoven)

Verder heeft de Kamer de regering verzocht om het bestaande Actieplan Luchtkwaliteit:
* Brederin te zetten dan alleen in de steden Rotterdam en Amsterdam

» Hierbij toe te werken naar de WHO-advieswaarden

» Gezondheid centraal te stellen in het luchtkwaliteitsbeleid

(motie Cegerek)

In het nieuwe regeerakkoord staat dat het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) eindigt
met de inwerkingtreding van de Omgevingswet en zal worden vervangen door een nationaal actieplan
luchtkwaliteit dat zich richt op een permanente verbetering van de luchtkwaliteit.
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Gezondheidseffect Omvang door Percentage van totale
luchtverontreiniging gezondheidseffect

Levensduurverkorting bij langjarige blootstelling 9 maanden per persoon Ca. 1%
gemiddeld
Postnatale sterfte 13 per jaar 8% van alle postneonatale sterfte
Kinderen met luchtwegklachten 900 15% van kinderen met klachten;
0,9% van alle kinderen
Jaarlijks aantal nieuwe gevallen van chronische bronchitis bij 500 21% van alle bronchitis patiénten;
volwassenen <0,1% onder alle volwassenen
Aantal vroegtijdige doden 200 2% van alle jaarlijkse
sterftegevallen
Ziekenhuisspoedopnamen voor hart/vaatklachten 200 1% van alle klinische opnamen
Ziekenhuisspoedopnamen voor luchtwegklachten 200 2% van alle klinische opnamen
Werkverzuim (dagen) 340.000 6% van het totale verzuimdagen
Aantal dagen met klachten bij kinderen met astma 40.000 6% van het totale aantal
astmaklachten onder astmatische
kinderen
Dagen met beperkte lichamelijke activiteit (dit is inclusief 1.500.000 6% van het totale jaarlijks aantal
werkverzuim, ziekenhuisopnames, dagen met klachten) dagen met beperkte activiteit

(gemiddeld is dat 1 dag per jaar
door luchtverontreiniging

Laag geboortegewicht (<2500 g) 300 37% van alle lage

De gezondheidsrisico’s zijn door afname van de concentraties de afgelopen decennia
kleiner geworden, maar de huidige luchtverontreinigingsniveau ’s veroorzaken nog
steeds veel klachten.

Bovenstaande tabel laat de omvang van een aantal aan de fijne fractie van
fijnstof (PM2,5) gerelateerde ziektebeelden in de provincie Utrecht in 2013
zien ten opzichte van een situatie zonder verontreiniging. De getallen
kennen een onzekerheidsmarge: voor de schatting van de
levensduurverkorting is deze circa 30%; voor de andere effectmaten is
deze groter (Bron: RIVM, berekeningen Paul Fischer voor provincie
Utrecht).
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MOGELIJKE GEZONDHEIDSWINST

Geschatte jaarlijkse verandering in gezondheidseffecten bij een PM2,5-afname met 5 ug/m3.

Gezondheidseffect Omvang door luchtverontreiniging

Levensduurverkorting bij langjarige blootstelling 3 maanden per persoon gemiddeld
Postnatale sterfte 5 per jaar
Kinderen met luchtwegklachten 300
Jaarlijks aantal nieuwe gevallen van chronische bronchitis bij 200
volwassenen

Aantal vroegtijdige doden 100
Ziekenhuisspoedopnamen voor hart/vaatklachten 100
Ziekenhuisspoedopnamen voor luchtwegklachten 100
Werkverzuim (dagen) 120.000
Aantal dagen met klachten bij kinderen met astma 14.000
Dagen met beperkte lichamelijke activiteit (dit is inclusief 500.000

werkverzuim, ziekenhuisopnames, dagen met klachten)
Laag geboortegewicht (<2500 g) 100

Longkanker 30

Op basis van wat wetenschappelijk bekend is, mag worden aangenomen
dat de verbetering van de gezondheid €én op één de verbetering van de
luchtkwaliteit volgt. Bovenstaande tabel laat de geschatte jaarlijkse
verandering in gezondheidseffecten bij een PM2,5-afname met 5 pg/m3
zien. De getallen kennen een onzekerheidsmarge: voor de schatting van
de levensduurverkorting is deze ca. 30%; voor de andere effectmaten is
deze groter (Bron: RIVM, Maas et al, Luchtkwaliteit en gezondheidswinst,
2015).

In de Beeldvormingsfase is dieper ingegaan op de onderzoeksgegevens
gegevens inzake emissie per bron en de relatie met gezondheid. De
samenvatting van deze fase is daarom bijgevoegd.
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BOB-PROCES

26 september 2016 Pré BOB bijeenkomst: klokken gelijk

3 april 2017 Beelvorming bijeenkomst

23 oktober 2017 1¢ Oordeelsvorming bijeenkomst: informeren woordvoerders

30 oktober 2017 2¢ Oordeelsvorming bijeenkomst: informeel overleg
woordvoerders

20 november 2017 Oordeelsvorming in MME
19 december 2017 Besluit GS Luchtkwaliteit
15 januari 2018 Statenvoorstel Luchtkwaliteit in MME

5 februari 2018 Besluit PS Statenvoorstel Luchtkwaliteit
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Het BOB-proces is eind september 2016 gestart op initiatief van de griffie, in samenwerking met team
Bodem en Milieu. In het proces is rekening gehouden met een opdracht voor het RIVM om de bronnen en
emissies (per categorie en per gemeente) in de provincie in beeld te brengen en het cocreatie proces dat
door GS gestart was om in verbinding met de samenleving oplossingsrichtingen voor luchtkwaliteit te
vinden. Gestreefd wordt naar besluitvorming begin 2018.

Deze processen van BOB en cocreatie kunnen elkaar versterken, doordat bij de cocreatie vele externe
partijen betrokken waren en op een open manier hebben kunnen meedenken. Het vertrekpunt was niet
zozeer de diverse feiten en bestaand beleid, maar een denkproces waarbij vanuit alle invalshoeken is
gekeken naar de mogelijke oplossingsrichtingen. Doordat ook een aantal Statenleden hebben deelgenomen
aan de cocreatie kon nadrukkelijk de link met BOB worden gelegd. De Statenleden kunnen in hun oordeels-
en besluitvorming rekening houden met de input van de externen in de co-creatie en kunnen ook rekenen op
de medewerking van deze externen bij de uitwerking van het beleid.

Het doel van zowel BOB als cocreatie was om in een vroeg stadium met de buitenwereld beleid te vormen.
Dit sluit aan bij de ambitie van zowel GS als PS om meer in verbinding te willen zijn met de samenleving.
Het idee is om vanuit de deelnemers aan de cocreatie te komen tot een Alliantie Gezonde Lucht, waarbij
gezamenlijk gewerkt wordt aan diversie oplossingsrichtingen.
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Op 3 april 2017 was de beeldvorming bijeenkomst. Een breed pallet van Statenleden en medewerkers van
kennisinstellingen, overheden en andere organisaties was aanwezig om input te geven. Het doel was een
goed beeld geven van hoe de luchtkwaliteit in elkaar zit, wat de gezondheidseffecten zijn, hoe groot de
opgave is in de provincie en wat de sturingsmogelijkheden zijn.

Margreet van Zanten van het RIVM lichtte het onderzoek van het RIVM toe en gaf drie mogelijke
oplossingsrichtingen mee:
1. Terugdringen emissies uit landbouwsector -> PM2.5 reductie ivm vorming secundair aerosol
» draagt ook bij aan halen Natura 2000 doelen ihkv de PAS
¢ emissiearme stallen, luchtwassers
2. Terugdringen emissies consumenten (kachels en vuurhaarden) -> roet en PM2.5 reductie
» schone kachels stimuleren, schoner stookgedrag stimuleren
3. Terugdringen verkeersemissies -> roet en PM2.5 reductie
* milieuzones, stimuleren openbaar vervoer, verschoning wagenpark bevorderen

Bert Brunekreef, hoogleraar milieu epidemiologie bij de Universiteit Utrecht heeft vervolgens laten zien wat
de gevolgen van luchtverontreiniging voor de gezondheid zijn, dat die gevolgen optreden gedurende het
hele leven en dat er geen ondergrens (concentratie) is waaronder er geen gezondheidseffecten zijn.

In reactie op de sprekers gaf Joris Hogenboom van de NMU de provincie de tip om vooral in te zetten op
fiets.

Vervolgens is in deelsessies nader ingegaan op de vragen die zijn opgehaald tijdens de pré BOB
bijeenkomst.
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De luchtkwaliteit verbeteren kan de provincie niet alleen! GS heeft ervoor gekozen om in een vroeg stadium
Utrechtse gemeenten, stakeholders, belanghebbenden en deskundigen te betrekken bij het maken van
nieuw beleid, in de vorm van cocreatie.

Luchtverontreiniging is een maatschappelijke opgave die complex van aard is, een zogenaamd wicked
problem. Kenmerken van een wicked problem zijn onder andere dat de oorzaken van het probleem vaak
onderling afhankelijk zijn, er meerdere (on)betrokken stakeholders met verschillende niveaus van kennis,
kunde en verantwoordelijkheid zijn en er geen duidelijke oplossing voor handen is. Andere kenmerken zijn
dat nieuwe kennis en verdere inzichtverwerving kan leiden tot een andere oplossing en dat geen partij de
macht heeft om het probleem alleen tot een oplossing te brengen. Een dergelijke complexe opgave vraagt
om een integrale aanpak en een andere rol van de provincie en haar partners.

In de cocreatie Luchtkwaliteit zijn een drietal bijeenkomsten geweest om met de diverse partners te kijken
naar potenti€le maatregelen voor de verbetering van de Luchtkwaliteit. Met een groep van ruim 30 personen
hebben we de verschillende stappen van cocreatie doorlopen. Op 12 september 2017 was de derde
bijeenkomst waarbij rondom 6 thema'’s een aantal activiteiten zijn benoemd:

Beleidskaders (luchtkwaliteitseisen meenemen in Landbouw-, Mobiliteits- en Omgevingsvisie)
Dialoog (om bewustwording en gedragsverandering te bewerkstelligen)

Lobby (richting Den Haag en Brussel)

Mobiliteit (fiets en ov)

Houtrook (gemeenten faciliteren in o.m. informatievoorziening)

Gezondheid (integreren in beleid provincie en gemeenten)

Op 31 oktober 2017 was de afsluitende bijeenkomst, waarin de deelnemers van de cocreatie hebben
aangegeven gezamenlijk (en mogelijk met nog meer andere partijen) verder te willen gaan.

S N
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Het BOB-proces en de cocreatie hebben beiden als doel om de buitenwereld in een vroeg stadium te
betrekken bij de beleidsvorming en versterken elkaar daarin. De resultaten uit de cocreatie worden daarom
in gebracht in het lopende BOB-proces. Zowel de resultaten van de beeldvorming als van de cocreatie zijn
gebruikt voor dit document om in de oordeelsvorming te kijken met welke thema’s we op welke wijze verder
zullen gaan. Over de eerste twee oordeelsvorming bijeenkomsten van de woordvoerders van MME is
gerapporteerd in de afsluitende bijeenkomst van de cocreatie op 31 oktober 2017. Het streven is dat dit leidt
tot een nieuw regionaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit in de vorm van een alliantie tussen
verschillende partijen per onderwerp. Door de cocreatie is de vorming van een alliantie een meer natuurlijk
proces, omdat diverse partijen zich al verbonden voelen met de genoemde thema's.
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BRONNEN EN BIJDRAGEN

Belangrijkste bronnen

o
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Het RIVM heeft in opdracht van de provincie Utrecht een regionale uitsnede gemaakt van de kaarten van de
achtergrondverontreiniging (Grootschalige Concentratiekaarten Nederland) om inzicht te krijgen in de
bijdrage van verschillende bronnen aan de concentraties. De belangrijkste conclusies uit dat onderzoek zijn:

Een groot deel van de PM2.5 concentratie komt van buiten de provincie. De achtergrondconcentraties
zijn hoog, deze liggen als een deken over de hele provincie. Het grootste deel van die deken bestaat uit
secundair PM2.5. Samenwerking met andere regio’s en het buitenland is nodig om de bijdrage van het
secundaire deel te verlagen. Aangrijpingspunten zijn de landbouw (ammoniak) en het wegverkeer
(stikstofoxiden). Mogelijkheden zijn lobby in Den Haag en Brussel, samenwerking in IPO en
samenwerking met AIR partners

De belangrijkste primaire bronnen van PM2,5 in de provincie Utrecht zijn verbrandingsemissies van het
wegverkeer, consumenten (houtstook) en industrie. De verbrandingsemissies van het wegverkeer
nemen richting 2030 af, die van consumenten en industrie blijven nagenoeg gelijk. De regio kan een
steentje bijdragen door deze bronnen aan te pakken. Het effect hiervan op de totaalconcentraties zal
bescheiden zijn

Landbouw is een belangrijke bron van PM2,5, vooral vanwege de ammoniak emissies die bijdragen aan
de vorming van secundair fijnstof

Verkeer draagt niet alleen bij aan piekconcentraties vlakbij de weg, maar ook aan de deken van
secundair fijnstof (stikstofoxiden)

De belangrijkste aangrijpingspunten voor roet zijn verbrandingsemissies wegverkeer en consumenten
(houtstook). Deze bronnen worden richting 2030 vergelijkbaar in grootte

Het buitenland is ook een belangrijke bron van roet. Voor aanpak hiervan is samenwerking met het
buitenland nodig. Mogelijkheden zijn lobby in Europa en samenwerkingsprojecten met AIR-partners

Voor meer informatie wordt verwezen naar de samenvatting van de Beeldvorming, die als bijlage is
toegevoegd.

10
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BELEIDSKADERS

Doel:
= In de beleidskaders van de provincie Utrecht kwalliteitseisen gezonde lucht meenemen
s Plussenaanpak (MKBA)

Instrumenten:

s Ruimtelijke Ordeningsbeleid

= Gebiedsgerichte aanpak

= Omgevingsvisie:
= Mogelijkheid om scherpere norm dan landelijk of voor een andere stof (bv roet) in te stellen
m  Gebiedscodrdinatie

Landbouwvisie

Mobiliteitsvisie

Aanjaagprogramma Gezonde Leefomgeving

g’lapl)_tatgle en plantoetsing: effecten onder de normen en WHO advieswaarden meewegen in de
eslissing

= Mobiliseren gemeenten om uitspraken over kwaliteit leefomgeving op te nemen in hun Omgevingsvisie
= Koppeling met Klimaatopgave en Energieagenda

€ Kan leiden tot aanvullende maatregelen, op te nemen in de afzonderlijke programma'’s
E ++

Primair een rol van de provincie
S Partners van de provincie op de genoemde beleidsterreinen
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De provincie , Zzoals de Omgevingsvisie, de Mobiliteitsvisie en de
Landbouwvisie. Op deze beleidsterreinen ligt een relatie met luchtkwaliteit en gezondheid. Onze ambitie
voor luchtkwaliteit en gezondheid kan in deze kaders explicieter worden meegenomen. Het betekent dat we
de luchtkwaliteit in relatie tot gezondheid gaan definiéren, conform het aanjaagprogramma gezonde
leefomgeving, en dat we er voor zorg dragen dat dit in de diverse beleidskaders wordt opgenomen en
uitgewerkt.

De Gezondheidsraad is door de staatssecretaris van | &M gevraagd om te adviseren over hoe gezondheid
meer centraal kan worden gesteld in het luchtkwaliteitsbeleid. De verwachting is dat de Gezondheidsraad
begin 2018 adviseert op welke stoffen en op welke sectoren het luchtkwaliteitsbeleid zich zou moeten
richten voor het realiseren van gezondheidswinst. Dit advies kan als basis dienen voor het nationaal
actieprogramma luchtkwaliteit, waarbij gezondheid centraal staat en waarin wordt toegewerkt naar de
streefwaarden van de Wereldgezondheidsorganisatie.

Binnen de Omgevingswet krijgt de provincie de gebiedscodrdinatie toegewezen. De provincie kan die taak
invullen door bij regionale milieuproblematiek, met gevolgen voor de gezondheid, de betrokken partijen uit te
nodigen om gezamenlijk tot een aanpak van de problemen te komen. Dit kan leiden tot beleidswijzigingen
voor een specifiek gebied en bijvoorbeeld een gebiedsgerichte norm voor fijn stof, geur of geluid die iedere
partij in haar eigen beleid en regels opneemt om daaraan te toetsen. De provincie kan de norm ook
opnemen in haar Omgevingsverordening.

Kosten: met het opnemen in de beleidskaders zijn geen directe kosten gemoeid. Bij de uitwerking van het
beleid kan het leiden tot aanvullende maatregelen.

Effectiviteit: door luchtkwaliteit aan de ‘voorkant’ van het proces mee te nemen, is het een zeer effectief
instrument.

Rol Provincie Utrecht: het opstellen van beleidskaders is een belangrijk onderdeel van de taken van de
provincie en is dan ook primair een rol van de provincie.

Partners: de partners van de provincie op de genoemde beleidsterreinen (zoals mobiliteit en landbouw)
kunnen dit in hun betrokkenheid ook meegeven en ondersteunen.

11



OPLOSSINGSRICHTINGEN

MOBILITEIT

m  Stimuleren schone mobiliteit
= Beloon slimme en schone mobiliteit
Fiets-OV-combi
Snelfietsroutes
Fijnmazig en schoon OV netwerk met verdienmodel
Zero emissie voertuigen
= Goede laadinfrastructuur

= RO: verbinden aan concrete gebiedsontwikkelingen
s Smart Solar Charging

s Zero emissie busvervoer

= Rol van niet-uitlaat emissies van bandenslijtage, remvoeringen etc.

= Maar ook
= Beprijzing
m  Verlagen snelheid
m  Normen scooters / elektrische scooters/ scooters op de rijbaan
n

Grote vervuilers aanpakken
= Milieuzones personen- en bestelverkeer / vrachtwagens
s Besteldiensten

€ Afhankelijk van type maatregel en mate van intensivering (zie onderstaande toelichting)
E +/++

Mobiliteit is €én van de kerntaken van de provincie
S Partners van de provincie op het gebied van mobiliteit
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Gemotoriseerd vervoer rijdend op fossiele brandstoffen is één van de grootste veroorzakers van ongezonde

lucht. Schoon, slim en duurzaam vervoer in de toekomst kent:

- een fijnmazig en schoon OV-netwerk tussen steden en binnen stedelijk gebied

- goede (snel)fietsinfrastructuur en het gebruik van de fiets voor de kortere afstanden, zowel binnen
steden als tussen steden

- een slimme en snelle combinatie van fiets en openbaar vervoer in een gezamenlijke mobiliteitsketen

- schone (elektrische) vervoermiddelen

Dit zijn maatregelen waar we, conform ons Mobiliteitsbeleid, dagelijks aan werken. Binnen lopende
programma’s en projecten wordt ingezet op een goede bereikbaarheid van deur tot deur in een gezonde en
verkeersveilige omgeving. De oplossingsrichtingen genoemd onder het kopje schone mobiliteit hebben
daarin reeds een plek:

- Beloon slimme en schone mobiliteit -> programma Beter Benutten Vervolg. Momenteel wordt hier een
vervolg op voorbereid, samen met Rijk en regionale partners: “Slimme en Duurzame Mobiliteit 2018-
2021”

- Fiets-OV-combi en snelfietsroutes -> Realisatieplan Fiets

- Fijnmazig en schoon OV netwerk met verdienmodel -> begin 2018 komt er een voorstel voor
schaalsprong OV en toekomst ‘onderkant’ OV

- Zero emissie voertuigen -> de provincie heeft de afgelopen jaren samen met haar partners het netwerk
van gewone laadpunten en snellaadpunten gefaciliteerd

De overige maatregelen zijn geen onderdeel van ons beleid of gaan er zelfs tegenin, of zijn maatregelen
waar de provincie niet over gaat (normen scooters / scooters op de rijpbaan)

Kosten: het is lastig om aan te geven wat een intensivering van dit type maatregelen gaat kosten. Dit type
maatregelen (waar de provincie zelf over gaat) wordt komende jaren sowieso uitgevoerd. De kosten hiervan
bedragen meer dan €10 miljoen. Er is een nadere uitwerking nodig om te komen tot een selectie van bij
welke maatregelen intensivering het effectiefst is voor de luchtkwaliteit en wat de kosten van intensivering
zijn.

De onlangs aangenomen motie om de klimaatopgave in het mobiliteitsprogramma op te nemen kan hier ook
een bijdrage aan leveren, want hoewel het hier om CO2 gaat, zijn veel zaken ook van toepassing op
luchtkwaliteit.
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Effectiviteit: de oplossingsrichtingen worden primair vanuit bereikbaarheidsdoelstellingen opgepakt. Hiermee
zijn de effecten op mobiliteitsdoelstellingen vaak wel bekend, maar die op luchtkwaliteit niet (bovendien zijn
die niet altijd op projectniveau te meten). Het gezamenlijke effect kan groot zijn.

Rol provincie: mobiliteit is €én van de kerntaken van de provincie

Partners: gemeenten, EBU
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OPLOSSINGSRICHTINGEN

HOUTROOK

Proeftuin Utrecht voor landelijke oplossing - provincie bij Platform houtrook
en gezondheid

m  Gemeenten faciliteren bij voorlichting, bewustwording en lobby normering
(zoals Bouwbesluit)

m Lobby voor nationale regelgeving houtrook (met IPO, VNG):

m  Aanpassing Bouwbesluit: meer ruimte voor effectieve, handhaafbare aanpak door
gemeenten

= Uitstootnorm voor kachels en haarden (als in Duitsland)
m  Stookalarm KNMI
Regulering en Handhaving
m  Stimuleren stoken 2.0

€ 50.000-75.000
E +
Faciliteren

S Gemeenten, GGD, RIVM, KNMI, kachelbranche, Longfonds, provincies, Rijk

1011117 13

Houtrook heeft groot en groeiend aandeel in de uitstoot fijnstof en roet. Uitstoot door houtstook particulieren
is ongereguleerd. Veel gemeenten hebben te maken met klachten, maar worstelen met de aanpak. Binnen
het landelijke platform Houtrook en Gezondheid wordt gewerkt aan oplossingen voor het probleem van
houtrook, zoals voorlichting en onderzoeken van de mogelijkheden voor regulering en handhaving. De
provincie zou proeftuin kunnen zijn voor een aantal maatregelen.

Kosten: orde van grootte van €50.000 - €75.000, voornamelijk voor voorlichting en bewustwording,
materialen en eventueel ontwikkeling van een app

Effectiviteit: voorlichting kan leiden tot gedragsverandering zoals niet stoken met stil weer en meer begrip
voor astmapatiénten. Bewustwording is de eerste stap. We verwachten meer effectiviteit van regulering en
handhaving omdat regels wenselijk gedrag kunnen afdwingen.

Rol provincie Utrecht: faciliteren en stimuleren. De gemeenten zijn primair verantwoordelijk, het Rijk kan
duidelijke regels stellen voor overlast door houtrook en eisen aan houtkachels.

Partners: Gemeenten, GGD, RIVM, KNMI, kachelbranche, Longfonds, provincies, Rijk
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OPLOSSINGSRICHTINGEN

LANDBOUW

Lucht werken we uit in de herijking van de landbouwvisie,
onderdeel gezondheid

m Verkennen mogelijkheden voor onderzoek gezondheid en
veehouderij provincie Utrecht

m Invulling geven aan de mogelijkheid die de Omgevingswet
biedt om als provincie gebiedsgericht de codrdinatie op te
nemen bij regionale milieuproblematiek met gevolgen voor de
gezondheid

€ Landbouwvisie
E ++
Primair een rol van de provincie

S Partners van de provincie op het gebied van landbouw
10/11/17 14

Tijdens de deelsessie landbouw — ammoniak op de beeldvormingsbijeenkomst BOB-Luchtkwaliteit zijn
verschillende maatregelen naar voren gekomen ter beperking van de ammoniak uitstoot. Ammoniak uitstoot
is één van de milieuaspecten met een duidelijke relatie met de veehouderij, maar het is niet de enige.
Verlagen van de ammoniak uitstoot draagt bijvoorbeeld ook bij aan halen Natura 2000 doelen in het kader
van de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS). De maatregelen die genoemd zijn en binnen de provinciale
rol passen komen terug in de herijking van de Landbouwvisie. Ze komen terug als onderdeel van de bredere
landbouw milieuproblematiek.

De discussie rond de relatie intensieve veehouderij en volksgezondheid is actueel. Er komen steeds meer
onderzoeksresultaten beschikbaar en er worden nieuwe onderzoeken gestart. Tot nu toe loopt er geen
onderzoek specifiek in Utrecht. In overleg met de Universiteit Utrecht wordt bekeken of de gegevens (fijnere
fractie fijnstof) die per gemeente beschikbaar zijn vanuit het onderzoek van het RIVM geschikt materiaal
vormt om de onderzoeksresultaten specifieker te maken voor de provincie Utrecht.

Waar landbouw en luchtkwaliteit elkaar raken trekken we zoveel als mogelijk samen op, dat kan bijvoorbeeld
via gebiedsgerichte codrdinatie in het kader van de Omgevingswet. Deze aanpak wordt in de concept
documenten herijking landbouwvisie als proces aanpak voorgesteld.

Kosten: met het opnemen in de herijking van de landbouwvisie zijn geen directe kosten gemoeid. Bij de
uitwerking van het beleid kan het leiden tot aanvullende maatregelen.

Effectiviteit: door luchtkwaliteit aan de ‘voorkant’ van het proces mee te nemen, is het een zeer effectief
instrument.

Rol Provincie Utrecht: het opstellen van het beleidskader voor landbouw is een belangrijk onderdeel van de
taken van de provincie en is dan ook primair een rol van de provincie.

Partners: partners van de provincie op het gebied van landbouw.
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OPLOSSINGSRICHTINGEN

BINNENVAART

m Verbod op ontgassen door binnenschepen
m Verminderen emissie door binnenschepen
m Clean Inland Shipping (CLINSH)

m Bevorderen walstroom

€ van 10.000 voor voorlichting tot 100.000+
voor het stimuleren van investeringen

E ++
Primair van het Rijk
S Provincies, binnenvaartorganisaties
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Ontgassen door binnenschepen: een ontgassingsverbod in de PMV van Utrecht is sinds 1 maart 2017 van
kracht. Na overeenstemming in internationaal (CDNI) verband wordt nu ook aan een nationaal verbod op het
ontgassen gewerkt. Naar verwachting gaat deze over 2 jaar in. In die tijd werken we actief mee aan het
vormgeven van het nationale verbod en de zaken die hiermee samenhangen zoals de benodigde
infrastructuur en de toezicht en handhaving. Er wordt gedacht aan het samenstellen van een task force om
de inzet van alle partijen vorm te geven.

Emissie door binnenschepen: in het kader van emissie-reductie wordt door de diverse partijen in de
binnenvaart gekeken naar een schonere aandrijving. Hierbij zijn diverse mogelijkheden als alternatieve
brandstoffen (GTL en toepassing van LNG-techniek) en toevoegingen, hybride aandrijving, toevoeging
waterstof en/of andere toekomstige mogelijkheden . Voor een bijdrage/subsidie/fiscale regelingen wordt
naar de overheid gekeken. De provincie Utrecht kan hierin een stimulerende rol spelen.

Clean Inland Shipping (CLINSH): de provincie Utrecht heeft een Letter of Intent geleverd voor dit project,
waarbij met Europese subsidie (30) binnenvaartschepen worden geselecteerd om emissie-reducerende
technieken te testen in de praktijk. De selectie van schippers die zullen deelnemen aan het CLINSH-
demonstratieproject is sinds kort bekend. Daarna kan de impact gemeten gaan worden in de praktijk van
emissiereducerende technologie & alternatieve brandstoffen. We volgen dit project om te kijken hoe we dit
verder vorm kunnen geven.

Voor walstroom kunnen we nagaan hoe dit bevorderd kan worden.

Kosten: orde van grootte van €10.000 voor voorlichtingsmateriaal tot €100.000 voor stimuleringsfonds
schonere binnenschepen en walstroom

Effectiviteit: de binnenvaart is een bron die tot nu toe in het luchtkwaliteitsbeleid grotendeels buiten
beschouwing is gebleven, het effect kan daarom groot zijn.

Rol provincie: aanjager, verschoning van de binnenvaart is primair een rol van het Rijk.

Partners: provincies, binnenvaartorganisaties.
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OPLOSSINGSRICHTINGEN 70

GEVOELIGE BESTEMMINGEN

m Richtlijn gevoelige bestemmingen (voor RO)

m Omgevingsvisie: milieunorm voor nieuw ontwikkeling
van gevoelige bestemmingen

m Filters:
m Effectief voor gebruikers pand, onder voorwaarden
m Je doet alleen iets voor de gevoelige bestemmingen

€ 7.500- 17.000 per decentraal ventilatiesysteem
E +

Voorlichten, aanjagen
S GGD, gemeenten
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Er zijn een aantal situaties bekend waarbij scholen en andere gevoelige bestemmingen op locaties staan
waar door een matige luchtkwaliteit veel jonge kinderen en andere personen die extra gevoelig zijn voor
luchtverontreiniging hieraan blootgesteld zijn. Daarom is een optie om voor bijzondere bestemmingen zoals
scholen te kijken naar speciale oplossingen, bijvoorbeeld door met sensoren de luchtkwaliteit te meten en
daarmee de mensen bewust te maken en te kijken of dit kan leiden tot gedragsverandering. Eventueel kan
in aanvulling daarop gekeken worden naar aanvullende maatregelen, zoals het plaatsen van filters. Ook kan
gekeken worden hoe in het RO beleid nieuwe gevoelige bestemmingen op locaties komen waar bekend is
dat de luchtkwaliteit beter is. In het kader van de Omgevingswet biedt het stellen van een milieunorm voor
nieuw ontwikkeling van gevoelige bestemmingen wellicht mogelijkheden voor een goede functietoedeling
aan locaties. De provincie en de GGD kunnen de gemeenten hierbij faciliteren.

Kosten: de kosten voor het maken van een richtlijn zijn laag. Een indicatie van de kosten voor de
gebouwgebonden maatregelen is beschikbaar in een rapport van TNO over “Effecten van lokale
maatregelen op de concentratie van roet voor situaties representatief voor gevoelige bestemmingen” (zie
website provincie Utrecht):

€7.500 tot 17.000 per lokaal voor een decentraal ventilatiesysteem in een basisschool.

Effectiviteit: een richtlijn gevoelige bestemmingen werkt preventief voor nieuwe bestemmingen en is
daarmee zeer effectief. Filters zijn effectief (mits goed gebruikt, goed onderhouden en tijdig vervangen),
maar de invloedssfeer is beperkt tot het gebouw zelf.

Rol provincie: faciliteren gemeenten

Partners: GGD, gemeenten
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OPLOSSINGSRICHTINGEN

LOBBY INTERNATIONAAL

Aanhaken bij beschikbare netwerken

m Beschikbare data en kennis verzamelen, bundelen en exporteren
m Relatie met klimaatbeleid: naar beleidskaders?

= Houtstook, biomassa bijstook
= Ammoniak (secundair PM2,5):

®m Agenderen in AIR netwerk

®  WUR netwerk ammoniakreductie (EU COST Action), met kennisontwikkeling als doel
m Partnership air quality; hoe maken we de regelgeving effectiever/beter
m Fitness check air quality directives

€ 5.000
E ++

Lucht is onderdeel van het Regio Randstad lobby dossier duurzame
leefomgeving

S Regio Randstad, HNP, IPO, VNG, CvdR, CEMR, AIR, Eurocities
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Luchtvervuiling blijft niet hangen bij de bron, maar wordt door de wind verdund en verspreid.
Luchtverontreiniging houdt zich niet aan lands-, provincie of gemeentegrenzen. De (inter)nationale
luchtvervuiling zorgt ervoor dat de achtergrondconcentraties in de provincie Utrecht relatief hoog zijn.
Brongerichte maatregelen op Europees niveau zijn de meest effectieve maatregelen. De afgelopen jaren zijn
in Brussel afspraken gemaakt voor de maximale emissie van een aantal stoffen per lidstaat (de Nationale
Emissie Ceilings (NEC)) en om de praktijkuitstoot van diesels te verbeteren. De relatieve invloed van de
landbouw (ammoniakemissie) wordt steeds groter.

Voor 2018 staat een fitness check van de Europese luchtkwaliteitsrichtlijnen (air quality directives) op de
agenda. Dit biedt wellicht aanknopingspunten voor beinvloeding.

Kosten: € 5.000 proceskosten

Effectiviteit: groot, Europese bronmaatregelen zijn de meest effectieve maatregelen op de luchtkwaliteit te
verbeteren

Rol provincie: de lobby in Brussel vindt plaats in Regio Randstad verband. Lucht is onderdeel van het Regio
Randstad lobby dossier duurzame leefomgeving

Partners: Regio Randstad, HNP, IPO, VNG, CvdR, CEMR, netwerk AIR, netwerk Eurocities
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OPLOSSINGSRICHTINGEN

LOBBY NATIONAAL

= Nationaal luchtplan: streven naar WHO advieswaarden of nog beter
= Nationale regelgeving houtrook (met IPO, VNG):

m Aanpassing Bouwbesluit: meer ruimte voor effectieve, handhaafbare aanpak door
gemeenten

m Uitstootnorm voor kachels en haarden (als in Duitsland)
= Uitstoot scooters
Landbouw
m Creéren sterke lobby:

m  Vormen coalities
m Uitdrukken in belang van burgers
m Uitdrukken in economische belangen (MKBA)
= Aanbieden alternatieven
€ 5.000
E ++

Gezonde leefomgeving is één van de prioritaire lobby dossiers
S IPO, Utrechtse gemeenten, G4, GGD, Longfonds, Milieuorganisaties
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Lobby in Den Haag sluit aan de wens van de Tweede Kamer om samen met provincies en gemeenten in
2017 overleg te voeren met als doel in 2018 te komen met een nationaal luchtplan en het voornemen van de
nieuwe regering voor een nationaal actieplan luchtkwaliteit dat zich richt op een permanente verbetering van
de luchtkwaliteit. Dit kan ook plaatsvinden in de discussie, vaststelling en uitvoering van het nieuwe
regeerakkoord. Een lobby, eventueel met andere partijen zoals andere overheden, belangenorganisaties, en
bedrijfsleven, kan hierbij effectief zijn.

Nationaal bronbeleid kan het Europese bronbeleid versterken door bijvoorbeeld regels voor schonere stallen
en beleid voor houtrook.

Kosten: €5.000 proceskosten

Effectiviteit: groot, nationale (en Europese) bronmaatregelen zijn de meest effectieve maatregelen op de
luchtkwaliteit te verbeteren.

Rol provincie: gezonde leefomgeving is één van de prioritaire lobbydossiers

Partners: IPO, Utrechtse gemeenten, G4, GGD, Longfonds, Milieuorganisaties



OPLOSSINGSRICHTINGEN

DIALOOG

Doel: bewust worden van het complexe vraagstuk, samen gemeenschappelijke belangen en oplossingen
zoeken (draagvlak) en bespreekbaar maken hoe verder te gaan

Constatering:

= Dialoog, mits goed gevoerd, is onmishaar om een veranderende situatie te laten lukken (geaccepteerd te
laten slagen).

= Geen doel maar een voorwaardelijk middel om te komen tot draagvlak voor betere luchtkwaliteit. Alle
partijen moeten hier het voordeel van zien.

- In elke visie moet het voeren van een dialoog over gezondheid worden opgenomen (bijvoorbeeld de
landbouwvisie, omgevingsvisie, ...)

Instrumenten:
m  Platform Luchtkwaliteit provincie Utrecht
= IPO
= Opdracht (tijd, draagvlak, mandaat)
= Inbouwen bij vergunningverlening, RO, landbouw, wegenprojecten, MER
= Maptable
€ 5000
E ++
regisseren en organiseren
S gemeenten en belangenorganisaties
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Dialoog is in de co-creatie veelvuldig genoemd als een manier om tot een betere luchtkwaliteit te komen. De
gedachte hierachter is dat luchtkwaliteit in veel gevallen een zaak van bewustwording en
gedragsverandering is.

Door per beleidsterrein de specifieke doelgroepen met elkaar in gesprek te laten gaan worden de mensen
meer bewust van de effecten van hun gedrag, krijgen ze begrip voor de situatie en kunnen ze samen
werken aan oplossingsrichtingen. Daarbij kan gedacht worden aan het organiseren van dialoogtafels. Door
dialoog komt er ook meer kennisdeling en betrokkenheid. Daarbij kan ook in samenhang met andere, aan
luchtkwaliteit gerelateerde thema’s, worden gedacht, waardoor er voor velen een win-win situatie is.

Kosten: €5.000 proceskosten voor de organisatie van de dialoog, afhankelijk van de inbedding in lopende
beleidsprocessen

Effectiviteit: ++

Rol provincie: de provincie kan de dialoog voor de eigen beleidsterreinen organiseren en stimuleren dat
gemeenten dat ook gaan doen.

Partners: alle betrokkenen, zoals burgers, bedrijven, kennisinstellingen, maatschappelijke organisaties,
overheden en gezondheidsinstellingen,
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OPLOSSINGSRICHTINGEN

GEZONDHEID

Monitoren WHO advieswaarden
= Ambtelijke werkgroep IPO Gezondheid en Milieu

m Heeft in beeld gebracht wat de provincies op het terrein van een gezonde
leefomgeving kunnen doen en wat ze samen kunnen doen (normen,
programma’s en activiteiten, instrumenten en samenwerking)

m Adviseren, stimuleren van gemeenten over WHO advieswaarden

m  Bewustwording (gezondheid), successen laten zien
® Laat zien wat mensen inademen
= mensen onderdeel maken van het meten van de lucht

m  Gezondheid integreren in RO en milieubeleid binnen gemeenten en
provincie

m Advies Gezondheidsraad over luchtkwaliteit, verwacht eind 2017

10.000 - 25.000
++

Stimuleren
S Gemeenten, GGD, bedrijven, belangenorganisaties en kennisinstellingen

m dh
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Gezondheid werd in de co-creatie ook nadrukkelijk genoemd als thema in het kader van Luchtkwaliteit. De
link tussen luchtkwaliteit en gezondheid wordt steeds veelvuldiger gelegd. Voor de provincie past dit in het
kader van de strategische opgave “Gezonde leefomgeving”. Door luchtkwaliteit in dit bredere kader te zien
kan ook de link worden gelegd met andere gezondheidsaspecten, zoals groen en een inrichting die
beweging stimuleert. Maar ook met het belang van natuur en cultuur en duurzaamheid en klimaat. Een
campagne voor bewustwording en gedragsverandering kan hierin meerdere doelen dienen. Door de link met
gezondheid te leggen is ook het effect van bewustwording groter en wordt het minder een technische
discussie over normen. Het krijgt daardoor een bredere context met een groter effect voor een gezonde
leefomgeving. Veel wordt al opgepakt in het Aanjaagprogramma Gezonde Leefomgeving, maar wellicht kan
verkend worden hoe we in aanvulling hierop samen met onder meer de (Utrechtse) gezondheidsinstellingen,
burgers en bedrijven kunnen kijken naar een bewustwordingscampagne.

Kosten: €10.000 voorlichting en communicatie tot €25.00 voor aanjaagteam gemeenten
Effectiviteit: ++

Rol provincie: faciliteren en aanjagen

Partners: gezondheidsinstellingen en bedrijven
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OPLOSSINGSRICHTINGEN

METEN MET SENSOREN

Meten onderdeel maken van beleid
nul- en eindmetingen doen voor bepalen effect maatregel
m  Mensen onderdeel maken van het meten van de lucht:
= Voorlichting over mogelijkheden sensoren
m Concrete pilot meten met sensoren met burgers
m  Kennis vergaren en delen voor juiste keuzes
®  Meten op bepaalde dag of in speciale week, bijvoorbeeld dag van de duurzaamheid

m  Locatie keuze: bij scholen, langs de rijksweg of alternatieve fietsroute, in de auto of bij een
veehouderij

m  Wiemeet ... Eehhh fietst? Sensors op de fiets

®  Aanjagen dat er een steeds beter beeld komt van de luchtkwaliteit: in aanvulling op de
satelliet Tropomi. Metingen door gemeenten en andere overheden, en citizen science
kunnen beeld van het Landelijk Meetnet Luchtkwaliteit steeds completer en fijnmaziger
maken

20.000 tot 100.000
++

stimuleren en faciliteren
S gemeenten, bedrijven en kennisinstellingen

m &
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Er zijn diverse initiatieven op het terrein van sensoren en citizen science. Deze initiatieven kunnen nog beter
worden gekoppeld aan beleidsvorming, dialoog, bewustwording en gedragsverandering. Daarbij is ook een
rol voor kennis, onderwijs en innovatie. De provincie kan deze initiatieven faciliteren en stimuleren. De
ontwikkeling staat nog in de kinderschoenen, maar er gebeuren hele leuke dingen waarop kan worden
ingespeeld.

De provincie kan hierbij ook de gemeenten faciliteren. Het effect is dat mensen meer bewust worden van
hun gedrag, maar ook dat er meer kennis komt over de feitelijke situatie in plaats van aannames.

Kosten: budget voor voorlichting en bijdrage aan een aantal pilots
Effectiviteit: ++

Rol provincie: aanjagen en stimuleren

Partners: gemeenten en kennisinstellingen
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OVERZICHT KOSTEN

OVERZICHT TOTAAL
Beleidskaders pm

Mobiliteit pm

Houtrook 50.000 - 75.000
Landbouw pm

Binnenvaart 10.000 - 100.000
Gevoelige bestemmingen 7.500—17.000 (per filter)
Lobby internationaal 5.000

Lobby nationaal 5.000

Dialoog 5.000

Gezondheid 10.000 — 25.000

Sensoren 20.000- 100.000
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In het overzicht zijn de indicatieve kosten per oplossingsrichting samengevat. Het dient
om een beeld te geven van de kosten, maar e.e.a. moet verder worden uitgewerkt. Voor
een ‘Beleidskaders’, ‘Mobiliteit’ en ‘Landbouw’ kunnen de kosten nu nog niet worden
ingeschat omdat het zal afhangen van de gekozen beleidsrichtingen.

Het beschikbare budget uit het Aanjaagprogramma Gezonde Leefomgeving voor
voorlichting, communicatie en proces inzake Luchtkwaliteit bedraagt € 50.000.
Aanvullend is een soortgelijk budget beschikbaar voor data en citizen science
(sensoren). Ook dit moet verder worden uitgezocht.

In de voorbereiding voor de besluitvorming zal dit worden meegenomen.
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