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Onderwerp Statenbrief: Rollen en mandaten Wet lokaal spoor

Voorgestelde behandeling: Ter informatie

Geachte dames en heren,

Inleiding

In uw vergaderingen over het project Uithoflijn heeft u uitgebreid stil gestaan bij de aanbevelingen die zijn gedaan
in het Auditrapport Systeemintegratie en organisatiegereedheid (hierna: auditrapport). Om de aanbevelingen
actief, gestructureerd en in samenhang op te kunnen pakken hebben we zoals gezegd een regiegroep ingesteld.
Deze heeft een verbeterplan opgesteld met daarin 25 verbeterpunten. Eén van de verbeterpunten heeft
betrekking op het expliciet beleggen van rollen en mandaten in het kader van de Wet lokaal spoor (WIs).

Aanleiding

De gemeente en wij hebben in 2017 aan Horvat & Partners en Deloitte gevraagd om een (vervolg)audit te
houden. Uit deze audit kwamen een aantal aanbevelingen met betrekking op het beleggen van rollen en
mandaten in het kader van de Wis.

Voorgeschiedenis

Op 1 december 2015 is de Wet lokaal spoor in werking getreden. Deze wet reguleert het metro- en
tramverkeer in Nederland. De facto gaat het om de netwerken van Amsterdam, Den Haag, Rotterdam
en Utrecht.

De Wet lokaal spoor vervangt alle huidige wetten voor de lokale spoor- en tramsystemen, zoals de Spoorwegwet
1875 en de Locaalspoor en Tramwegwet 1900. Tot 1 januari 2015 is de voorbereiding van de implementatie van
de WiIs uitgevoerd door Bestuur Regio Utrecht (BRU).

Op grond van de Wils zijn Gedeputeerde Staten (GS) integraal verantwoordelijk voor de lokale spoorwegen in de
Provincie Utrecht, dit geldt voor de Sneltram Utrecht-Nieuwegein-lJsselstein (SUNIJ-lijn) en voor de Uithoflijn.

Essentie / samenvatting

Kijkend naar de provincie Utrecht, dan zijn de rollen van de vervoerder en de toezichthouder duidelijk en
daadwerkelijk ingevuld: de vervoerder is Qbuzz en als toezichthouder is op basis van de Wis de Inspectie
Leefomgeving en Transport (ILT) aangewezen. De rollen van de decentrale overheid en de beheerder zijn echter
minder duidelijk omdat beide belegd zijn bij de provincie die in zijn geheel één rechtspersoon is. Hierdoor komt de
scheiding van rollen die door de WIs beoogd is, niet duidelijk tot uitdrukking.



De rol van de decentrale overheid is primair kaderstellend en GS is als decentrale overheid eindverantwoordelijk
voor een veilig tramvervoersysteem (art 5 en 4 Wis). De rol van de beheerder bevat meer de operationele
aspecten van het tramvervoersysteem. De primaire rol van de beheerder is dat de spoorweginfrastructuur goed
wordt onderhouden (art 20 WIs). De beheerder is de systeemverantwoordelijke van de infrastructuur en
rapporteert aan de decentrale overheid. Het is van belang dat de formele taken van GS en de beheerder ook
daadwerkelijk binnen de ambtelijke organisatie belegd worden bij twee verschillende personen: iemand moet
verantwoordelijk zijn voor de rol van de decentrale overheid en iemand moet verantwoordelijk zijn voor de rol van
beheerder.

In de auditrapportage staat aangegeven dat de opdrachtgevende rol (Domein Mobiliteit) en de beheerdersrol
(OVA) vanuit de WIs (strikt) gescheiden moeten zijn, en de beheerder daarom geen onderdeel zou
hoeven/mogen zijn van een domein Mobiliteit. Met de inrichting van het trambedrijf als tijdelijk programma is
tegemoet gekomen aan deze functiescheiding en kan de rol van beheerder conform het gedachtegoed van de
WiIs bij het OVA worden belegd.

Meetbaar / beoogd beleidseffect

De rol van de decentrale overheid wordt bij de directie, en expliciet bij de directeur die het Programma trambedrijf
in zijn portefeuille heeft, van de provincie Utrecht belegd. De rol van de beheerder wordt bij het hoofd van het
Programma beheer trambedrijf belegd.

Hiermee voldoen we aan de wettelijke verplichtingen vanuit de Wis.

Financiéle consequenties
Geen

Vervolgprocedure/voortgang
Publicatie in het Provinciaal Blad

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten
Kennis te nemen van deze brief en de bijgevoegde mandaten.

Gedeputeerde Staten van Utrecht,

De voorzitter,
De secretaris,



